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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

В современных условиях продолжающегося перехода России к рыночным отношениям происходит переосмысление сущности управления социально-экономическим развитием. При определении стратегических приоритетов развития страны в целом и отдельных территорий приходит понимание необходимости ориентироваться на потребности человека, его интересы и мнения. В связи с этим возрастает роль органов местного самоуправления в процессе социально-экономического развития. Требуется их активное участие в управлении этим процессом в качестве равноправных партнеров с органами государственной власти.

Практическая реализация новых подходов к управлению на местном уровне осложняется рядом обстоятельств. В большинстве муниципальных образований не в полной мере используется организационно-управленческий потенциал, существуют значительные резервы повышения эффективности управления местным развитием. Многие муниципальные образования не владеют технологиями стратегического планирования. В существующих планах и программах развития целевые ориентиры зачастую не отвечают реальным потребностям местного населения. Отдельные планы и программы развития, разработанные местными организациями, не содержат проработанного механизма реализации, что приводит к возникновению противоречий в системе целей и недостаточной обеспеченности ресурсами процесса управления развитием. В условиях существенного увеличения числа муниципальных образований, сокращения местных налогов и сборов и уменьшения доходной части местных бюджетов, проблема эффективного использования собственного потенциала развития становится особенно актуальной. В этой связи органы местного самоуправления нуждаются в инструментарии самоконтроля эффективности управленческой деятельности, обеспечивающей развитие муниципального образования.

Для решения отмеченных проблем и совершенствования системы и процесса управления местным развитием необходима комплексная диагностика основных направлений и результатов управленческой деятельности, что обусловливает актуальность анализа оценки эффективности управления социально-экономическим развитием муниципальных образований.

Можно предположить, что оценка эффективности управления социально-экономическим развитием муниципальных образований позволит более объективно оценивать степень влияния управленческих решений местных органов власти на повышение качества жизни населения. Исследование эффективности управления предполагает максимально возможный учет мнения жителей муниципального образования, что позволяет дополнить количественную оценку управления (по результатам) оценкой его качества (соответствия целей, поставленных местными властями, ожиданиям населения). Это будет способствовать постановке обоснованных целей и задач и принятию адекватных им управленческих решений при разработке и реализации стратегии и программ социально-экономического развития муниципальных образований.

Социально-экономическое развитие муниципального образования является управляемым процессом качественного изменения социальной и экономической сфер, не ухудшающим состояние окружающей среды и приводящим к улучшению условий жизни населения. В качестве интегрального показателя и главной цели социально-экономического развития рассматривается повышение качества жизни населения, при этом преобразования в экономической сфере выступают как средства достижения этой цели.

Подходы к определению содержания управления развитием: объективный, командно-административный, хозяйственный, комплексный и качественный. В наибольшей степени современным тенденциям развития социально-экономических отношений отвечает качественный поход, поскольку акцентирует значимость участия всех субъектов управления в повышении качества жизни населения и сохранении среды обитания.

Управление социально-экономическим развитием муниципального образования – это согласованное воздействие различных субъектов на процессы, протекающие в муниципальном образовании, для достижения таких стратегических целей, как улучшение качества жизни населения и повышение степени удовлетворения потребностей жителей, качественные преобразования экономической сферы, сохранение окружающей среды. В качестве главного субъекта управления развитием должно рассматриваться население, выражающее свои интересы и участвующее в их реализации. Основную роль в организации согласованной работы всех субъектов управления (государственных и муниципальных органов власти, предпринимательского сектора и населения) должна играть администрация муниципального образования.

Оценка эффективности управления развитием является необходимым условием совершенствования инструментов воздействия местных органов власти на характер изменений, происходящих в локальной социально-экономической системе (местном сообществе). Существующие методики оценки направлены, с одной стороны, на оценку уровня социально-экономического развития, с другой, исследуют процесс разработки и реализации стратегических планов (концепций) и программ развития.
Типология подходов к определению содержания управления социально-экономическим развитием

	Подход
	Субъекты воздействия (управления)
	Результаты

	Объективный 
(эволюционный)
	Не рассматриваются
	Определенные изменения, которые могут быть как положительными, так и отрицательными

	Командно-административный
	Государственные органы (отраслевые министерства и ведомства)
	Удовлетворение потребностей отраслевых министерств и ведомств, плановая застройка территории

	Хозяйственный (инфраструктурный)
	Муниципальные органы
	Развитие инфраструктуры, повышение эффективности хозяйственной деятельности и управления муниципальной собственностью

	Комплексный
	Различные субъекты (в первую очередь, государственные и муниципальные органы власти)
	Достижение определенного уровня развития для удовлетворения потребностей населения и государства на данной территории

	Качественный
	Множественность субъектов/стейкхолдеров (государственные и муниципальные органы власти, население и предпринимательский сектор)
	Улучшение благосостояния населения (более полное удовлетворение потребностей), вовлечение его в управление и сохранение среды обитания


С точки зрения возможностей их применения органами местного самоуправления и соответствия базовым критериям управления развитием в современных методиках оценки уровня социально-экономического развития можно выделить ряд достоинств и недостатков. Наиболее существенными недостатками являются незначительное внимание, уделяемое оценке управленческого воздействия на уровень развития, и недооценка значимости социальной и экологической составляющих развития. Кроме того, оценка собственно процесса по формальным признакам (последовательности этапов, соблюдения процедур и т. д.) недостаточно увязывается с оценкой реальных результатов управленческого воздействия.

Важным критерием оценки качества управления выступает соответствие целей и задач территориального социально-экономического развития интересам и потребностям различных групп населения местного сообщества. Поэтому в анализе эффективности управления должно учитываться отношение жителей к результатам управленческой деятельности местных властей и степень взаимодействия различных субъектов в управлении развитием.
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Взаимодействие политических партий и государства
 в современной России

В современной России государство играет важную роль в трансформации политических партий. В Конституции Российской Федерации (ст. 13) признается политическое многообразие. Многопартийность, политическое многообразие и многопартийность стали неотъемлемой частью общественной жизни России. Закрепление этого положения в Конституции означает необратимость процесса становления гражданского общества, в котором партии выступают посредниками между гражданским обществом и государством. Предпринятые действия заложили основу для использования потенциала партий при реализации государственной политики во всех сферах общественной жизни. Между тем, как справедливо отметил в своем первом послании Федеральному собранию президент России Д. А. Медведев, созданные по инициативе государства демократические учреждения для достижения общественного благополучия «должны укорениться во всех социальных слоях», а часть государственных социальных и политических функций необходимо передать «непосредственно гражданам, их организациям и самоуправлению» [4].

Исследования трансформации государственно-партийных взаимоотношений в современной России подтверждают постепенную трансформацию государственно-партийных взаимоотношений от ситуативных и конфликтных к более системным и результативным патерналистским взаимосвязям. «Атомизированной» партийной системе первоначального периода российской многопартийности (1989–1992) соответствовала модель ситуативных государственно-партийных взаимоотношений. Следующая за ней партийная система крайнего плюрализма (1993–2000) – модель конфликтных взаимоотношений. Современной партийной системе с доминирующей партией, становление которой началось в 2001 г., свойственна модель патернализма во взаимоотношениях между государством и партиями. В свою очередь, формирование наиболее прогрессивной партнерской модели взаимоотношений будет возможным в случае перехода к двухпартийной системе либо к системе ограниченного плюрализма с мощными, электорально востребованными и самостоятельными политическими партиями.

В современной российской политической мысли по вопросу о взаимоотношениях государства и партий выделяют два ведущих направления: западническое (либеральное) и государственническое. Представители первого направления настаивают на минимизации государственного вмешательства в сферу деятельности общественных институтов. Приверженцы второго направления отводят особую роль властным структурам в деле формирования институтов гражданского общества.

Правовые формы взаимодействия политических партий с государством особенно значимы для современной России, где многопартийность развивается не столько благодаря самостоятельной политической активности общества, сколько в результате целенаправленных усилий государства, ориентированного на ускоренную политическую трансформацию и заинтересованного в создании упорядоченного и контролируемого политического пространства.

Законодательная стратегия взаимодействия российского государства с политическими партиями получила свое нормативное выражение в принятом в июне 2001 г. Федеральном законе «О политических партиях», проект которого был подготовлен под эгидой Центральной избирательной комиссии РФ с участием основных парламентских фракций и внесен в Государственную думу Президентом РФ. Закон стал итогом сложного процесса согласования интересов политических партий, победивших на последних парламентских выборах, и президентских структур, выражавших позиции исполнительной власти [3].

Правовой анализ данного Закона – ключ к пониманию реальной, а не декларируемой стратегии взаимодействия общества и государства, которая на данный момент складывается в результате компромиссов между законодательной и исполнительной ветвями власти. Пункт 1 ст. 10 закона гласит: «Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность политических партий, равно как и вмешательство политических партий в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допускается». Данная формулировка представляется неполной (а точнее говоря, неверной), поскольку не учитывает очевидное право государства регулировать процессы создания и деятельности политических партий. Более корректной является формулировка аналогичной нормы ч. 1 ст. 17 Федерального закона «Об общественных объединениях», согласно которой «вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность общественных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом» [7]. Отсюда следует, что под подобного рода вмешательством законодатель понимает все формы государственного влияния на деятельность общественных объединений и формы влияния общественных объединений на деятельность государственных органов, которые не предусмотрены Федеральным законом «Об общественных объединениях». Очевидно, в этом же смысле надо толковать и содержание п. 1 ст. 10 Федерального закона «О политических партиях». Запрет на вмешательство политических партий в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц вытекает из ст. 3 Конституции РФ, согласно которой единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ, и никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Эта норма направлена на то, чтобы оградить органы исполнительной, законодательной и судебной власти, призванные выражать общенародные интересы, от давления со стороны партий, выражающих политические интересы отдельных социальных слоев. Вмешательство политических партий в деятельность государственных органов и должностных лиц следует расценивать как смешение государственных и общественных функций, которое чревато присвоением партиями властных полномочий. С другой стороны, запрет на вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность политических партий должен служить гарантией реализации конституционных положений о многопартийности, свободе деятельности политических партий, их равенстве перед законом.

Если рассматривать данную норму в контексте исторической ретроспективы, то на первый план выйдет ее направленность на создание правовых гарантий против характерных для советского периода подмены государства партией (КПСС), слияния партии и государства, присвоения партией государственных функций. Из содержания нормы, в частности, следует, что осуществление партийных функций не может расцениваться как выполнение функций государственных органов. Имевшее место в советский период совмещение государственных и партийных функций не может, согласно действующему законодательству, рассматриваться как основание для получения каких-либо льгот и преимуществ лицами, осуществлявшими такое совмещение.

Запрет на вмешательство партий в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц конкретизируется в п. 3 ст. 10 Закона о партиях, где сказано следующее: «Лица, замещающие государственные или муниципальные должности, и лица, находящиеся на государственной или муниципальной службе, не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения в интересах политической партии, членами которой они являются, либо в интересах любой иной политической партии. Указанные лица, за исключением депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации, депутатов иных законодательных органов государственной власти и депутатов представительных органов муниципальных образований, не могут быть связаны решениями политической партии при исполнении своих должностных или служебных обязанностей».

Рассматриваемая норма п. 1 ст. 36 Федерального закона политическая партия является единственным видом общественного объединения, которое обладает правом выдвигать кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти, а в случаях, предусмотренных уставом, ее региональные отделения и иные структурные подразделения вправе принимать участие в выборах, официальное опубликование решения о проведении которых состоялось после представления политической партией в уполномоченные органы документов, подтверждающих государственную регистрацию ее региональных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации.

Федеральный закон «О Правительстве Российской Федерации» с изменениями от 3 ноября 2004 г. аннулировал ограничение о членстве в партиях чиновников высшего ранга. На Западе высшие должностные лица страны могут являться выдвиженцами политических партий. В России исполнительная власть, согласно Конституции, формируется не по партийному признаку. Совершенно очевидно просматриваются два принципиально разных подхода: одно дело, когда чиновники выступают как лица, уполномоченные обществом проводить определенную партийную линию в деятельности структур исполнительной власти, и совсем другое, когда чиновники, пришедшие в исполнительную власть отнюдь не по основаниям своей принадлежности к поддержанной обществом партии, начинают сами создавать партии с целью укрепления и удержания своей власти.

Нынешняя российская бюрократия, создавая так называемые партии власти, активно участвует в формировании (а значит, и в осуществлении) законодательной власти, что противоречит закрепленной в Конституции РФ модели разделения властей. В результате подобного «партстроительства» создаются предпосылки для монополии «партии власти», что входит в противоречие с конституционным принципом многопартийности. Адекватной правовой реакцией на подобную политическую практику было бы, на наш взгляд, законодательное закрепление обязанности лиц, замещающих государственные должности категории «А» в структурах исполнительной власти, приостанавливать свое членство в политических партиях на период выполнения ими своих должностных полномочий.

Данное требование должно распространяться и на Президента РФ. В этом смысле нельзя согласиться с использованием в Законе о партиях весьма сомнительной юридической конструкции, которая допускает, что Президент РФ может быть членом политической партии. Так, п. 4 ст. 10 Закона гласит: «Президент Российской Федерации вправе приостанавливать свое членство в политической партии на срок осуществления своих полномочий». Между тем вопрос о возможности членства Президента РФ в политической партии требует специального правового решения.

В ранее действовавшем Законе РСФСР «О Президенте РСФСР» содержалась норма, согласно которой Президент РСФСР обязан был приостановить свое членство в партии на время выполнения своих полномочий. Указом Президента РФ от 24 декабря 1993 г. этот Закон был признан недействующим [5]. Однако то обстоятельство, что в настоящее время данный вопрос не урегулирован законом, не означает, что Президент РФ может быть членом партии, поскольку, как отмечалось, в подобных случаях должен действовать правовой принцип «запрещено все, что прямо не разрешено законом». Решение вопроса о членстве в партии не может быть отдано на усмотрение самого Президента РФ (как это предусматривает Закон о партиях) в силу принципиального характера данного вопроса для системы государственной власти в стране, которая еще не функционировала в ситуации, когда Президент РФ являлся бы членом той или иной партии.

В проекте ФЗ «О политических партиях», внесенном в Государственную думу самим Президентом, этот вопрос был решен иначе: п. 4 ст. 10 законопроекта обязывал Президента РФ приостановить членство в партии на срок осуществления им своих полномочий. По этому пути пошли некоторые субъекты Российской Федерации (например, в конституциях Республики Адыгея и Республики Бурятия закреплена обязанность президента республики приостановить членство в партии на время выполнения своих полномочий).

Рассматриваемый запрет на использование лицами, занимающими государственные и муниципальные должности и находящимися на государственной и муниципальной службе, преимуществ своего положения в интересах политических партий призван не только служить гарантией принципа народовластия, закрепленного в ст. 3 Конституции РФ, но и имеет своей целью реализацию закрепленного в ч. 4 ст. 13 Конституции РФ принципа равенства общественных объединений перед законом. Применительно к политическим партиям реализация данного принципа означает, прежде всего, необходимость создания равных правовых условий для честной политической конкуренции.

В 1990 г. в результате широкого общественного обсуждения проблемы совмещения постов в партийных и государственных органах удалось найти и реализовать в нормативном акте адекватное правовое решение: на Первом Съезде народных депутатов РСФСР было принято Постановление «О механизме народовластия», вводившее запрет на «совмещение должности руководителя государственного органа власти и управления с любой другой должностью, в том числе в политических и общественно-политических организациях» [1].

В постсоветское время эта проблема вновь стала актуальной. Между тем, если раньше такое совмещение должностей означало подмену государственности тоталитарным господством компартии, использовавшей государственные институты в качестве ширмы для придания своей власти внешней легитимности, то сейчас речь идет о стремлении чиновников упрочить свою власть путем придания ей с помощью «карманных партий» видимости общественной поддержки. Однако при всем различии политической подоплеки данного явления общим здесь является то обстоятельство, что представители реальной власти (в одном случае это партийная верхушка КПСС, в другом – высшие эшелоны нынешнего российского чиновничества) создают некие партийно-государствен​ные структуры для упрочения своей власти. Эта общая антидемократическая направленность подобной политической практики подпадает под формулировку запрета, содержащегося в Постановлении Первого Съезда народных депутатов РСФСР.

В настоящее время политической элите выгодно считать нормы этого Постановления недействующими, поскольку подобное совмещение должностей получило широкое распространение в политической жизни современной России. Однако Постановление Съезда никто не отменял. Согласно ч. 2 Заключительных и переходных положений Конституции РФ «законы и другие правовые акты, действовавшие на территории Российской Федерации до вступления в силу настоящей Конституции, применяются в части, не противоречащей Конституции Российской Федерации». Очевидно, что рассматриваемая норма, содержащаяся в нормативном акте высшего законодательного органа страны, не только не противоречит Конституции, но полностью соответствует закрепленному в Конституции принципу разделения властей.

В стремлении обойти существующие правовые запреты политическая практика предложила такую трактовку руководящей должности в партии, которая не включает в себя деятельность, осуществляемую так называемым лидером партии. При таком подходе лидерство рассматривается как выполнение функций, не связанных с занятием партийной должности. Данная трактовка соотношения лидерства в партии с руководящей должностью представляется неверной. Во-первых, как показывает практика, объем и фактическое содержание прав и обязанностей лидера партии, как правило, ничем не отличаются от правового статуса лица, занимающего должность руководителя партии (именно лидер партии решает основные организационные, кадровые, финансовые и иные вопросы, которые относятся к компетенции руководителя партии как должностного лица в общественном объединении) [2]. Во-вторых, в силу публичного характера политического процесса публичное признание того или иного лица лидером партии равносильно признанию обществом его руководящего статуса. Именно публичное признание руководящего статуса в партии того или иного партийного лидера позволяет ему использовать должностное положение в интересах своей партии.

Закон о партиях допускает, что депутаты могут быть связаны решениями политической партии при исполнении своих обязанностей, хотя действующее законодательство, регламентирующее правовой статус депутата, не дает для этого оснований. В ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации» [7] и соответствующих законодательных актах субъектов Российской Федерации нет норм, из которых следовала бы обязанность депутатов быть связанными решениями политических партий при исполнении ими должностных обязанностей. Законодательное закрепление обязанности депутатов руководствоваться в своей работе решениями политических партий противоречило бы смыслу ч. 2 ст. 3 Конституции РФ, согласно которой «народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления». Из данного конституционного положения следует, что депутаты как лица, занимающие государственные должности, являются представителями избравшего их народа и выразителями общей воли, а не представителями политических партий и выразителями групповых интересов тех или иных партий. Аналогичный вывод применительно к депутатам Государственной думы РФ можно сделать также из ст. 94 Конституции РФ, согласно которой «Федеральное собрание – парламент Российской Федерации – является представительным и законодательным органом Российской Федерации». Депутаты Государственной думы, будучи представителями народа Российской Федерации, должны выражать интересы всего народа, а не отдельных политических партий.

Проведенный анализ показывает, что позиция законодателя в вопросе о взаимоотношениях государства с политическими партиями имеет двойственный характер. С одной стороны, законодатель декларирует безоговорочное невмешательство государства в деятельность политических партий, а с другой стороны, Закон о партиях создает предпосылки для расширения сферы фактического влияния чиновников на партийную жизнь. Так, Закон допускает членство в политических партиях лиц, замещающих государственные или муниципальные должности (в том числе и Президента РФ), хотя в законодательстве, регламентирующем правовой статус этой категории лиц, данный вопрос не получил четкого правового решения. Законодатель не использовал здесь ввести запрет на совмещение должности руководителя органа государственной власти с руководящей должностью в политической партии.

Таким образом, закон о партиях дает соответствующие ориентиры для трансформации политических партий в современной России. Конкретизируя положение о невмешательстве государства в дела политических партий, Закон расширяет сферу действия на использование в интересах партии преимуществ должностного или служебного положения, распространяет эту норму и на ту деятельность лиц, занимающих государственные и муниципальные должности, которая не связана с их участием в избирательных кампаниях, а также на всю деятельность государственных служащих, осуществляемую в интересах партий. При нынешней включенности исполнительной власти в избирательный и парламентский процессы не могут не нарушаться существующие в законодательстве запреты на использование чиновниками своего положения для усиления позиций тех или иных политических партий. Поэтому нормы, запрещающие использовать преимущества должностного положения, должны быть дополнены обязанностью должностных лиц, приостановить членство в партии на период исполнения ими своих должностных полномочий или хотя бы запретом на совмещение руководящей должности в органах исполнительной власти с руководством политической партией. При тех колоссальных возможностях давления на политический процесс, которыми фактически располагает российская бюрократия, любые законодательные нормы, направленные на правовое ограничение подобного давления, будут работать на развитие правовой суверенной демократии.

Внесенные в избирательное и партийное законодательство изменения в период с 2001 по 2010 г. способствуют значительному расширению полномочий партий в формировании органов государственной власти. Кроме парламентской деятельности, степени влияния партий на свой депутатский корпус взаимоотношения государства и политических партий могут осуществляться либо напрямую, либо через деятельность институтов исполнительной власти, СМИ или избирателей. Но до сих пор отсутствие в России правящей партии, порождает потребность во внесении изменений в существующую партийную систему. Применительно к российским реалиям можно говорить о необходимости трансформации незавершенного «строительства» партийной системы, в которой либо отсутствуют институты общественного контроля над властью, либо роль партий в формировании государственного курса не является решающей.
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ПРОБЛЕМЫ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ

ДЕФОРМАЦИИ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

В современных условиях российское общество столкнулось с серьезной проблемой профессиональной деформации сотрудников органов внутренних дел. За последние годы число совершенных правонарушений со стороны милиционеров резко возросло. Характерно то, что, несмотря на серьезный резонанс СМИ и общественности вокруг уголовных дел, где в качестве обвиняемых выступают лица в милицейских погонах, должностные преступления в системе МВД РФ продолжают совершаться. Возможно ли говорить о кризисе системы МВД РФ? Скорее всего, ответ на этот вопрос следует искать не в самих дестабилизирующих процессах, происходящих в органах внутренних дел, а в тех причинах, которые явились факторами деморализации личностного облика сотрудников, что создало атмосферу вседозволенности и распущенности отдельных лиц, находящихся на государственной службе.

Причина профессиональной деформации сотрудников органов внутренних дел заключается в конкретном факторе влияния. Исходя из природы морально-психологической деградации личности необходимо говорить о социальной основе данных явлений. Каждый сотрудник является индивидом, который живет в определенной социальной среде и тем самым включен в социальную систему ценностей. Те процессы, которые происходят в социуме, оказывают достаточно этатическое влияние на все структуры сознания личности. Речь идет о влиянии психотравмирующих аспектов, с которыми ежедневно сталкиваются милиционеры. Очевидно, что морально и психологически неуравновешенный сотрудник милиции, вступая в контакт с превентивными слоями населения, так или иначе, подвергает свое психологическое состояние негативному влиянию. Как результат должностное лицо переносит стрессовое состояние в сферу профессиональных отношений. Влияние социальной среды может иметь и другие источники: неблагоприятные социальные условия жизни, семейные проблемы.

Разрушающее действие процесса деформации личности сотрудников милиции отражается в потере нравственных ориентиров должностным лицом, которое обязано предупреждать и разрешать социально опасные, деликатные ситуации, возникающие в результате противоправных действий. Когда милиционер сам становится правонарушителем, есть основания констатировать наличие дефектов в правоохранительной системе. Милиция в Российской Федерации предстает системой государственных органов исполнительной власти, призванной защищать жизнь, права и свободы граждан. Но в условиях роста противоправного поведения со стороны сотрудников милиции данная правовая норма встречается с социальным противоречием. В такой ситуации есть основания полагать, что деформация личности сотрудника органов внутренних дел представляет собой явление, которое рушит правовые основы российского общества и государства.

Конституция Российской Федерации закрепляет принцип построения государства на правовой основе. Любые отклонения от данного принципа являются антиконституционными. В таком контексте любые деформации в личностном облике и соответственно в профессиональной деятельности милиционера выступают как явления противоправные, противоречащие основному закону, а также социально дестабилизирующие. Но объективная реальность такова, что противозаконные тенденции проявляются. Наиболее опасные из них носят коррумпированный характер. Коррупция в органах внутренних дел как отдельный тип профессиональной деформации сотрудников выражается в сокрытии фактов неправомерных действий, способствовании незаконной деятельности, развале уголовных дел, получении взяток. Все чаще можно наблюдать психосоматические расстройства и выраженные при этом такие проявления, как агрессивность и потеря психологической устойчивости. Как правило, такие явления психики милиционера приводят к массовым расстрелам мирных людей, убийствам на почве эмоционального перевозбуждения и стресса, а также суицидальным актам. Несмотря на то, что нарушения в психике человека носят индивидуализированный характер, данные проявления также подрывают правовые основы в деятельности милиции. Прежде всего, это сказывается на профессиональной правосубъектности сотрудника, а также в аспекте роста должностных преступлений, квалифицирующихся как противоправные уголовно наказуемые деяния в отношении личности (те же самые факты убийств мирных граждан).

Возвращаясь к вопросу о том, можно ли говорить о кризисе системы МВД РФ, необходимо отметить следующее: на сегодняшний день нельзя с точной долей уверенности констатировать проблему тотальной некомпетентности в деятельности органов внутренних дел, однако основы для дальнейшего разрушения правовой основы в их организации существуют. Данные основы выражаются в потере морально-психологического облика со стороны отдельных лиц, являющихся сотрудниками милиции. Эта совокупность профессионально некомпетентных должностных лиц подрывает авторитет службы в милиции и к тому же втягивает в свою орбиту противоправных и аморальных деяний других сотрудников. В связи с этим стоит отметить о необходимости проведения реформы МВД РФ, которая должна иметь целью реконструкцию структурной основы в деятельности органов внутренних дел.

Во многом причина профессиональной деформации сотрудника милиции коренится в специфике его деятельности. Постоянная опасность в отношении жизни и здоровья накладывают глубокий отпечаток на личность человека. Возникающие на этом фоне психоэмоциональные перегрузки, негативным образом влияют на здоровье и мировоззрение сотрудника милиции. Любые формы отрицательного воздействия на психику милиционера в конечном итоге приводят к ситуации, когда служители закона сами переходят за черту дозволенного, превращаясь в морально деградированных личностей с преступным поведением.

Наиболее целесообразным является защита психологического состояния милиционера и его морального облика в рамках начавшегося процесса создания на базе структурных органов МВД РФ подразделений морально-психологиче​ского обеспечения оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел. Идея создания подразделений в чьи задачи будет входить морально-психологическое обеспечение в деятельности милиции, была выработана на фоне резкого повышения уровня деградации профессионального статуса должностных лиц органов внутренних дел. Именно трансформация структуры милиции стала приоритетной темой, которую затронул на итоговой коллегии МВД РФ в феврале 2010 г. президент Д. А. Медведев. Совершенно очевидно, что поводом для коренной реформы МВД РФ стали преступления, совершенные людьми в милицейской форме. И в первую очередь – расстрел мирных граждан в апреле 2009 г. в московском супермаркете «Остров». Как правило, должностные лица, совершающие подобные противоправные деяния имеют проблемы с психическим здоровьем, и в связи с этим создание подразделений морально-психологического обеспечения в деятельности органов внутренних дел с 1 июля 2010 г. должно стать регулятором и защитным барьером на пути проникновения в милицию дестабилизирующих тенденций.

Создание особых подразделений по мониторингу морально-психологиче​ской ситуации в служебном коллективе органов внутренних дел является новеллой в структурной организации МВД РФ. Нечто подобные функции реализуют службы по работе с личным составом, но та системная организация воспитательной и психологической работы, закрепленная в Руководстве по морально-психологическому обеспечению оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации позволяет констатировать о существенном прорыве в совершенствовании организации милиции.

Существенной особенностью работы подразделений выступают высокая степень контроля в отношении всех сфер личности сотрудника. Это наблюдается за счет проведения воспитательных мероприятий, психологической работе, социальной поддержки и культурно-просветительской деятельности. Внедрение таких форм развития личности милиционера как организация лекторских групп, диспутов, вечеров вопросов и ответов имеет высокий потенциал воспитательного воздействия. Комплексная психологическая работа по наблюдению за эмоциональным климатом в коллективе, обеспечение профессиональной помощи и консультаций по психологическим вопросам должно стать мощным стимулом психического оздоровления кадрового состава. И естественно, что организация культурно-просветительской работы значительно обогатит духовную составляющую личности милиционера. Очень важным условием роста духовной сферы выступает изучение истории органов внутренних дел. Если дух истории воспитывает честь и долг милиционера, то ее знание – это шаг к нравственному очищению его личности. Только осознание общих ценностей лежащих в основе исторической преемственности поколений сотрудников милиции, откроет истинное понимание смысла и предназначения их профессиональной деятельности в контексте защиты прав человека и гражданина.

Моральное оздоровление кадров органов внутренних дел, выражается через усиление у сотрудников «иммунитета к коррупции». Одним направлением поддержания этого «иммунитета» является создание подразделения морально-психологического обеспечения, а с другой стороны – разграничение структурной компетенции в расследовании уголовных дел. Типичный пример – передача полномочий по расследованию экономических преступлений департаменту экономической безопасности МВД РФ, что вызвало сокращение коррупционеров в погонах. Каждое подразделение должно быть специализировано в определенной сфере уголовных и административных правонарушений, что предполагает особый отбор сотрудников с учетом определенного уровня профессиональных компетенций. И, прежде всего, необходим определенный уровень мотивации милиционера, который бы позволял формировать антикоррупционное поведение, вырабатывал бы «иммунитет».

Отсутствие профессиональных компетенций у милиционера является еще одной формой профессиональной деформации. Решение проблемы создания особо подготовленных подразделений должно решаться через совершенствование процедуры аттестации. На сегодняшний день процедура проведения аттестационных проверок в системе МВД РФ в определенной степени автономна. Во-первых, Инструкция о порядке применения положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации от 16 ноября 2001 г. определяет порядок подготовки и проведения аттестации через деятельность кадровых подразделений. Во-вторых, сами схемы аттестации сотрудников утверждаются начальником соответствующих территориальных органов МВД РФ. Возникает закономерный вопрос об объективности аттестации сотрудников при такой организации.

Реформирование системы аттестационных проверок целесообразно осуществить через создание Федеральной аттестационной комиссии при МВД РФ. В комиссию должны войти представители, назначенные Президентом РФ. Аналогичные региональные аттестационные комиссии могут начать функционировать на базе УВД субъектов Российской Федерации и республиканских МВД. Существенной особенностью в комплектовании данных комиссий выступает привлечение в их состав представителей из числа кадрового состава Главного управления МВД РФ и сотрудников из органов внутренних дел других субъектов Российской Федерации, назначаемых министром внутренних дел или его заместителем.
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ЭВОЛЮЦИЯ ТЕОРИЙ РАЗВИТИЯ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ В ПРАКТИКЕ

ХОЗЯЙСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
Сектор домашних хозяйств является центральным в институциональной структуре экономики. С помощью анализа условий жизнедеятельности домашних хозяйств можно судить об общем состоянии экономики страны, уровень ее развития, характер экономических отношений в стране и др. Все другие секторы имеют второстепенное значение, потому что суть их функционирования – обслуживать домашние хозяйства. Домашнее хозяйство является также важным субъектом экономического роста государства, выступая как один из пяти важных секторов в Системе национальных счетов (СНС).

Взгляды на домашнее хозяйство начали формироваться с возникновением человеческого общества. Впервые его описание предоставляется в трактате Ксенофонта «Домострой». Производственно-экономическую характеристику домашнего хозяйства, его роли в экономическом круговороте можно встретить у физиократов. Представители классической политической экономии (А. Смит, Ж. Б. Сей) рассматривали некоторые аспекты домохозяйства как поставщика факторов производства.

Принципы теории развития домашних хозяйств основаны институционализмом. Под домашним хозяйством институциональная теория понимает группу людей, объединенных общей целью, местом проживания, бюджетом и, как правило, тесными семейными связками. Результатом деятельности домашних хозяйств и его главной функцией известные западные ученые, сторонники институционализма, в частности Р. Коуз [1, с. 217], Г. Беккер [1, с. 223] и др., всегда считали сохранение человеческого капитала (что понимается как совокупность знаний, практических навыков и трудовых усилий человека).

Эта теория получила последующее развитие в концепции человеческого капитала. Используемые в ней методы экономического анализа стали применяться также для изучения таких социальных явлений и институтов как семья и брак, образование, здравоохранение, миграция, преступность и др.

Отдельные функции домашних хозяйств исследовались классиками экономической науки (А. Смит, Т. Мальтус, Д. Рикардо, К. Маркс, Г. Ґосен, А. Маршал, Г. Туган-Барановский, Дж. Кейнс, А. Пигу и др.).

С ходом времени инструментарий исследования домашних хозяйств видоизменялся. Наработки в этой области вылились в неоклассическую теорию, которая была разработана благодаря трудам Л. Вальраса, В. Джевонса, А. Маршала, К. Менгера, В. Парето, Дж. Хикса. Идеи этих ученых существенно обогатили инструментарий исследования сектора домашних хозяйств.

В конце ХХ – начале ХХІ в. экономическая наука уделяет значительное внимание сектору домашних хозяйств в переходных экономиках. Среди отечественных исследователей этой проблемы стоит назвать И. Бондаря, С. Злупка, Т. Киръяна, И. Крючкову, А. Колота, Е. Либановую, Г. Лощинина, В. Мандибуру, И. Малого, В. Новикова, О. Онищенко, И. Радионовую, А. Ревенко, С. Реверчука, М. Шаповала и др.

Качество жизни домашних хозяйств можно определить как уровень развития и удовлетворения потребностей членов домашних хозяйств, вместе с социальными стандартами и имеющимися ресурсными возможностями в стране. Проблему качества жизни исследовали в своих трудах Е. Либанова, Н. Власенко, Г. Герасименко и др. [2; 3; 4].

Доходы домашних хозяйств – один из важнейших показателей, который характеризует уровень экономического и социального развития общества. Доходы домашних хозяйств формируются в процессе производства ВВП, и потому их объемы определяются, прежде всего, объемами и темпами роста общественного производства. И чем они выше, тем быстрее растут личные доходы и большим будет их объем. Объем и структура личных доходов – это основные экономические показатели уровня жизни в рыночной экономике.

Социально-экономические критерии развития домашних хозяйств в рыночной экономике являют собой анализ их социально-экономического состояния:

- средние показатели (уровень бедности, среднемесячный денежный доход на душу населения, средний размер назначенных месячных пенсий по возрасту и др.);

- относительные показатели сравнения со стандартом (например, среднего размера назначенных месячных пенсий по возрасту с минимальным размером пенсии);

- показатели дифференциации домашних хозяйств за доходами (имущественное неравенство и уровень доходов как основное его проявление).

В условиях экономического неравенства появляется проблема государственного регулирования преодоления бедности. Для этого определяются средние показатели доходов домашних хозяйств, которые потом сравниваются с установленными в стране текущими стандартами бедности. Такими стандартами является: прожиточный минимум, граница малообеспеченности, размер дохода, который дает право на получение помощи.

Для изучения неравномерности распределения населения по уровню материального благосостояния в статистике пользуются методом группирований, согласно которому домашние хозяйства (население) распределяются в порядке роста средних (личных) показателей доходов (расходов) на квинтилы, децилы или по интервалам доходов (расходов).

Для количественной оценки дифференциации личных доходов используют разные показатели, однако чаще всего строят кривую Лоренца. Еще один показатель, который чаще всего используется для демонстрации уровня неравенства в обществе в международных сравнительных исследованиях, – это индекс Джине (коэффициент неравенства деления доходов (расходов) населения или концентрации доходов (расходов).

Следовательно, основным критерием социально-экономического развития домашних хозяйств, да и всей экономики вообще, есть характер формирования и распределения доходов домашних хозяйств. Именно этот показатель характеризует основные проблемы, которые существуют в экономике, является причиной социальных конфликтов и одним из определяющих объектов государственного управления экономикой.

Исследования проблемы доходов домохозяйства экономистами на раннем этапе развития теории домашних хозяйств не были комплексными и касались отдельных аспектов формирования их доходов. Для более позднего периода характерный системный политэкономический подход к анализу проблемы формирования доходов населения.

Проблемы формирования и использования семейных доходов рассматривает теория потребления, которая исследует нравы индивидов на основе их собственных потребностей, анализирует, как домохозяйство выбирает тот или другой товар, и в каком количестве оно может его купить, учитывая ограниченный бюджет потребителя и стремление максимизировать собственную выгоду.

Теоретико-методологические принципы формирования и использования доходов домашних хозяйств в условиях рыночной экономики согласно с международной классификацией представлены в системе национальных счетов ООН (в 1993 г.). Украина начала использовать основные счета СНР, начиная с 1989 г., а окончательно перешла на эту методику в 2000 г.

В основу методологии исследования доходов в СНР, разработанной ООН в 1993 г., положена концепция Дж. Хикса, согласно с которой под доходом понимается максимальное количество средств, которые индивид может потратить на протяжении данной недели при условии, что капитальная стоимость будущих поступлений в денежном выражении останется на предыдущем уровне.

Таким образом, формирование и использование доходов домохозяйств в государственном управлении экономическим развитием является важным и активным рычагом экономического стимулирования общественного производства и стабильного социального развития общества.

В переходной экономике по сравнению с административной системой в корне изменяется роль государства. Поскольку рынок еще не стал целостной системой, а стихийные действия рыночных механизмов не всегда способствуют повышению эффективности, в переходный период существенную роль в осуществлении превращений играет государство, то есть именно на переходном этапе она и должна больше всего вмешиваться в экономику.

Сущность взглядов Дж. М. Кейнса на роль государства заключается в теоретическом обосновании новой роли государственного регулирования на переходном этапе от идеологии свободного рынка к социально ориентированным, государственно регулируемым рыночным отношениям.

Правительство берет на себя задание уменьшить социальное неравенство в обществе, приняв определенные меры и реализовав целевые программы.

Во-первых, трансфертные бюджетные платежи обеспечивают льготы социально незащищенным слоям населения, в частности инвалидам и малообеспеченным. В развитых странах существуют государственные программы медицинской помощи, социального обеспечения, помощи семьи, которые реализуются путем перераспределения доходов через бюджет.

Во-вторых, доходы распределяются с помощью рыночного вмешательства, то есть модификацией цен, которые устанавливаются рыночным механизмом. Существует также перераспределение доходов граждан через налоговый механизм – введение высоких прогрессивных налогов на высокие прибыли.

Правительство может решить проблему непропорционального деления ресурсов тремя способами: повысив спрос, повысив предложение или взяв на себя роль производителя.

В странах, где придерживаются концепции экономического либерализма (например, в США, Англии, Канаде), государство опирается по большей части на бюджетно-налоговую и денежно-кредитную формы регулирования.

Больше всего средств государственной регуляции экономики применяется в странах, где придерживается концепция экономического дирижирования. При этом бюджетно-налоговый, денежно-кредитный и ценовой механизмы государство использует очень активно, но рядом с этим важную роль играет индикативное планирование.

Анализируя состояние развития домохозяйств в Украине, наведем основные виды доходов, которые исследуются статистикой и социологией.

Таблица 1

Характеристика доходов домашних хозяйств Украины
 по видам доходов в 2002–2009 гг. [6]
	      Год
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Доходы, всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	В том числе:

заработная плата
	42.66
	43.87
	42.75
	42.11
	43.45
	44.76
	43.32
	41.90

	прибыль, смешанный доход
	18.12
	16.85
	15.98
	15.31
	14.66
	15.27
	15.38
	14.63

	доходы от собственности (полученные)
	2.86
	3.11
	3.04
	2.90
	2.94
	3.22
	3.61
	3.88

	социальная помощь и другие полученные поточные трансферты
	36.36
	36.18
	38.23
	39.67
	38.96
	36.75
	37.70
	39.59

	В том числе:

социальная помощь
	17.07
	16.38
	18.97
	22.19
	21.84
	19.97
	20.82
	22.32

	другие полученные поточные трансферты
	3.60
	3.84
	4.19
	3.29
	3.07
	2.92
	3.75
	3.63

	социальные трансферты в натуральной форме
	15.69
	15.96
	15.06
	14.20
	14.04
	13.86
	13.13
	13.64


Держаний комитет статистики Украины к структуре доходов домохозяйств включает объем начисленных в денежной и натуральной форме: заработной платы, прибыли и смешанного дохода, полученных доходов от собственности, социальной помощи и других текущих трансфертов [5].

На основе данных Государственного комитета статистики Украины составлена таблица характеристики доходов домохозяйств Украины по видам доходов в 2002–2009 гг. (табл. 1)

В структуре доходов домохозяйств в 2002–2009 гг. наибольшая частица приходилась на заработную плату. В 2009 г. заработная плата составляла 41,90% доходов населения. Следующим по объему источником доходов домохозяйств в данный период социальны помощи и другие полученные текущие трансферты, частица которых в 2009 г. составляла 39,59% общего объема доходов домохозяйств. Следовательно, важнейшим источником доходов домохозяйств является заработная плата. Для того чтобы улучшать благосостояние домохозяйств в Украине на современном этапе, необходимыми условиями является рост уровня занятости и повышения заработной платы.

Приоритетным направлением социальной политики государства в переходный период является поддержка определенного уровня жизни социально незащищенных слоев и групп населения.

При определении роли государства в формировании доходов домохозяйств важным инструментом выступают трансферты. Например, трансферты отмечены в Законе Украины «О Государственном бюджете Украины на 2009 год». В ст. 39 данного Закона говорится о том, что за счет субвенции из государственного бюджета местным бюджетам на предоставление льгот и жилищных субсидий населению на оплату электроэнергии, природного газа, услуг тепло-, водоснабжения и водоотвода, квартирной платы (содержание домов и сооружений и придомовых территорий), вывоз бытового мусора и жидких нечистот.

В январе – июне 2009 г. субсидии для возмещения расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг выплачено 473,8 тыс. домашним хозяйствам, что составляло 86,1% от общего количества домашних хозяйств, которые обратились за субсидиями, из них в городских поселениях – 343,1 тыс., в сельской местности – 130,7 тыс. домашних хозяйств [6].

Основным регулятором размеров денежной помощи в Украине является размер минимальной заработной платы (а через нее и объем денежных доходов населения) и состояние потребительского рынка. Промежуточным звеном между ними должен стать интегральный показатель, который несет информацию, нужную для коррекции минимальной заработной платы.

Таким показателем-индикатором может служить, как свидетельствует мировой опыт, размер (стоимость) определенного стандартного бюджета (в условиях Украины – размер прожиточного минимума). Именно он может в интеграционной форме отражать состояние потребительского рынка, его насыщенность и уровень цен на отдельные товары.

Согласно закону Украины «О Государственном бюджете Украины на 2009 год» в 2009 г. установлен размер прожиточного минимума для определенных социальных и демографических групп населения (табл. 2).

Таблица 2

Размер прожиточного минимума для социальных и демографических групп населения в 2009 г. [6]
	Период
	Размер прожиточного минимума, грн.

	01.01.2009–31.12.2009
	Дети до 6 лет
	Дети в возрасте от 6 до 18 лет
	Трудоспособные лица
	Нетрудоспособные лица
	Общий показатель

	
	557
	701
	669
	498
	626


Установление государством границы малообеспеченности является одним из инструментов социальной политики государства. Важной функцией государства относительно формирования доходов домохозяйств является установление минимальной заработной платы.

На основе данных Государственного комитета статистики Украины определим темпы роста минимальной заработной платы и прожиточного минимума в 2006–2009 гг. (табл. 3).
Таблица 3

Темпы роста минимальной заработной платы (МЗП)

и прожиточного минимума (ПМ) в 2006–2009 гг. [6]
	Дата
	01.01.2006
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	Размер МЗП, грн.
	350
	400
	515
	605

	Темпы роста МЗП, %
	-
	12,50
	22,33
	14,88

	Размер ПМ, грн.
	453
	492
	592
	626

	Темпы роста ПМ, %
	-
	7,93
	16,89
	5,43


Из анализа табл. 3 имеем, что темпы роста минимальной заработной платы намного превышает темпы роста прожиточного минимума. В 2007 г. темп роста минимальной заработной платы почти вдвое был выше от темпа роста прожиточного минимума, а в 2009 г. темп роста минимальной заработной платы был больше сравнительно с темпом прожиточного минимума почти втрое. Таким образом, наблюдается достаточно эффективная государственная политика относительно формирования доходов граждан, а следовательно, наблюдается тенденция улучшения благосостояния населения. Но несмотря на это, в соответствии с Законом Украины «О Государственном бюджете на 2009 год» минимальная заработная плата в 2009 г. достигла уровня прожиточного минимума для работоспособного населения лишь в последний месяц 2009 г. и составила 669 грн. [6].

Важную группу объектов государственного регулирования для развития домашних хозяйств составляют рынок труда и занятость населения. Именно эффективность рынка труда является основной предпосылкой гармоничного формирования доходов домохозяйств, ведь заработная плата – это основной вид доходов домашних хозяйств в Украине.

Следовательно, политика относительно денежных доходов населения является одним из важнейших направлений социально-экономической политики государства относительно развития домохозяйств и должна охватывать все слои населения, способствовать росту реальных доходов занятого и незанятого населения. Эффективная политика доходов предусматривает всесторонний учет влияния всех факторов и прогнозирования последствий этого влияния на формирование динамики и структуры доходов населения.
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ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО КАК НОВЫЙ СПОСОБ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА

Несмотря на значительное внимание, уделяемое в настоящее время решению проблем обеспечения информационной безопасности Российской Федерации, формированию и реализации государственной политики России в этой области, ряд крупных вопросов пока остаются слабо разработанными. К ним, в частности, относятся вопросы обеспечения информационной безопасности субъектов Российской Федерации. Это существенно затрудняет создание эффективно действующей системы обеспечения информационной безопасности РФ.

В соответствии со «Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации», утвержденной Президентом РФ 7 февраля 2008 г., повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления должно быть реализовано через улучшение качества взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами государственной власти, а также через повышение качества и оперативности предоставления государственных услуг. В связи с этим в РФ формируется электронное правительство.

Определения электронного правительства строятся специалистами по разным принципам. Одни авторы предпочитают определения описательные – какие именно преобразования происходят в обществе и отдельных его структурах благодаря внедрению электронного правительства. Другие избирают прикладной аспект электронного правительства и просто перечисляют разные применения отдельных его инструментов. Есть технические определения, которые акцентируют внимание сугубо на используемых технологических решениях и специфических программных продуктах. А также определения экономические, ориентированные на максимальную эффективность управления государством.

Каждый принцип верен, поскольку отображает определенный аспект функционирования электронного правительства. Тем не менее, ошибочным будет не принимать во внимание, опускать их частность. Рассмотрим с этой точки зрения лишь некоторые из толкований этого термина. Итак, электронное правительство определяется следующим образом:

- организация государственного управления на основе электронных средств обработки, передачи и распространения информации, предоставления услуг государственных органов всех ветвей власти всем категориям граждан (пенсионерам, рабочим, бизнесменам, государственным служащим и т. п.) электронными средствами, информирования теми же средствами граждан о работе государственных органов;

- информационные технологии в государственном управлении;

- государство в Сети;

- метафора, которая означает информационное взаимодействие органов государственной власти и общества с использованием информационно-телекоммуникационных технологий;

- трансформированные для правительственных и государственных организаций идеи электронного бизнеса, в которых правительство выступает как разновидность корпоративного пользователя информационных технологий;

- автоматизированные государственные службы, основными функциями которых являются: обеспечение свободного доступа граждан ко всей необходимой государственной информации, сбор налогов, регистрация транспортных средств и патентов, выдача необходимой информации, заключение соглашений и оформление поставок необходимых государственному аппарату материалов и оснащения. Это может привести к снижению затрат и экономии средств налогоплательщиков на содержание и финансирование деятельности государственного аппарата, увеличение открытости и прозрачности деятельности органов управления;

- использование в органах государственного управления новых, в том числе и интернет-технологий [4].
Однако каждое из этих определений представляет электронное правительство скорее как очередное прикладное решение, способ модернизации уже существующих структур и отношений, а не как самостоятельную идею комплексной трансформации самих принципов организации управления государством. Способ оценки электронного правительства, его возможностей, избранный специалистами в сфере информационных технологий, государственного управления, социальных процессов, экономического развития, распространяется и среди непосредственных исполнителей – государственных чиновников.

Концепция определяет электронное правительство как «новую форму организации деятельности органов государственной власти, обеспечивающую за счет широкого применения информационно-коммуникационных технологий качественно новый уровень оперативности и удобства получения организациями и гражданами государственных услуг и информации о результатах деятельности государственных органов». Инструментом по реализации Концепции на федеральном уровне является Федеральная целевая программа (ФЦП) «Электронная Россия», на региональном ‑ Концепция региональной информатизации [3].
Главной задачей при внедрении технологий электронного правительства является смещение приоритетов в деятельности органов власти от ведомственных интересов к удовлетворению потребностей общества. В российской действительности существует громадная потребность в регулировании процесса предоставления госуслуги и упрощения порядка ее получения. Граждане не удовлетворены качеством государственных услуг. На данный момент складывается сложная ситуация с получением справок, разрешений, согласований, актов, свидетельств и подобных документов. На федеральном, региональном и муниципальном уровнях существует огромное количество всевозможных инстанций, куда обращаются заявители. Когда эти взаимоотношения будут происходить в дистанционном режиме, мы добьемся серьезного социального и экономического эффекта.

Несмотря на то, что многое сделано, развитие услуг электронного правительства, предоставляемых органами государственной власти субъектов РФ, все еще находится на начальном этапе. В лучшем случае обеспечено только так называемое информационное присутствие (т. е. общие сведения об услугах и их предоставлении обычным способом, но не оказание электронных услуг как таковых); в ряде случаев есть дополнительная возможность скачать электронный бланк документа. Полноценное предоставление услуг (осуществление всех операций, связанных с их получением) с использованием технологий электронного правительства в России пока практически не осуществляется.

До последнего времени органы федеральной государственной власти и региональные администрации рассматривали программу электронного правительства как программу ведомственной информатизации, создавали собственные порталы и информационные системы, не учитывающие общие стандарты. В результате возникло очень много не связанных друг с другом информационных сетей. Содержащиеся в них сведения зачастую недоступны другим органам государственной власти для оперативного использования, что на практике приводит к значительным временным задержкам при обмене информацией на межведомственном уровне, ее многократному сбору и дублированию в отдельных системах.

Даже в рамках одного ведомства не все внедренные решения интегрируются между собой. При посещении разных сайтов обнаруживаются типовые проблемы. Технические решения, связанные с предоставлением государственных услуг, лишены методологического и организационного единства и универсальности. Можно выделить следующие основные трудности: нет единой логики системы в части обращения к сервисам и нормативно-справочной информации, а также к основным функциональным компонентам. Отсутствует общая структура – разделы на разных сайтах могут иметь разные заголовки, общий дизайн сайтов также сильно отличается. Различные форматы хранения данных ограничивают возможности применения автоматизированных средств поиска и аналитической обработки информации, содержащейся в различных системах. Все это снижает оперативность подготовки управленческих решений и качество услуг, оказываемых населению и организациям [2].
Сайты и порталы принято называть инструментами информационной открытости, и с этой точки зрения ряд госорганов не совсем готовы «открываться». Контактная информация государственных чиновников остается закрытой для граждан. Практически все государственные ведомства разместили на своих сайтах информацию о руководителях, но контактная информация почти в 90% случаев отсутствует. Мало на сайтах аналитических и статистических материалов о работе ведомств. Созданные в сети Интернет сайты органов государственной власти практически не поддерживают оперативное информационное обновление и не содержат сведений о необходимых условиях получения государственных услуг, что также затрудняет взаимодействие граждан с органами власти.

Как известно, создан Общероссийский государственный информационный центр (ОГИЦ) ‑ государственная информационная система, обеспечивающая организацию обмена данными в электронном виде на межведомственном уровне, интеграцию и информационное взаимодействие государственных систем с целью повышения качества и доступности государственных услуг, и пилотный интерфейс предоставления государственных услуг в электронном виде – Единый портал государственных и муниципальных услуг. Но органы государственной власти не используют созданную информационную инфраструктуру. Проблема заключается в том, что еще не определен список и регламент предоставления государственных (муниципальных) услуг.

Еще одной проблемой в реализации программы электронного правительства является проблема цифрового неравенства. Это понятие отражает рост социальной дифференциации населения по новому принципу – принципу возможностей доступа к ИКТ. В условиях развития глобального информационного общества доступ к ИКТ означает и доступ к информации и знанию. Проблема получения необходимой информации связана как с отсутствием требуемой информации в электронном виде, так и с трудностями доступа к уже существующей и оцифрованной информации у различных категорий граждан. Причина этого – низкий уровень компьютерной грамотности и разница финансовых возможностей. За последнее десятилетие уровень проникновения фиксированной связи в России увеличился в 2 раза и составляет более 30%. В то же время, если сравнить город и село, то мы увидим такие данные: в городах обеспеченность жителей современными услугами связи в среднем составляет 35%, в сельских районах – лишь 13,5%. Поэтому очень важно развивать инфраструктуру информатизации ‑ телекоммуникаций и других видов связи для предоставления возможности пользования преимуществами информационного общества всем жителям России [1].
В ряде регионов России (Москве, Республике Чувашия, Республике Татарстан, Пермском крае, Республике Мордовии, Калининградской области, ХМАО, ЯНАО и др.) сформировались собственные, во многом успешные школы региональной информатизации, поддерживаемые администрациями, бизнесом, высшей школой, научными организациями. Эти регионы (часто с финансовой федеральной помощью) поступательно реализуют свои программы создания электронного правительства. К сожалению, обобщение опыта этих регионов не поставлено на государственную основу – нет организации, которая могла бы собирать опыт регионов, формировать из него информационные пакеты, пригодные для распространения и внедрения.

Для решения проблем электронного правительства в первую очередь необходимо издание общефедеральных нормативных требований к порядку создания административных регламентов и порталов государственных и муниципальных услуг. Необходимо также разработать единые требования к технологиям, протоколам информационного взаимодействия, программно-техническим средствам.

Перспективы развития системы порталов государственных услуг связаны с необходимостью проработки нормативно-правовой базы, в частности законодательства о стандартах государственных услуг и административных регламентах. В настоящее время проходит обсуждение проекта Федерального закона «О стандартах и административных регламентах деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». В проекте данного документа обозначено, что предоставление государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям осуществляется единым порталом государственных и муниципальных услуг во взаимодействии с информационными системами государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Отдельная статья посвящена формулированию требований, предъявляемых к единому порталу государственных и муниципальных услуг [1].
Большую роль в качественной работе порталов государственных услуг играет квалификация исполнителя проектов. Заключение контрактов ведется по системе государственных закупок через аукционы. Однако сейчас существует несколько несостоявшихся по вине исполнителей информационных проектов. Причина провалов в том, что в ходе аукционов главным критерием для определения победителя является предложенная цена, а не компетенция исполнителя. Предполагалось, что таким образом заказчики смогут существенно сэкономить на закупках. Но выбор подрядчика по ценовому критерию приводит к тому, что за работу иногда берутся некомпетентные компании. В настоящее время разрабатываются новые поправки к закону, направленные на ликвидацию правовых «белых пятен», обнаруженных в отдельных вопросах.

Безусловно, одна из главных причин – отсутствие необходимой нормативной правовой базы, в полном объеме легализующей электронные документы и электронное взаимодействие органов власти и потребителей государственных услуг.

Что касается электронной цифровой подписи, то существует закон, который регламентирует использование данной подписи. Этот закон нуждается в доработке для решения ряда технических деталей, и мы работаем над дополнениями к данному закону.

Совершенствование государственного и муниципального управления, построение новой экономики требуют налаживания электронного обмена информацией между структурами государственной власти, бизнеса и гражданского общества. Неоднократно подчеркивалась важность обмена юридически значимыми электронными документами. Для этого из законодательства следует исключить монополию бумажных форм документов и разрешить применение в государственных информационных ресурсах электронных юридически значимых документов. Необходим базовый закон, регулирующий правоотношения в области электронного документооборота.

Для обучения работе с современной информационной техникой нужно активно развивать центры информационной грамотности в рамках программ переподготовки кадров, в том числе из регионов, с использованием филиалов вузов, колледжей, в которых производится подготовка по этим специальностям.

Хорошим стимулом для интенсификации формирования электронного правительства в регионах стало бы включение уровня информационного развития в набор критериев оценки эффективности деятельности регионального руководства.

Таким образом, меры по обеспечению информационной безопасности страны должны быть комплексными и содержать в себе не столько мероприятия идеологического и воспитательного характера, направленные на соответствующую ориентацию общественного сознания, а что касается «электронного правительства», то это — неизбежность, признак современной культуры, высокой цивилизации.
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МАСЛИХАТ КАК ОДИН ИЗ ОРГАНОВ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

На современном этапе развития Республики Казахстан успешно продолжается процесс социально-политической модернизации общества. Принимаются последовательные меры в направлении демократизации структуры государственной власти, создания институтов гражданского общества, соблюдения конституционных прав и свобод казахстанских граждан.

Одним из непременных условий экономического процветания, социального благополучия и формирования гражданского общества является развитие системы местного самоуправления. Развитая система местного самоуправления позволяет соединить в единое целое интересы государства, общества и личности. Широкое вовлечение граждан в решение проблем местной жизни, эффективное удовлетворение повседневных потребностей населения органами местного самоуправления, строгое следование законодательным положениям при соблюдении и поддержании баланса общегосударственных и местных интересов, способны заложить прочный фундамент для гражданского согласия и свободной творческой активности населения. Ввиду отсутствия единой Концепции Правительства РК в сфере развития системы местного самоуправления, становление полноценной системы местного самоуправления в Казахстане, призванной решать проблемы населения на местном уровне, сохраняет проблематичный характер. В настоящее время Республика Казахстан находится в поисках собственной модели развития системы местного самоуправления, которая учитывала бы местные условия и казахстанские реалии, весь позитивный опыт наработок и практик, имевших место в Казахстане [3].

Современная казахстанская система государственного управления выстроена по иерархическому принципу. Каждый уровень управления подчинен вышестоящему уровню. Подобная система не дает местным руководителям, местным представительным органам необходимой мотивации для инициативной, полноценной работы по социально-экономическому развитию своих регионов. Вместе с тем необходимо учесть, что основные тенденции в перестройке структуры местных государственных органов в настоящее время все больше определяют дальнейшую демократизацию общественных отношений. Сегодня в большей степени с этим связана деятельность маслихатов – местных представительных органов Республики Казахстан.

Интерес к этому институту народовластия очевиден и закономерен. Наблюдается постепенный переход от состояния отчуждения народа от власти, гражданских потребностей и интересов к участию в них, в том числе через местные представительные органы – маслихаты. Маслихаты, как местные представительные органы, действуют в республике с 1994 г. Их объединение в 2001 г. с местной исполнительной властью (акиматами) под общим названием «местные органы государственного управления» [2] вовсе не означало, что они занимаются одними и теми же местными вопросами государственного управления. В организационном отношении маслихаты и исполнительные органы (акиматы) отделены друг от друга. Социальная ценность формирования маслихатов состоит и в том, что граждане прямо, непосредственно могут участвовать в процессе становления местной власти. Маслихаты и органы местного самоуправления имеют одну природу – они избираются на местах населением и призваны решать проблемы своих административных территориальных единиц. Поэтому, на наш взгляд, неслучайно Законом РК от 9 февраля 2009 г. «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам местного государственного управления и самоуправления» именно за маслихатами юридически была закреплена возможность выступать в качестве одного из органов местного самоуправления [1].

За 15 лет своего существования маслихаты полностью оправдали себя как дееспособные представительные органы, избранные населением на основе свободного, тайного, прямого и всеобщего голосования. Закон 9 февраля 2009 г. одновременно повысил роль маслихатов в сложившейся иерархии местного государственного управления РК. Так, наделяя акимов исполнительными функциями МСУ, введена норма об их назначении только с согласия маслихатов. Также законодательно были закреплены за районными маслихатами такие функции, как рассмотрение отчета о проделанной работе акима города районного значения, аульного (сельского) округа, поселка и аула (села), не входящего в состав аульного (сельского) округа, и внесение акиму района представлений о привлечении акима соответствующей административно-территориальной единицы к дисциплинарной ответственности. Как и прежде, маслихаты утверждают бюджет, заслушивают отчет о его исполнении, принимают региональные программы развития. Дополнительно создаются аппараты ревизионных комиссий маслихатов, которые будут проверять законность и результативность использования бюджетных средств акиматами. В то же время для усиления подотчетности депутатов маслихатов перед избравшими их членами местных сообществ, кроме предусмотренного законом механизма отзыва депутата за систематическое неисполнение своих полномочий, оговорена обязательная отчетность перед гражданами не менее раза в год. В соответствии с п. 7 ст. 6 Закона маслихаты получили право на досрочное прекращение полномочий депутатов Сената – Верхней палаты Парламента РК по решению выборщиков-депутатов маслихата. Также, согласно внесенным в Закон изменениям, выражение вотума недоверия акиму теперь может быть осуществлено по инициативе не менее одной пятой от общего числа депутатов маслихата. В этом случае маслихат большинством голосов от общего числа его депутатов вправе выразить недоверие акиму и поставить вопрос о его освобождении от должности. Таким образом, данные изменения в Закон ужесточили контроль местных представительных органов – маслихатов – над местными исполнительными органами – акиматами.

Таким образом, формируемые Законом от 9 февраля 2009 г. на базе маслихатов органы местного самоуправления имеют необходимые атрибуты, предусмотренные Европейской хартией местного самоуправления: самоуправление осуществляется на локальном, приближенном к людям, уровне и осуществляется демократически избранными органами, которые достаточно самостоятельно могут выполнять свои функции. При этом предусмотрен механизм прямого финансирования решения вопросов местного значения с учетом мнений граждан с процедурой публичной защиты на сессиях маслихатов.

Принятие Закона 9 февраля 2009 г. – только первый важный шаг в становлении МСУ в Республике Казахстан, и предстоит еще более значительный объем работ в данном направлении. Ряд важных положений, необходимых для полноценного функционирования маслихата как органа МСУ, не нашел своего отражения в данном Законе. В частности, за маслихатами необходимо юридически закрепить право введения местных налогов и других сборов, не запрещенных законом. Также следует четко распределить коммунальную собственность по уровням местного государственного управления и самоуправления. Данные мероприятия позволят исключить принятие некомпетентных решений и усилят ответственность маслихатов как органов МСУ за качественное исполнение в соответствующие сроки намеченных программ, а также повысит контроль за исполнением проводимых работ. В то же время, принятый Закон уже сегодня предоставляет возможность маслихатам городов Республики Казахстан инициировать создание территориальных органов МСУ. Подобного рода проекты уже работают в городах Усть-Каменогорске, Павлодаре, Петропавловске. В частности, в Петропавловске в течение 2009 г. под эгидой городского маслихата разрабатывался и реализовывался проект «Развитие Территориальных общественных советов». Результатом разработки данного проекта является создание на территории города шести «секторов органа местного самоуправления» (СОМСов), в каждом из которых были избраны по 2–3 «социальных организатора». Каждый СОМС координируется закрепленным депутатом городского маслихата. Реализация данного проекта еще продолжается, но один вывод уже можно сделать сегодня – в Республике Казахстан начинает создаваться своя модель местного самоуправления, в осуществлении которого маслихатам отводится значительная роль.

Библиографический список

1. Местное самоуправление в Казахстане: особенности ситуации и перспективы развития : Материалы международной конференции и рабочего семинара Региональных центров обучения государственных служащих. –А., 2003 ; Казахстанская модель местного самоуправления // Известия.– 2007. – 8 авг. – С. 8 ; Смирнова Н. Местное самоуправление: перспективы развития / Н. Смирнова // Мысль. – 2007. – № 6. – С. 8–10 ; Унербаев Б. Становление правовых, территориальных и организационных основ местного самоуправления в современном казахстанском обществе / Б. Унербаев // Analytic. – 2009. – № 5. – С. 97–103.

2. Закон РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам местного государственного управления и самоуправления» от 9 февраля 2009 г.

3. Закон РК «О местном государственном управлении» от 23 января 2001 г.

© Виноградов Д. И., 2010
Г. А. Жигачев

Тульский государственный педагогический университет

г. Тула

КОНФЛИКТЫ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА: 
ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ

Одна из задач, стоящих перед государствоведением и юридической конфликтологией, – анализ государственного устройства Российской Федерации на предмет выявления и разрешения существующих конфликтов и противоречий. Сложность настоящего исследования заключается в том, что в России сочетаются федеративная и унитарная форма государственного устройства, то есть сама Россия является федерацией, а республики в ее составе – унитарными государствами со своим особым конституционно-правовым статусом. Специфика этого статуса заключается в следующем:

1. Данные национальные республики имеют свои конституции, которые, тем не менее, не должны противоречить Конституции РФ.

2. Природа гражданства в этих республиках дуалистична – граждане республик одновременно являются гражданами РФ.

3. Организация государственной власти в национальных республиках должна четко корреспондироваться (соответствовать) с основами конституционного строя в РФ.

4. Полномочия республик и РФ должны быть четко разграничены, а полномочия, относящиеся к совместному ведению, четко определены.

5. Национальные республики не имеют право выхода из состава РФ.

Теперь же попытаемся проанализировать существующие связи между федеральным центром и национальными республиками с вышеизложенных позиций.

Нарушение верховенства Конституции и федеральных законов России в ее отдельных субъектах либо на отдельных территориях (ч. 2 ст. 4 Конституции Российской Федерации). В некоторых республиках было закреплено верховенство их конституций по отношению к Конституции Российской Федерации (Адыгея, Ингушетия, Калмыкия, Татарстан, Башкортостан, Тыва и другие). В нарушение ч. 2 ст. 4 Конституции Российской Федерации отдельные субъекты установили в одностороннем порядке приоритет республиканского законодательства над федеральным. Положения о действии актов федерального законодательства, противоречащие Конституции Российской Федерации, содержались в конституциях республик: Адыгея, Башкортостан, Ингушетия, Коми, Татарстан, Бурятия, Дагестан, Кабардино-Балкария, Северная Осетия-Алания, Калмыкия, Карелия.

Конституция Российской Федерации не содержит норм, преду​сматривающих изменения территории государства и возможность выхода какого-либо субъекта из ее состава. Однако в конституционном (уставном) законодательстве отдельных национальных республик этот основополагающий принцип понимается неоднозначно. Например, в ст. 1 Конституции Республики Тыва было закреплено, что Республика Тыва имеет право на самоопределение и выход из состава Российской Федерации путем референдума. Теоретически подобная возможность не исключалась конституционным (уставным) законодательством и других республик (Дагестан и Карелия), предусматривавшим право на изменение государственно-правового статуса республик на основе волеизъявления народа. Нередко подобные тенден​ции в законодательстве некоторых субъектов Российской Федерации способствуют росту региональной социально-политической неста​бильности и усилению сепаратизма.

Республики, как правило, подчеркивают в конституциях национальный характер своей государственности. Закреплялась главенствующая роль титульной нации в политике государства, ей же отдавалось предпочтение в процессах принятия решений по общереспубликанским вопросам (Бурятия, Башкортостан, Коми, Удмуртия). Такой подход не учитывал фактического многонационального состава любой республики и тем самым нарушал ч. 3 ст. 5 Конституции Российской Федерации, устанавливающей принцип равноправия и самоопределения народов.

Не всегда соблюдается конституционный принцип равноправия субъектов Федерации, что противоречит ее Конституции (ч. 1 и 4 ст. 5). В отсутствие длительное время федерального законода​тельства, которое на основе ст. 71 и 72 Конституции Российской Федерации регламентировало бы принципы и порядок разграниче​ния предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами, правовой и фактический статус отдельных субъек​тов Российской Федерации формировался путем: одностороннего наделения субъекта предметами ведения и полномочиями в консти​туции (уставе), в том числе с нарушениями федеральных конституционных положений; включения в правовой статус субъекта отдельных предметов ведения и полномочий, льгот и привилегий посредством заключения договора с органами государственной власти Российской Федерации; дополнения правового статуса субъекта некоторыми полномочиями посредством заключения с Правительством Российской Федерации, федеральными министерствами и ведомствами отдельных, противоречащих Конституции Российской Федерации, соглашений по бюджетным, финансовым, налоговым и другим вопросам.

В результате такой практики сложилась ситуация, когда отдель​ные республики, пользуясь национальным фактором как средством давления на федеральный центр и открыто лоббируя свои националь​ные интересы при решении общероссийских вопросов, сформировали такой правовой и фактический статус, который по объему предметов ведения и полномочий, льгот и привилегий значительно превосходит статус краев, областей, городов федерального значения. Это иниции​рует в ряде регионов сепаратистские тенденции, вызывает противо​стояние между республиками и остальными субъектами Федерации, создает дополнительную напряженность между федеральным центром и регионами, ослабляет ведущую роль федерального центра. Подобные действия могут привести к умалению и даже отрицанию федерального законодательства и разрушению правового единства страны.

Фактическое неравенство субъектов Российской Федерации неко​торое время сохранялось в бюджетной сфере. Так, установленные фе​деральным центром налоговые льготы некоторым республикам Рос​сийской Федерации привели к тому, что Республики Татарстан, Баш​кортостан, Саха (Якутия) перечисляли в федеральный бюджет вдвое меньшую часть собранных налогов, чем другие субъекты Федерации. Практически все субъекты Российской Федерации отправляли в рос​сийскую казну половину акцизов на спирт и винно-водочные изделия и в полном объеме акцизы на нефть, нефтепродукты и газ. Республи​ки Татарстан и Башкортостан оставляли все акцизы у себя. В нару​шение установленного федеральным законодательством порядка рас​пределения отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы ряд республик – Коми, Башкортостан, Татарстан, Удмуртия, Саха (Якутия) – зачисляли платежи по данному федеральному налогу не​посредственно в бюджет республик. Фактически эти республики не в полной мере участвовали в финансировании армии, науки, социаль​ной сферы, целого ряда федеральных программ. Такое распределение финансовых потоков усугубляло противоречия между регионами.

Нарушение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (ч. 1 ст. 8 Конституции Российской Федерации). Это проявляется в различных формах изоляционистской политики: установлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации ограничений либо запрещении ввоза (вывоза) отдельных видов промышленной и сельскохозяйственной продукции, сырья и т. п.; введение на административных границах таможенного режима и т. д. Периодическая печать постоянно сообщает о конфликтах такого рода.

Нельзя не отметить «ослабленное» действие конституционных принципов, потенциал многих из них реализуется далеко не в полную меру, а нередко допускается и прямое их нарушение.

Серьезным испытаниям подвергаются основы конституционного строя, определяющие светский характер Российского государства и его отношения с религиозными объединениями. Религия как мировоз​зрение и церковь как социальный институт все настойчивее претен​дует на духовное главенство в мироустройстве. Религиозный «ренес​санс» является одновременно результатом политики нынешней вла​сти и способом вытеснения социалистической идеологии и морали. Подобно тому, как в недавнем прошлом баланс религиозной и нере​лигиозной свободы постоянно нарушался в пользу атеистической пропаганды, в настоящее время происходит то же самое, но в проти​воположном направлении, с иным знаком. В Российской Федерации осуществляется беспрецедентное возвращение масс к средневековым взглядам и нравам, их мифологизация и догматизация.

Конституция Российской Федерации не допускает создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни (ч. 5 ст. 13). Однако в прошлом некоторые общественные объединения и организации действовали в режиме определенной конфронтации с Конституцией Российской Федерации. Так, ногайское общественное объединение, «Бирлик», карачаевское общество «Джамагат», карачаево-черкесское объединение «Адгылара», национальное движение балкарцев «Терек», чувашская «Организация не​представленных народов» и другие предусматривали создание новых национально-территориальных образований и передел существующих границ с соседними республиками, краями и областями. Отдельные радикально настроенные представители Башкирского народного центра «Урал» и Союза башкирской молодежи выступали не только за полную независимость Республики Башкортостан, но и за пересмотр границы с Оренбургской и Челябинской областями. В Поволжском регионе угроза территориальной целостности России исходила также от партии национального возрождения «Иттифак» и «Союза татар​ской молодежи «Азатлык», ставивших своей задачей создание незави​симого татарского государства. Идеи полной автономизации дальне​восточных регионов и отделения от России пропагандировались «приморским краевым движением за воссоздание Дальневосточной Республики», «Свободно-демократической партией России» и «Партией экономической свободы».

Создание отдельными субъектами Российской Федерации воору​женных формирований противоречит не только ч. 5 ст. 13, но также пункту «м» ст. 71 Конституции России, предусматри​вающим, что оборона и безопасность, определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества находится в ведении Российской Федерации. В Ингушетии распоряжением Президента Руслана Аушева была создана «Дикая дивизия» – два конных эскадрона и части поддержки. Формально «Дикая дивизия» представляла собой не регулярное воинское подразделение, а «общество», которое, однако, обладало боевым оружием. Были разработаны планы перекрытия западной границы Ингушетии и «освобождения заложников». За эскадронами закреплены определенные тактические позиции на осетинском участке границы, которые они должны занять по распоряжению руководства Ингушетии. Таким образом, в республике было создано вооруженное формирование, дополняющее и без того мощный по численности и качеству вооружения ОМОН МВД Республики. Во всех районах Ингушетии прошли совместные учения подразделений «Дикой дивизии», МВД и МЧС республики по обезвреживанию террористов. С точки зрения федеральной Конституции, существование частей типа «Дикой дивизии» незаконно, как бы они при этом ни назывались – «обществом», «клубом» или чем-либо еще. Отдельные субъекты Федерации не имеют права создавать собственные вооруженные силы и экипировать их за счет приобретенного в обход официальных каналов оружия.

Большую опасность представляет нарушение конституционного статуса Вооруженных Сил, осуществление армией не свойственных ей (по существу неконституционных) функций. Недопустимо проведение армейскими подразделениями боевых действий на территории России, если не введен режим военного либо чрезвычайного положения, помимо условий, установленных конституционным законом. Таким нарушением, на наш взгляд, было и остается использование армии при восстановлении конституционного порядка в Чеченской Республике и осуществлении антитеррористических акций на ее территории.

Право человека на экологическую безопасность закреплено в ст. 42 Конституции Российской Федерации, которая гласит: «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную ин​формацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением».

В сфере федеративного устройства наиболее распространены конституционные конфликты, состоящие в нарушении конституционного разграничения предметов ведения и полномочий Российской Федерации и ее субъектов. В настоящее время преобладают два подхода в регулировании федеративных отношений и со​путствующие этому два вида нарушений Конституции Российской Федерации. С одной стороны, это проявление унитаризма в законах и решениях Федерального центра. С другой– конфедеративные элементы в законодательстве и других решениях субъектов Российской Федерации, прежде всего республик в ее составе. Появле​ние федеральных законов по вопросам, не перечисленным в 71-й и 72-й статьях Конституции России, лишает их легитимности. Значи​тельное число законов, принимаемых Государственной Думой, нахо​дятся вне компетенции федерального центра.

Некоторые субъекты Федерации в одностороннем порядке вклю​чают в свою компетенцию предметы ведения и полномочия, отнесенные ст. 71 Конституции России к компетенции Российской Федерации. В обобщенном виде содержание нарушений сводится к следующему. Устанавливается верховенство субъекта Российской Федерации в вопросах владения, пользования и распоряжения природными и иными ресурсами. Указанные положения были включены в конституции 15 республик: Тыва, Адыгея, Алтай, Башкортостан, Ингушетия, Коми, Северная Осетия-Алания, Бурятия, Дагестан, Калмыкия, Карелия, Татарстан, Удмуртия, Хакасия, Чечня. Положения, касающиеся земли, недр, леса, растительного и животного мира, водных и других природных ресурсов (в частности, отнесение указанных вопросов к ведению субъекта Российской Федерации), содержались в более 300 актах субъектов Российской Федерации.

По нашему мнению, отнесение земли и природных ресурсов к собственности субъектов Российской Федерации, а также ограничение форм собственности на указанные ресурсы противоречит ст. 36, 72 (пункты «в», «г», «д» и «к» ч. 1) Конституции Российской Федерации, согласно которым вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, по предметам совместного ведения издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Федерации. Кроме того, в соответствии со ст. 36 (ч. 3) Конституции Российской Федерации условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона. Без учета законодательного разграничения государственной собственности некоторые субъекты наделяют себя правом устанавливать порядок управления и распоряжения объектами федеральной собственности, переданным им только на праве хозяйственного ведения и оперативного управления (Республика Карелия); осуществлять финансовое, валютное и денежно-кредитное регулирование; определять порядок организации и деятельности находящихся на его территории территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Итак, мы изложили лишь несколько наиболее хрестоматийных примеров тех конфликтов, которые возникают в рамках отношений между федеральным центром и отдельными национальными республиками. Теперь же попытаемся изложить причины таких негативных явлений в конституционно-правовой действительности:

1) огромная территория России, что объективно вызывает сложность для контроля со стороны государственных органов;
2) влияние геопсихологического фактора (местничество), что детерминирует деление управленцев на «своих» и «чужих» и как итог – конфликты между различными ветвями власти на региональном уровне. Все это приводит в конечном счете к упадку экономической и социальной сфер в конкретном регионе. Сложно сказать, способствует ли превенции такого конфликтного взаимодействия практика предложения Президентом РФ кандидатур на должности губернаторов с последующим одобрением представительным органом;
3) Россия – многонациональная и многоконфессиональная страна, жизнь в которой требует проявления толерантности и веротерпимости от всех членов гражданского общества. К сожалению, не всем присущ элемент космополитизма – даже руководство некоторых российских университетов считает нормальным явлением существование и функционирование церковных приходов в учебных корпусах, совершенно нивелируя мнение представителей других религиозных верований, которые обучаются в этих заведениях. Такая политика во многом способствует возникновению конфликтов как на этнической, так и на религиозной почве.
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Особенности конституционного регулирования 
конкуренции и монополистической деятельности

В настоящее время Республикой Казахстан взят курс на построение рыночной экономики, которая в классическом понимании основывается на саморегулировании в силу действия объективных экономических законов (например, на законе спроса и предложения).

Мировой опыт со всей очевидностью доказал, что рынок является наиболее эффективной системой функционирования и развития экономики, однако, саморегулирование рынка не всегда имеет положительный эффект, поэтому стихийное регулирование необходимо корректировать путем целенаправленного воздействия на экономическую систему с целью уменьшения его негативных проявлений.

В обеспечении нормального функционирования любой экономической системы важная роль принадлежит государству. В современных условиях любое государство, наряду с задачами поддержания порядка, законности, организации национальной обороны осуществляет регулирование национальной экономики.

Не смотря на реальное положение вещей, которое свидетельствует о том, что государственное регулирование стало общепризнанным и необходимым элементом экономической деятельности в литературе часто встречаются мнения различных авторов о противопоставлении экономики и государства. Вопрос о роли государства в регулировании экономики является одним из старейших в экономической науке. Назревший и выдвинутый еще в начале XVIII в., затем образно сформулированный А. Смитом принцип невмешательства государства в экономику (принцип «государство ночной сторож») вплоть до 30-х гг. ХХ столетия разделялся практически всеми странами и экономическими школами. Этот принцип, получивший название laissez-faire («оставьте нас в покое»), и сегодня имеет некоторое число сторонников. И все-таки подавляющее число как ученых, так и практиков выступают за концепцию совмещения рыночного регулирования и государственного вмешательства в экономику.

Несмотря на ярко выраженные положительные стороны государственного регулирования экономики и конкуренции, само выражение «государственное регулирование» вызывает недовольство субъектов рынка (это наглядней всего выражается в том, что бизнесмены и общественность подвергают критике едва ли не все акции или программы правительства по регулированию экономики). Никто не любит, когда его деятельность регулируют, более того, государственное регулирование противоречит философии свободного предпринимательства [9].

Ставя вопрос о характере взаимоотношений государства и экономической системы, следует отметить, что речь здесь идет, главным образом о государственном регулировании конкуренции. Главная цель такого регулирования – стимулировать конкуренцию, предупреждать и пресекать монополистическую деятельность субъектов рынка и проявления недобросовестной конкуренции.

По мнению К. Ю. Тотьева, государственное регулирование конкуренции представляет собой целенаправленную государственную деятельность осуществляемую на основании и в пределах допускаемых законодательством, по установлению и реализации правил хозяйствования на товарных и финансовых рынках с целью защиты добросовестной конкуренции и обеспечения эффективности рыночных отношений. Государственное регулирование конкуренции – это, прежде всего, правовое регулирование, которое представляет собой процесс воздействия государства на конкурентные отношения с помощью юридических норм [8].

Статья 26 Конституции Республики Казахстан закрепила право на свободу предпринимательской деятельности, свободное использование своего имущества для любой законной предпринимательской деятельности [5].

Эти гарантии тесно связаны с основополагающими конституционными правами и свободами, и государство, в свою очередь, обязано не только провозгласить эти права, но и обеспечить необходимые условия для их фактической реализации. Поэтому в п.4 этой же статьи определено, что «монополистическая деятельность регулируется и ограничивается законом. Недобросовестная конкуренция запрещается». Эта запрещающая норма носит общий характер и распространяется на все виды экономических отношений, она носит достаточно четкий и недвусмысленный характер, тем самым закладывая надежный конституционно-правовой фундамент регулирования монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

По данному вопросу нельзя не согласиться с Н. Ж. Ахметовым, который считает, что в данном пункте ст. 26 Конституции Казахстана фактически объединены три нормы, в частности:

1) право каждого человека на свободу предпринимательства, а также свободное использование своего имущества для любой законной предпринимательской деятельности;

2) регулируемость и ограниченность законом монополистической деятельности;

3) полный запрет недобросовестной конкуренции [1].

Согласно пп. 6 ст. 6 Закона Республики Казахстан «О конкуренции» от 25 декабря 2008 г., монополистической деятельностью признается деятельность субъектов рынка, положение которых дает возможность контролировать соответствующий товарный рынок, в том числе позволяет оказывать значительное влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке.

Статья 8 этого же закона перечисляет виды деятельности относимые данным законом к монополистической:

1) антиконкурентные соглашения субъектов рынка;

2) антиконкурентные согласованные действия субъектов рынка;

3) злоупотребление доминирующим или монопольным положением.

Недобросовестной конкуренцией, согласно ст. 16 этого же закона, называются любые действия в конкуренции, направленные на достижение или предоставление неправомерных преимуществ, а также нарушающие законные права потребителей. Далее в статье приводится достаточно подробный перечень видов недобросовестной конкуренции (12 видов).

Отметим, что п. 4 ст. 26 Конституции РК содержит полный запрет только на недобросовестную конкуренцию, а такие ограничивающие конкуренцию действия, как заключение антиконкурентных соглашений, осуществление антиконкурентных согласованных действий субъектами рынка и злоупотребление доминирующим или монопольным положением, выпали из сферы конституционного запрета.

Объясняется это тем, что недобросовестная конкуренция, является грубейшим нарушением свободы предпринимательства, она способна ощутимо тормозить развитие предпринимательства в стране и сводить на нет все усилия государства направленные на его поддержку. Этим и обусловлено введение полного конституционного запрета на осуществление недобросовестной конкуренции. Монополистическая же деятельность запрещается только в одном случае – если она ограничивает или устраняет добросовестную конкуренцию, ведет к получению необоснованных преимуществ, ущемлению прав и законных интересов потребителей. Во всех остальных случаях, со стороны государства, монополистическая деятельность подлежит регулированию и ограничению.

Статья 8 Конституции Российской Федерации гласит: в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности [7].

Таким образом, в отличие от Конституции Казахстана, в Российской Конституции конкуренция урегулирована путем возведения поддержки конкуренции в ранг конституционной гарантии.

Иначе сформулирована конституционная норма, регулирующая конкуренцию, в Конституции Азербайджанской Республики. В соответствии со ст. 15 вышеуказанной Конституции, Азербайджанское государство на основе рыночных отношений создает условия для развития экономики, социальной направленности, гарантирует свободу предпринимательства, не допускает монополизма и недобросовестной конкуренции в экономических отношениях [2]. Очевидно, что в данном случае антимонопольное регулирование выражается в деятельности государства по недопущению монополизма и недобросовестной конкуренции.

Статья 42 Конституции Украины, гласит: «Каждый имеет право на предпринимательскую деятельность, не запрещенную законом. Государство обеспечивает защиту конкуренции в предпринимательской деятельности. Не допускаются злоупотребление монопольным положением на рынке, неправомерное ограничение конкуренции и недобросовестная конкуренция. Виды и пределы монополии определяются законом» [6]. В данной норме, аналогично норме Казахстанской конституции, объединены гарантии свободы предпринимательской деятельности и защиты конкуренции. Кроме того, приведен более широкий перечень действий ограничивающих конкуренцию, введено понятие монопольного положения, сделана ссылка на специальный закон определяющий иды и пределы монополии.

Особенностью конституционного регулирования конкуренции в Грузии является то, что содействие развитию свободного предпринимательства и конкуренции является обязанностью государства. Монопольная деятельность запрещается кроме допускаемых законом случаев [3].

В Конституции Молдавии (ст. 9), рынок, добросовестная конкуренция отнесена к основополагающими факторам экономики, т. е. принципам, на которых базируется экономическая система государства [4].

Количество государств, придающих правовому регулированию конкуренции и монополистической деятельности настолько большое значение, что основы такого регулирования заложены в Конституциях этих государств, несомненно, велико, однако многие страны не включают нормы об антимонопольном регулировании в разделы конституции, регулирующие экономические и социальные права граждан. К таким странам можно, в частности, отнести Республику Беларусь и Узбекистан.

Исходя из изложенного, можно сделать вывод о том, что конституционное регулирование конкуренции и монополистической деятельности, безусловно, имеет основополагающее значение. Нормы Конституции, закрепляющие принципы антимонопольного регулирования являются основой антимонопольного законодательства большинства государств и его наиболее стабильной частью, а закрепление полного и безоговорочного запрета недобросовестной конкуренции, некоторых видов монополистической деятельности или введение норм об их ограничении и регулировании имеет характер гарантии государства в отношении реализации права на свободу предпринимательства.
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ИНТЕРНЕТ-СМИ КАК ИНСТРУМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ПОЛИТИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ

Термин «четвертая власть» в отношении прессы впервые употребил Томас Карлейль [6]. Это словосочетание, довольно точно определяющее и саму прессу, и ее влияние в социуме. Роль средств массовой информации действительно настолько велика в современном обществе, что наряду с законодательной, исполнительной и судебной властями СМИ имеет реальное влияние на жизнь общества и является не менее важным инструментом государственного политического управления. «Воздействуя посредством массовой информации на общественное мнение как состояние массового сознания, массовые коммуникации способствуют тем самым наилучшей реализации целей субъектов социальных интересов» [7].

На рубеже XX–XXI вв. роль СМИ в общественной и политической жизни общества резко возрастает. Это обусловлено как постоянно растущей насыщенностью и интенсивностью информационного пространства, так и его глобализацией, связанной со стремительным развитием интернет-коммуникаций. Сегодня Интернет является наиболее эффективным и удобным инструментом воздействия на социум, и все возможности и тонкости этого инструмента в России пока используются очень фрагментарно. Особенно это сказывается на информационной политике государства, чья громоздкая и сложная структура медленно реагирует на новые технологии. Это видно на примере «партии власти», предпочитающей центральное телевидение другим видам СМИ.

А между тем интернет-технологии позволяют с гораздо более высокой, чем другие СМИ, эффективностью реализовывать основные цели СМИ как инструмента государственного политического управления. В этой статье мы обозначим, как демократическое государство может использовать в современном медиапространстве средства массовой информации, и обозначим преимущества интернет-изданий в каждой из основных функций СМИ.

С самого начала следует обозначить позицию, с которой мы будем рассматривать взаимоотношения государства, средств массовой информации и общества. Сегодняшняя цель и главная задача СМИ как инструмента государственного управления – воспитание патриотически настроенного поколения, позитивно относящегося к своему государству, небезразличного к его судьбе и занимающего активную жизненную позицию. Исходя из этого, рассмотрим, через какие функции СМИ могут достигаться эти цели и какие преимущества в реализации этих функций имеют интернет-издания.

Информационная функция состоит в получении и распространении сведений о наиболее важных для граждан и органов власти событиях. На основе получаемой информации у граждан формируется мнение о деятельности правительства, парламента, партий и других политических институтов. Данная функция во все времена имела две крайности: либо чересчур позитивный, ура-патриотический характер освещения некоторых процессов, либо напротив, резко оппозиционную окраску. Первая крайность подразумевает заниженную оценку интеллектуального уровня аудитории, что недопустимо в условиях построения демократического общества. Кроме отторжения, такой «позитив» ничего не вызовет. Оппозиция же, как правило, сильно сгущает краски и играет на чувствах и инстинктах толпы, что также должно искореняться как явление, создающее негативный эмоциональный фон в обществе. На наш взгляд, наиболее верным является аргументированная объективная информация, содержащая конструктивные выводы и положительные эмоциональный контекст. Объясним, почему.

Интернет имеет значительные преимущества по сравнению с другими видами СМИ благодаря размеру своей аудитории и различным способам донесения информация (текст, аудио, фото, видео, рассылки и т. п.) Однако основной его плюс не в этом, а в диалогической природе интернет-СМИ. Доверие сегодня вызывают лишь те сетевые издания, которые максимально вовлекают посетителей в информационный процесс: дают возможность комментировать новости, высказывать свои мнения и т. п. Таким образом, ценность и достоверность предоставленной изданием информации определяется читателями, которые обсуждают ее и прямо или косвенно выносят свой вердикт, на основании которого строится дальнейшее восприятие. Соответственно, чем объективнее, достовернее и аргументированнее будет информация, тем большее влияние она окажет на аудиторию. Следует понимать, что, во-первых, она может не являться объективной и аргументированной, а лишь убедительно имитировать эти качества, а во-вторых, что эффект влияния на аудиторию здесь значительно выше, чем в традиционных СМИ. Односторонний характер телевидения снижает кредит доверия. Гораздо больше повлияет на человека информация, услышанная от других людей, таких же, как он – а комментарии к новостям дают именно такой эффект. В-третьих же, комментаторами могут выступать не только посетители сайта, но и представители государства, направляющие разговор в нужное русло и создающие нужный эмоциональный фон.

Образовательная функция состоит в сообщении аудитории СМИ знаний, позволяющих оценивать и упорядочивать сведения, получаемые из различных источников. Одна и та же политическая и социальная информация может восприниматься по-разному (при верном подходе можно сообщить негативную информацию так, чтобы она не вызвала бурю возмущения в обществе). СМИ в значительной мере влияет на то, как будет воспринято то или иное событие. Приведем пример: сейчас разрабатывается законопроект о запрете свободного ношения травматического оружия. Как только стало известно об этом, на популярнейшем портале Mail.ru регулярно стали появляться публикации о различных трагических случаях, причиной которых стало небрежное обращение с травматическим оружием. Таким образом, власти планируют склонить общественное мнение в сторону необходимости введения закона, ограничивающего ношение такого оружия. Однако использование Интернета в данном примере мало чем отличается от того, как могли бы быть использованы в подобной ситуации классические виды СМИ. А тем временем диалогическая природа Интернета дает гораздо более широкие возможности: например, изучение, оценка и прогнозирование реакции общества на те или иные события. Предположим, на форумах и в блогах запускается слух о том, что планируется введение законопроекта о запрете на свободное ношение травматического оружия. После месяца-двух активного обсуждения этой темы интернет-сообществом можно будет с большой уверенностью сказать, стоит ли вводить этот закон, или он вызовет слишком негативную оценку общества.

Функция социализации является как бы следующей ступенью образовательной функции СМИ. Однако тогда как политическое образование предполагает систематическое приобретение знаний и расширяет познавательные и оценочные возможности личности, политическая социализация означает интернализацию, усвоение человеком политических норм, ценностей и образцов повеления. Она позволяет личности адаптироваться к социальной действительности. Демократическая природа Интернета позволяет человеку использовать эту функцию для получения максимально полной картины политической жизни страны. Тогда как для создания телеканала или газеты требуются большие финансовые ресурсы, сайт может быть создан практически каждым, и при желании пользователь Интернета может легко получить исчерпывающую информацию обо всех партиях и движениях, а также принять активное участие в обсуждениях и дискуссиях принадлежащих им сообществ. Каким же образом государство может укрепить свои позиции на свободном интернет-рынке и превратить это с первого взгляда хаотичное и неуправляемое медиапространство в свой инструмент? Главный фактор здесь – заинтересованность потенциального посетителя. В отличие от других видов СМИ, в Интернете практически невозможно навязать пользователю какую-либо информацию: благодаря в высшей степени интерактивной природе сети аудиторией в ней обладает та и только та информация, которая представляет наибольший интерес для пользователей. Таким образом, «рычаги» государства в интернет-пространстве – это не только официальные сетевые СМИ, но и издания, создающие себе имидж независимых или частных для тонкого и ненавязчивого влияния на посетителя. При этом мало организовать значительное финансирование интернет-проекта – важно, чтобы оно было верно использовано, иначе в классическом виде будет создан дорогой, громоздкий, красивый и представительный, но совершенно не популярный портал. Все государственные и прогосударственные ресурсы должны постоянно следовать изменчивым вкусам интернет-сообщества и отслеживать самые свежие информационные тренды. Здесь государство однозначно имеет перевес, прежде всего, в силу административного ресурса (это не только финансы, но и человеческие, информационные и прочие ресурсы), однако имеет и весомый минус – неповоротливость аппарата. Она должна быть искоренена хотя бы в информационной сфере – иначе влияния медиасреде завтрашнего дня добиться будет невозможно.

Функция критики в СМИ отличается широтой или даже неограниченностью своего объекта, который составляют не только государственная политика, но и лично президент, и члены правительства, и зачастую сами СМИ. Однако данная функция также может быть использована в благих целях. Не следует забывать о том, что СМИ не только критикует или хвалит государство, но также может, не проявляя аффилированности с государством, критиковать оппозиционные партии, да и само общество. Неформальная природа интернет-коммуникаций отлично подходит для реализации этой функции: неофициальные высказывания известных людей, личные блоги, вброс какой-либо информации под видом «скрытой камеры» и «утечки тайных данных» и т. п. В конечном итоге очень сложно найти первоисточник информации, однако нужное мнение уже будет сформировано. Существует даже возможность стимулирования коммуникативной активности посетителей с целью дальнейшего использования их высказываний. Приведем пример. Давно известно такое свойство общественного сознания, как отторжение грубо навязываемой ему информации. Предположим, в разгар предвыборной гонки на сайте публикуется подчеркнуто хвалебная статья о несуществующих заслугах кандидата А. В комментариях к этой статье возмущенные посетители не жалеют слов, чтобы рассказать, каков кандидат А на самом деле. По прошествии некоторого времени статья снимается с публикации, а все резко отрицательные отзывы публикуются на сайте кандидата Б как общественное мнение о его идейном противнике кандидате А. В случае судебных разбирательств сохранены IP-адреса, с которых было отправлено каждое из мнений, и теоретически можно установить личности всех высказавшихся.

Контрольная функция СМИ основывается на авторитете общественного мнения. Хотя СМИ, в отличие от государственных и хозяйственных органов контроля, не могут применять административные или экономические санкции к нарушителям, их контроль часто не менее эффективен и даже более строг, поскольку они дают не только юридическую, но и моральную оценку тем или иным событиям и лицам. Данная функция перекликается с функцией критики и может быть использована государством с применением вышеназванных технологий.
Артикуляция и интеграция. СМИ не только критикуют недостатки политики и общества, но и обеспечивают представителям различных общественных групп возможность публично выражать свое мнение, находить и объединять единомышленников, сплачивать их общностью целей и убеждений, четко формулировать и представлять в общественном мнении свои интересы. Эти функции особенно важны в условиях построения демократического общества, и на них следует остановиться несколько подробнее, особенно учитывая сформулированные нами выше цели и задачи СМИ как инструмента государственного политического управления.
В новую российскую государственность заложены демократические принципы, такие как права и свободы личности, многообразие форм собственности, разделение властей, ответственность перед народом, многопартийность, приоритет права и законности [1]. В данный момент становление демократии в России еще не закончило период формирования. И одним из трех «китов» функционирования демократического государства являются средства массовой информации – причем именно независимые. Монро Прайс и Питер Круг, предваряя результаты своего исследования «Благоприятная среда для свободных и независимых средств массовой информации» [3], пишут: «Создавая свободные, независимые средства массовой информации в начале переходного периода, мы закладываем прочный камень в фундамент демократических институтов». Соглашаясь с данным высказыванием, мы все же считаем нужным осуществление государством через СМИ функций, сдерживающих хаотическое медиапространство и воспитывающих общество в нужном ключе. Это не только информирование общества о происходящих событиях и процессах, формирование общественного мнения и положительного имиджа руководства страны, но также расстановка верных информационных акцентов и активизация конструктивного потенциала российского общества. Здесь функция артикуляции и интеграции перетекает в наиболее сложную и наиболее важную мобилизационную функцию СМИ.

Все рассмотренные выше политические функции СМИ объединены мобилизационной функцией или же прямо или косвенно способствуют ее осуществлению. Эта функция выражается в побуждении людей к определенным политическим действиям (или сознательному бездействию), в их вовлечении в активную общественно-политическую жизнь, в построение новой реальности. СМИ обладают большими возможностями влияния на разум и чувства людей, на их образ мыслей, способы и критерии оценок, стиль и конкретную мотивацию политического поведения. В. В. Ворошилов в качестве генеральной функции СМИ называет формирование и развитие общественного сознания с целью образования в людях социально-психологических качеств, взглядов и убеждений, отвечающих требованиям гражданского общества, основанного на демократизации и рыночных отношениях, и превращения убеждений в практические результаты в области материальной и духовной жизни [2].

Интернет в этом плане выводит на новый уровень мобилизационные возможности средств масс-медиа. Приведем в пример проводившийся в 2009–2010 гг. всероссийский конкурс патриотической журналистики «Отечество». Формообразующим органом конкурса был многофункциональный интернет-портал, на котором публиковались присланные работы, посетителям была дана возможность читать, слушать и просматривать присланные работы, ознакомиться с составом экспертного совета и наблюдать за процессом оценки экспертами конкурсных работ. На конкурс было прислано более 1000 текстовых, аудио и видео работ, после окончания конкурса в Москве был проведен форум «Патриотизм в журналистике: настоящее и будущее», транслировавшийся в прямом эфире на сайте конкурса [6]. Технические преимущества Интернета и грамотное использование его возможностей позволило организаторам – частным лицам – провести значительный по объему и охвату конкурс среди всех городов России и всех видов СМИ без привлечения инвестиций и прямого участия государства. Подобные примеры показывают нам, что Интернет-издания могут не только более эффективно реализовывать функции других СМИ, но и активизировать процессы в обществе, позволять реализовывать различные проекты с малыми затратами и большой эффективностью.

Обобщая все вышесказанное, добавим, что интернет-СМИ находятся еще в начальной стадии своего развития, и теория и практика их применения как инструмента государственного политического управления имеют широчайшие перспективы. В данной статье мы лишь обозначили основные направления развития сегодняшнего рынка сетевых изданий России, исходя из собственного опыта и теории классических СМИ. Надеемся, что в дальнейшем данная тема получит развитие, а интернет-СМИ будет принимать все более активное участие в реализации целей и задач государства.
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СОВРЕМЕННАЯ РОССИЯ В ЗЕРКАЛЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ

ЭКСПЕРТИЗЫ

Концептуальный дизайн современных социальных, экономических и политических исследований в российской науке и размышлений в российском обществе в значительной степени определяется такими доминантами, как «идентичность», «глобализация», «модернизация», «инновация».

Не остался в стороне от интеллектуального мэйстрима и московский Центр стратегических оценок и анализа, предложивший сетевой межрегиональный проект «Национальная идентичность России в свете модернизации и перехода на инновационный тип развития: региональные измерения». Иркутский МИОН вошел в научную сеть в качестве регионального сегмента. При этом общая философия и идеология, так же как и общие подходы в рамках проекта, остаются авторским правом координационного центра.

Согласно нашим базовым представлениям модернизация – это вариант социальной динамики, позволяющий встать на путь инновационного развития, для которого Россия давно перезрела и который ничуть не угрожает нашей самобытности и особости.

В ходе исследования привлекались представители пяти социально-профессиональных элитарных и элитных групп Иркутской области: «политики» (представители законодательной и исполнительной власти регионального и муниципального уровня); «интеллектуалы» (ученые и преподаватели вузов, кандидаты и доктора наук, доценты и профессора, признанные сообществом); бизнесмены; представители культурно-национальных автономий; студенты. Главным критерием привлечения индивида к опросу был его неофициальный рейтинг в профессиональном сообществе (своеобразный гамбургский счет).

Мы предлагаем экспертные оценки и их интерпретацию по пяти основным направлениям заданной рефлексии.

1. Национальная идентичность и глобализация. Общий анализ процессов глобализации, влияющих на национальную идентичность вообще и на национальную идентичность России в частности.
Наиболее важными глобализационными процессами эксперты признали глобализацию экономики – 76% (еще 18% менее важными, что дает общий результат в 96%) и информационно-коммуникативные процессы – 74% (с общим рейтингом важности – 98%). За ними, в качестве наиболее важного процесса, идет глобализация прав и свобод человека – 54% (в целом 82%). Глобализация институтов и ценностей демократии получила 46%-й рейтинг в качестве наиболее важной и общий рейтинг важности – 72%. Меньше всего голосов респондентов отдано унификации образа жизни (28% – «наиболее важно» и 50% – «менее важно») и унификации ценностей культуры (22% плюс 48%).).

Какова внутренняя логика данной последовательности? Очевидно, она определяется в первую очередь глубиной воздействия тех или иных процессов на идентичность. Понятно, что техника, технология и, в значительной степени, организация хозяйства носят универсальный, но нейтральный по отношению к национальным сущностям характер. В то же время материальная сфера удовлетворяет первичные потребности человека, и они, опять же, не имеют ярко выраженной национальной специфики. (Национальной спецификой обладает форма удовлетворения потребности.) Подтверждает этот вывод ответ на вопрос о социальных и политических ценностях: 76% респондентов заявили о том, что для них высшей ценностью является благосостояние семьи – а благосостояние обеспечивается через производство и распределение, через материальную сферу.

Глобализация прав и свобод человека и глобализация институтов и ценностей демократии занимают место в середине линейки предпочтений. Почему? 56% признали свободу личности своим приоритетом. Это вполне коррелирует с 54% и сопоставимо с 48%. С другой стороны, права и свободы человека, как и институты и ценности демократии, гораздо легче провозгласить, чем осуществить. Уже сталинская конституция была самой демократической в мире. Но подлинной демократией в стране по-прежнему не пахнет. Когда парламент возглавляет человек, заявляющий, что это не место для дискуссии, комментарии излишни. И, наконец, опыт демократизации по-старомосковски с танками и западными советниками в обозе как-то не настраивает на очень благодушный лад. Сразу всплывает в памяти Остап Ибрагимович с бессмертным кличем: «Запад нам поможет».

И, наконец, унификация образа жизни с 28% в качестве наиболее важного глобализационного процесса и унификация ценностей культуры с 22%. Проблемы культуры и образа жизни всегда были самыми туманными и менее всего понятными. Достаточно вспомнить, что история до сих пор, – это политическая история, прежде всего. Вот и в ответе на вопрос о ценностях только слабое меньшинство высказало личную заинтересованность этими туманностями – 24%. И неприлично мало – 6% – выбрали ориентацию на западные либеральные ценности, которые можно полагать универсальными.

Думается, косвенно на расстановку приоритетов восприятия глобализации повлияла экспертная оценка роли России в глобализационных процессах сегодня. 86% отвели ей пассивную, подчиненную роль. В такой ситуации нужно пытаться брать у контрагента то, что может усилить, не подвергая опасности собственные основания существования.

Этими основаниями для 64% экспертов является специфика Российской государственности. 24% респондентов считает, что глобализация влияет на нее положительно, но ровно столько же – отрицательно. В то же время характер воздействия на политическую систему России 38% находит положительным, при 16% антиподов.

Другой важнейшей устойчивой, преемственной идентичностью России является ее геополитическое пространство (52% респондентов). 14% экспертов оценивают влияние глобализации на него как позитивное, но 26% как негативное.

Третья, по количеству приверженцев, идентичность России – взаимотерпимость основных религиозных конфессий (44% голосов) – подвергается позитивному влиянию глобализации, по мнению экспертов, почти в той же мере, что и негативному (20% против 22%).

Отрицательно глобализация влияет на образ умонастроений и образ жизни (40% против 30% «за»), на национально-этнические отношения (48% против 14% «за») и в еще большей степени на духовно-культурный уклад жизни (56% против 12% «за»). Но здесь надо помнить, что культура (26%); объединяющая роль русского народа (28%); дух коллективности, соборности (22%), то есть сущностные характеристики образа умонастроений и образа жизни, национально-этнических отношений, духовно-культурного уклада жизни, занимая определенное место в качестве идентичности России, не являются, по мнению экспертов, ее (идентичности) доминирующими качествами.

В целом можно утверждать, что эксперты не очень хорошо понимают не только структуру идентичности России, но и свою заинтересованность (незаинтересованность) в воздействии глобализации на различные стороны этой идентичности.

При этом специфика российской государственности остается, по мнению экспертов, неизменной.

2. Национальное государство как субъект модернизации: специфика России. Имперское и национальное в российском сознании: соотношение и сопоставимость имперских и национальных стереотипов.

По-прежнему особой популярностью в обществе пользуется мифология петровских реформ. В принципе, никого не интересует, что и как было. Всех завораживает результат. А результат известен всем априори: рождение великой империи. Хотя с исторической точки зрения это или не совсем так, или вообще не так. Как бы то ни было, 56% ответов на вопрос «какие реформы в истории России наиболее способствовали национально-государственным интересам и социально-экономическому развитию России», – реформы Петра I. Вторая по популярности – аграрная реформа Петра Столыпина – 42%. И опять хочется спросить, а про 1917 год никто ничего не знает? Самой непризнанной стала перестройка М. Горбачева – жалких 6%. Почему? Ответ очевиден. Гибель державы. Падение того, что созидалось, по мнению наших респондентов, с Петра Великого. И никакие личные приоритеты (а в 56% случаях – это свобода личности) не заставляют отдать должное тому, кто открыл дорогу к этой самой свободе личности.

Другое противоречие, говорящее о раздвоении общественного сознания, – это относительно низкая оценка в качестве личного приоритета «положения России в мире, ее суверенитета» (34%) – и при этом более весомый рейтинг этой ценности (45,8%), когда речь идет о гражданском массовом сознании.

Возвращаясь к Столыпинской аграрной реформе, ее столь высокому рейтингу, нужно отметить внутренний, «домашний» характер преобразований. Это реформа жизнеустроительная, работающая на решение национальных задач. Следующая за ней по важности, в сознании экспертов, аграрная реформа Александра II (22%) тоже обращена на себя, на становление нового общественного строя, то есть опять же работает на закрепление национальных стереотипов.

3. Идентичность и развитие. Проблемы национальной модернизации. Инновационное развитие как национальный проект. Идентичность как ресурс успешного инновационного развития.

Квалифицированное большинство респондентов уверено в социокультурной идентичности России и отечественном духовно-культурном укладе как основе конкурентоспособности страны в глобальных процессах. Наиболее корректная позиция «социокультурная идентичность, духовно-культурный уклад России будут развиваться под влиянием глобализации» нашла почти половину сторонников из числа привлеченных экспертов (48%). Вместе с 14% тех, кто настаивает на сугубом сохранении социокультурной идентичности и духовной культуры, и теми 14%, кто полагает «российская культура вообще вне конкуренции и способна к творческому диалогу с любыми культурами», число экспертов, уверенных в идентичности как ресурсе успешного развития в условиях глобализации, возрастает до 76%. И это, несмотря на в целом негативную оценку влияния глобализационных процессов на духовно-культурный уклад России (86,4%).

Главные проблемы национальной модернизации, следовательно, лежат не вовне, а внутри страны. Это, во-первых, политика современного российского государства по переходу к инновационному типу развития. 22% респондентов признают ее соответствие задачам по устремленности. Но 80% отмечают отсутствие самого дела и даже практических программ перехода к инновационному типу развития, то есть механизма достижения цели. Неслучайно, что только 10% экспертов считают, что в России «в основном есть» политические предпосылки и ресурсы для перехода к инновационному типу развития, 24% – «есть, но недостаточно», 62% – «скорее нет, чем есть».

Вторая проблема связана именно с предпосылками и ресурсами, необходимыми для перехода к инновационному типу развития. О недостаточности политических, по мнению экспертов, мы уже сказали. Но плохи дела и с другими ресурсами: управленческими (56% – «скорее нет, чем есть» и «были, но растратили»); социально-демографическими (50% – «скорее нет, чем есть» и «были, но растратили»); психологическими (42% – «скорее нет, чем есть» и «были, но растратили»). И, наконец, хуже всего с организационно-структурными предпосылками. Так полагают 76% экспертов (66% ответили, что их «скорее нет, чем есть» и 10% ответили «были, но растратили»).

Пессимизм по поводу организационно-структурных предпосылок перехода к инновационному развитию коррелирует с представлениями экспертов о необходимой для осуществления перехода модели демократии. В пользу либеральной модели высказались 34% респондентов и в пользу массовой модели – 20% – что в совокупности составляет 54%. Но при этом всего 12% экспертов считают, что эти демократические режимы соответствуют национально-государственным особенностям России.

Тем не менее, можно утверждать, что экспертные оценки в целом позволяют рассматривать инновационное развитие как перспективный национальный проект, а идентичность как ресурс его успешности. Наибольшую сложность представляет преодоление проблемы социально-демографических ресурсов. Все остальные спорные вопросы, так или иначе, связаны с субъективными моментами развития, а они при наличии политической воли решаемы.

Но и на политическую волю, в принципе, можно рассчитывать. Все социальные слои, от которых в максимальной степени зависит выбор и успешность перехода к инновационному развитию, по мнению респондентов, в той или иной степени, в этом заинтересованы. «Общая» экспертная оценка заинтересованности федеральной правящей элиты составляет 84%; региональной правящей элиты – 68%; крупного бизнеса – 64%; среднего и мелкого бизнеса – 90%; интеллигенции – 90%; молодежи – 86%; крестьяне – 56%; рабочие – 54%. В ретроградах только военнослужащие – 48%-я заинтересованность в инновационном развитии страны – и духовенство (32%).

Смущает, правда, косвенная оценка политических инициаторов и лидеров модернизации и инновационного развития. 24% экспертов заявили, что федеральная политическая элита в переходе к инновационному типу развития страны заинтересована, но не знает, что делать. 14% то же самое сказали о региональной правящей элите.

4. Модернизация и национальные ценности. Универсальные ценности и самобытность. Соблазн «особого пути». Мифологема евразийства. Европейский вектор: неизбежность и пределы.

Не полемизируя о корректности именно такой жесткой постановочной задачи, попробуем все же отталкиваться не от нее, а от конкретики анализа экспертных оценок. Только 2% респондентов считают Россию – «вообще европейской страной». Еще 10% – то, что «Россия – часть Большой Европы: была, остается и будет». 38% согласны с тем, что Россия – это Евразия. И 44% – с тем, что «Россия – не Запад и не Восток, она сама по себе и открыта всему миру». Вообще, наверно, можно согласиться именно с последним утверждением больше, чем с каким-либо другим. Географически Россия – это не Московия. И ее идентичность 52% респондентов связывается с географией. И живя в Иркутске, это понимаешь отчетливо.

В то же время, через какие другие идентификационные признаки эксперты характеризуют российскую самобытность? 64% считают преемственным качеством специфику Российской государственности, а именно доминирование исполнительной власти, ее персонификацию, верховенство государства над обществом. Естественно, это очень далеко от европейских образцов, но именно сегодняшних. Еще несколько десятилетий назад самые западные страны Европы, Испания и Португалия, жили в условиях диктатуры. Не обошла она и Грецию. Что уж говорить об исторических политических режимах Германии и Италии.

22% респондентов отмечают дух коллективизма и соборности. Но если опираться не на эмоции, а на факты, приходиться признать зыбкость этого признака сегодня. Возможно, ситуационно. Но бесспорно, что практически во всех западноевропейских странах социальная солидарность, социальная политика, социальное государство, профсоюзное движение, социальное государство – это социальная реальность.

Объединяющая роль русского народа – 28%. Действительно, многонациональный характер России очевиден, как и интегрирующая роль русского языка и культуры. Но сегодня вся Европа становится многонациональной, любая страна Запада. И естественно интеграция строится на основе доминирующего языка и культуры, несмотря на любой мультикультурализм.

Культуру в качестве преемственной идентичности отметили всего 26%. Может быть, потому, что отечественная культура никогда не была чем-то застывшим и всегда вбирала в себя много из других культур, в первую очередь европейских?

Наконец, взаимотерпимость основных религиозных конфессий – 44% и третье место на идентификационной шкале. Но как только слово «веротерпимость» мы заменим на «толерантность», ничего специфического, по сравнению с европейцами, мы не найдем. Это типичная практика сегодняшнего Запада.

Подводя промежуточный итог, можно сказать, что наши самобытные черты очень хорошо коррелируют с западными, или универсальными ценностями.

А что касается специфики Российского государство, то за нее, в том виде, как она уточняется, а именно конкретизируется через черты авторитарного режима, вряд ли кто-то из респондентов станет держаться и считать нетленной ценностью. Когда они оценивают характер влияния глобализационных процессов на Российскую государственность, то процент «за» и «против» одинаков буквально – 24% в обоих случаях. Но при этом 34% респондента считают его нейтральным, а 18% – затрудняются ответить. Еще более показательно отношение экспертов к влиянию глобализации на политическую систему России. 38% экспертов считают его положительным. 18% – нейтральным. Затрудняются в оценке – 14%. И только 16% оценивают как отрицательное.

О том, что универсальные ценности превалируют в сознании экспертов, говорит шкала «собственных», то есть приоритетных именно для них самих, социальных и политических ценностей. Здесь свобода личности далеко не на задворках: 56% респондентов считают ее своим приоритетом. Другие индивидуальные ценности тоже носят универсальный характер: благосостояние семьи – 76%; ценности знаний образования – 62%; социально-политическая стабильность – 50%; работа как ценность – 50%. В то же время положение России в мире, ее суверенитет (34%) и ценности российской культуры (24%) занимают весьма скромное место. И это свидетельствует не столько о пренебрежении ими, сколько с одной стороны о партикулярности сознания (есть государство и его органы, это их забота), а с другой стороны о том, что не страшно ни за страну, ни за культуру. По крайней мере, основные опасности не вне, а внутри. Как стремление к обособленности, самостоятельности и самодостаточности нужно понимать и крайне низкий рейтинг дихотомической пары: ценности советского образа жизни (14%) – ориентация на западные либеральные ценности (6%). Дело не в том, что скрыто внутри, а именно в том, во что упаковано. И «советское» и «западное либеральное» ощущаются как попытка манипулирования, навязывания и, самое главное, - средство легитимации носителей эзотерического знания; и не важно, кто они: идеологи реванша или жрецы модернизации.

Именно в данном контексте можно понимать и преимущественное определение места в геополитическом пространстве как «Россия – не Запад и не Восток, она сама по себе и открыта всему миру» (44% респондентов) и нежелание видеть себя частью чего-то, пусть и Европы. При этом совершенно не отгораживаясь от нее. 44% экспертов «за» Европейский союз в качестве приоритета внешней политики в условиях перехода к инновационному типу развития. А 82% считают, что Европейский союз как геополитический вектор внешней политики соответствует, в той или иной степени, национально-государственным интересам России.

И предпочтение проживать в своем собственном времени (в период стабилизации (президентство Путина) – 22,9%; в период попытки перехода к инновационному развитию (президентство Медведева) – 33,3%) говорит именно о самосознание свободного гражданина, Родиной которого исторически и географически была и остается Европа.

5. Национальная идентичность новой России: внешнеполитическое измерение. Российская Федерация как правопреемница исторической России. Внешняя политика инновационного проекта.

Удивительно, на первый взгляд, но самое большое число экспертов(40%) решило для себя, что Российская Федерация – совершенно новая государственность, отличная от прошлых. 24% респондентов считают ее преемницей Российской империи. Остальные 36% – СССР. Возникает закономерное недоумение. Обвинить экспертов в элементарном незнании исторических реалий вряд ли возможно. Следовательно, нужно искать какое-то иное объяснение этого парадокса.

Думается, главная причина не в традиции отречения от старого мира, хотя и ее не стоит сбрасывать со счетов. Оставляя за Россией геополитическое пространство, респонденты хотели бы перестроить ее внутренний строй и обеспечить внешнеполитические условия для перехода к инновационному развитию.

Отсюда геополитические приоритеты: Азиатско-Тихоокеанский регион (50% экспертных оценок); Европейский союз (44%); Соединенные Штаты Америки (10%). Соответствие Европейского союза как геополитического вектора внешней политики национально-государственным интересам России составляет 82% (22% – наиболее совпадает; 30% – совпадает в основном; 30% – совпадает, но не очень). Совпадение в случае ориентации на отношения с Китаем – 74% (16% плюс 30% плюс 28%). С Японией – 66% (4% плюс 8% плюс 44%). С Ближним Востоком – 62% (6% плюс 10% плюс 46%). С Латинской Америкой – 44% (2% плюс 20% плюс 22%). С США – 40% (8% плюс 12% плюс 20%). С Африканскими странами – 28% (2% плюс 20% плюс 22%).

Как видно, Европейский союз ушел в отрыв. И понятно, почему. Это не только рынок сбыта энергоносителей. Это образец в политической, экономической, социальной сферах. США со своими 40% только на 6-м месте. Бывший главный геополитический соперник по всем параметрам проиграл Европейскому союзу именно как контрагент в контексте российского инновационного проекта.
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ФГОУ ВПО «Академия бюджета и казначейства Минфина России»
 (Омский филиал)

г. Омск

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МОДЕРНИЗАЦИИ 
И ОБНОВЛЕНИЯ ЖИЛОГО ФОНДА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Жилье – одна из главных составляющих благосостояния человека, тесно увязанная с иными составляющими качества жизни. Оно является важнейшим стабилизирующим фактором социально-экономической обстановки как в целом по стране, так и в отдельных ее регионах.

Состояние жилищного фонда постоянно ухудшается в результате практически полного прекращения работ по его содержанию, обновлению и реконструкции. Проблема ветхого и аварийного жилья стоит в нашей стране очень остро, только по официальным данным, 83,5 млн. м2 относится к ветхому, а 12,4 млн. м2 к аварийному жилью. Однако цифры могут быть гораздо выше, если учесть, что более 40%жилищного фонда страны построено до 1970 г. Ситуация усугубляется тем, что объемы реально проводимого капитального ремонта жилищного фонда недостаточны. Требуется срочная его замена на комфортное, но темпы строительства столь низки, что потребуется не один десяток лет для ликвидации непригодного жилья.

На основании мониторинга жилищного фонда по состоянию на 1 января 2009 г. жилищный фонд Омской области составляет 42,5 млн. м2. Доля ветхого и аварийного жилья составляет 1,9% от всего жилищного фонда.

Это еще раз подчеркивает необходимость увеличения ввода нового жилья, почти 30% которого должно направляться на ликвидацию ветхого жилья только для предотвращения его роста.

Учитывая значительные удельные затраты на капремонт и особенно реконструкцию (доходящие до 75% нового строительства), крайне важно иметь четкие критерии обоснования реновации ветхого жилья.

Капитальный ремонт жилищного фонда представляет собой работы по восстановлению или замене элементов зданий (сооружений) или инженерно-технического оборудования в связи с их физическим износом и разрушением.

Модернизация (реконструкция) позволяет улучшить свойства жилищного фонда, привести их в соответствие современным требованиям и нормам. Затраты здесь наибольшие.

Решение проблемы ветшания жилищного фонда переселением граждан во вновь построенные дома имеет тем больший удельный вес, чем выше экономический потенциал субъекта Российской Федерации. Вынужденно массовым направлением реабилитации запущенной жилищной сферы является капитальный ремонт с постепенным повышением комплексности работ и охватываемых элементов, с соответствующим поэтапным повышением удельных затрат на 1 м2.

Еще одной целью модернизации жилищного фонда является необходимость повышения его комфортности и потребительских свойств.

Комфортность жилищ определяется уровнем их благоустройства, который в среднем по регионам Российской Федерации составляет 76%, что существенно ниже, чем в странах с аналогичным экономическим развитием. В полностью или частично неблагоустроенном жилищном фонде проживает 11,7 млн. семей.

Качество условия проживания в малых поселениях влияет на активный отток жителей и не может быть повышено в среднесрочной перспективе. Удельный экономический потенциал этих поселений в 4,5 раза ниже, чем больших городов, доход на душу населения в 2,5 раза ниже, бюджетное финансирование ЖКХ ниже в 5 раз. Как привлечение внебюджетных инвестиций, так и приход частного бизнеса в эти поселения (где проживает 27% населения) маловероятны. Даже наиболее развитые регионы испытывают серьезные затруднения в обеспечении достойных условий проживания в малых поселениях, не имея ни разработанной концепции их развития, ни необходимых источников финансирования.

Необходимо отметить, что граждане – собственники помещений в основном рассчитывают на помощь государства в финансировании накопившихся недоремонтов за тот период, когда оно было собственником жилищного фонда.

В настоящее время ремонт проводится на условиях софинансирования работ со стороны собственников, тем самым разрушая у граждан стереотип, что «государство обязано ремонтировать дома» и формируя сознание ответственных собственников.

При отсутствии позитивной мотивации реализации прав собственников жилья возложение на них в полной мере обязанностей, в частности – ответственности за капитальный ремонт и модернизацию жилищного фонда и, соответственно, прекращения бюджетной поддержки этих мероприятий, приведет к дискредитации принципов реформы ЖКХ, росту социальной напряженности.

Необходимо рациональное сочетание масштабов поддержки бюджетов всех уровней и участия собственника при финансировании капитального ремонта (модернизации) жилых домов. Эффективна поддержка муниципального и регионального бюджетов капитального ремонта и модернизации жилищного фонда, используемого на вторичном рынке, в том числе для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.

Ежегодно капитально ремонтируется площадь жилья, в 3 раза меньшая площади ветхого жилищного фонда.

Переломными в решении проблем многоквартирного жилья стали 2004–2005 гг., когда был принят пакет законов по рынку доступного жилья и 2007 г., когда вступил в действие закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

Новый Жилищный кодекс привел жилищное законодательство в соответствие с законами рыночной экономики, а закон № 185-ФЗ реализует концепцию предупреждения преждевременного износа жилищного фонда с минимальным финансовым участием собственников жилья, а также переселения граждан за счет государственных средств из жилья, которое доведено до аварийного состояния.

Благодаря программам Фонда реформирования ЖКХ улучшились условия проживания 7 млн. граждан, новые квартиры взамен аварийного жилья вскоре получат 120 тыс. человек. К 2012 г. поставлена задача полностью избавиться от непригодных для жизни домов.

Фонд реформирования ЖКХ в 2009 г. выделил регионам более 100 млрд. руб. Тогда как в 2008 г. на эти цели в субъекты Федерации пошло 59 млрд. руб. Около 90 млрд. руб составит финансовая поддержка Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства субъектам России в 2010–2011 гг.
Средства Фонда не только обеспечат должный уровень финансирования строительной отрасли России, но и, в силу неизбежного сокращения объемов нового строительства, позволят переориентировать отрасль на капитальный ремонт, привлечь туда лучших специалистов и повысить, этим, качество ремонта.

Правительством Омской области 25 февраля 2009 г. утверждена региональная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных жилых домов. Общий размер софинансирования капитального ремонта за счет Фонда для Омской области на период 2008–2011 гг. – 2134,8 млн. руб. На капитальный ремонт многоквартирных домов в 2009 г. из всех источников финансирования направлено 771,3 млн. руб. Из них 420 млн. руб. – средства Фонда. В программе приняли участие 11 муниципальных образований, выполнен капитальный ремонт 452 многоквартирных домов.

В рамках утвержденной программы на капитальный ремонт многоквартирных домов с учетом всех источников финансирования планируется направить 2039,7 млн. руб. За счет указанных средств планируется выполнить капитальный ремонт 805 многоквартирных домов, или 1994,1 тыс. м2 общей площади жилых помещений.

В 2010 г. вне зависимости от решения Фонда о выделении дополнительного финансирования на проведение капитального ремонта многоквартирных домов Минстроем будет продолжена работа по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Омской области в параметрах, установленных федеральным законом № 185-ФЗ и утвержденным планом мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2008–2011 гг.

Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства призван ускорить осуществление преобразований в отрасли. Говоря о реализации федерального закона № 185-ФЗ, следует отметить, что в целом программы в регионах реализуются успешно.

В 2008 году. Фондом профинансирована 71 заявка на общую сумму свыше 32 млрд. руб. Такое происходит впервые. Для сравнения: в 2007 г. на всю программу ликвидации аварийного жилищного фонда из федерального бюджета было выделено 1,1 млрд. руб. А в период 2005–2007 гг. было отремонтировано 110 многоквартирных домов, тогда как только в 2008 г. уже отремонтировано 452 дома.

Не менее важной проблемой является переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда. Жилье для переселяемых граждан будет приобретаться в многоквартирных домах, строительство которых завершено не менее, чем на 70%. Следовательно, дополнительные финансовые ресурсы будут направлены на завершение строительства, что особенно важно в тех случаях, когда многоквартирные дома возводятся с привлечением средств физических лиц, то есть граждан-дольщиков. Так, на территории Омской области реализуется один из основных механизмов антикризисных мероприятий в строительной отрасли и на рынке жилья.

Приобретаться новое жилье у застройщиков будет на основе проведения запроса котировок Министерством экономики Омской области совместно с региональным Минстроем. А вот максимальная стоимость одного квадратного метра для Омской области установлена федеральным Минрегионразвития и составляет 29,2 тыс. руб. Используемый при покупке квартир механизм запроса котировок является своего рода аукционом на понижение.

Застройщик, выигравший конкурс будет обязан завершить строительство многоквартирного дома и обеспечить государственную регистрацию права собственности в течение шести месяцев с даты заключения государственного контракта. Затем жилые помещения, приобретенные в собственность Омской области, будут передаваться в муниципальную собственность для предоставления гражданам в соответствии с жилищным законодательством.

Таким образом, будет расселено и ликвидировано 25% всего аварийного многоквартирного фонда в городе Омске и 100% аварийных домов в районах области, участвующих в реализации Программы.

Предотвращение ветшания жилищного фонда Российской Федерации только частично (от 10 до 30% по различным регионам) может быть решено путем сноса аварийных жилых домов. Необходимо существенно (в 3 раза) увеличить объем капитального ремонта и модернизации.

Следует также ввести четкую систему критериев деления ветхого жилищного фонда на: подлежащий сносу аварийный и требующий капитального ремонта и модернизации. Необходим пообъектный принцип учета жилых зданий и планирования ремонта.

Учитывая различия в социальном статусе и доходах граждан, проживающих в многоквартирном доме, следует рассмотреть схему субсидирования расходов на капитальный ремонт семей с низкими доходами. Представляется, что большая часть названных мер может быть реализована на региональном уровне, учитывая, что многие субъекты Российской Федерации высказывают заинтересованность в организации этой важной работы, а также практически реализуют их.

При решении проблемы аварийного жилья особое внимание следует обратить на малоэтажное строительство. Перспективность данного направления определяет:

1) короткий цикл возведения зданий;

2) низкую (по сравнению с многоэтажной застройкой) капиталоемкость и себестоимость строительства;

3) возможность адаптации проектов под местную строительную индустрию и региональные нормативы предоставления социального жилья;

4) высокую конкуренцию в этой системе строительства, определяемую наличием большого количества средних и малых строительных организаций, что способствует снижению продажной цены жилья;

5) потребительские качества квартир в малоэтажных домах при прочих равных условиях выше, чем в многоэтажном жилье.

Расширение государственной поддержки строительства малоэтажного жилья стимулирует собственника на снижение расходов и освобождает государство от необходимости нести постоянные затраты на содержание этого фонда.

Очевидно, что в условиях экономического кризиса важнейшей задачей правительства является максимальное развитие внутреннего рынка и вовлечение в оборот средств населения.

Кроме того, переориентация на малоэтажное строительство создаст новые рабочие места.

Фонд ЖКХ будет поддерживать проекты комплексного освоения земельных участков под малоэтажную застройку, в которых объединяются усилия и финансы власти и бизнеса.

Однако самое главное – безусловное выполнение заявленных планов по финансированию ЖКХ докажет российским гражданам, что государство, даже в это трудное время, не откажется от взятых на себя обязательств перед ними.

Вместе с тем при реализации положений федерального законодательства в отдельных субъектах Федерации, получивших субсидии из Фонда, выявлен ряд проблем. В семи регионах допущено нарушение установленных сроков перечисления средств муниципальным образованиям. Следует отметить, что конечным адресатом выделенных из федерального бюджета средств являются не субъекты федерации и муниципальные образования, а конкретные товарищества собственников жилья и управляющие компании.

Вызывает беспокойство и то, что ряд субъектов РФ, получив средства из Фонда, затягивает проведение ремонтных работ. Отмечены случаи, когда перечисленные из федерального бюджета средства регионы пытались разместить в коммерческих банках.

Анализ положений Федерального закона № 185-ФЗ позволяет сделать вывод и о наличии ряда других проблем. Так, перечень работ, проводимых за счет средств Фонда, должен быть расширен: в него следует включить проведение работ как по устранению неисправностей изношенных несущих и ограждающих конструкций, коммуникаций, так и по замене их более долговечными, экономичными, улучшающими эксплуатационные показатели многоквартирного дома. Кроме того, потенциальными конечными получателями средств Фонда должны стать все граждане, в том числе осуществляющие непосредственное управление многоквартирным домом, а не только те, кто объединился в товарищества собственников жилья (жилищные, жилищно-строительные или иные специализированные кооперативы) или выбрал управляющую компанию.

Мониторинг реализации закона № 185-ФЗ показал, что все субъекты федерации можно условно разделить на три группы. Примерно треть регионов активно участвует в работе, используя возможности, предоставленные данным законом. Примерно столько же субъектов РФ занимаются внесением изменений в региональное законодательство. Они также проводят необходимые мероприятия для того, чтобы полностью соответствовать требованиям федерального закона № 185-ФЗ. Остальные регионы в силу разных причин к этому пока не готовы.

По итогам заседаний по поводу работы Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства были выработаны следующие рекомендации. В частности, Правительству РФ и Министерству регионального развития РФ рекомендовано разработать целевые подпрограммы в жилищной сфере, направленные на поддержку инновационных технологий строительства и ЖКХ, создать межрегиональный Центр передачи инновационных технологий в сфере капитального ремонта, а также Федеральную систему контроля и мониторинга ЖКХ. Счетной палате РФ предложено осуществлять постоянный контроль за эффективностью использования средств федерального бюджета, направляемых в Фонд содействия реформированию ЖКХ. Федеральному собранию РФ рекомендовано ускорить принятие поправок в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию ЖКХ».

Жилье для переселяемых граждан будет приобретаться в многоквартирных домах, строительство которых завершено не менее чем на 70%. Следовательно, дополнительные финансовые ресурсы будут направлены на завершение строительства, что особенно важно в тех случаях, когда многоквартирные дома возводятся с привлечением средств физических лиц, то есть граждан-дольщиков. Так, на территории Омской области реализуется один из основных механизмов антикризисных мероприятий в строительной отрасли и на рынке жилья.

Приобретаться новое жилье у застройщиков будет на основе проведения запроса котировок Министерством экономики Омской области совместно с региональным Минстроем. А вот максимальная стоимость одного квадратного метра для Омской области установлена федеральным Минрегионразвития и составляет 29,2 тыс. руб.

Дешевле приобретать новые квартиры можно, но дороже – нет. Используемый при покупке квартир механизм запроса котировок является своего рода аукционом на понижение.

Застройщик, выигравший конкурс будет обязан завершить строительство многоквартирного дома и обеспечить государственную регистрацию права собственности в течение шести месяцев с даты заключения государственного контракта. Затем жилые помещения, приобретенные в собственность Омской области, будут передаваться в муниципальную собственность для предоставления гражданам в соответствии с жилищным законодательством.

Таким образом, будет расселено и ликвидировано 25% всего аварийного многоквартирного фонда в городе Омске и 100% аварийных домов в районах области, участвующих в реализации Программы. Новое жилье в 2009 г. обретут 2190 человек. Они должны будут въехать в новые квартиры до 1 октября.

В результате выиграют все: жильцы аварийных домов быстрее запланированного переедут в благоустроенные квартиры, а строители в условиях нехватки кредитных средств смогут избежать банкротства, достроить уже начатые дома и выполнить свои обязательства перед дольщиками.

Таким образом, с начала своей деятельности Фонд ЖКХ передал субъектам РФ для софинансирования региональных программ капремонта и переселения граждан из аварийного жилья 54,6 млрд. руб.

Еще одной антикризисной мерой, реализуемой Фондом, стало снижение региональной доли софинансирования программ капремонта и переселения граждан из аварийного жилья. Таким образом, эта доля в Омской области составила 10,65% против ранее утвержденных 42,58%. Благодаря этому уже в январе 2009 г. около 30 субъектов РФ выразили готовность забрать в 2009 г. весь объем средств, предусмотренных лимитами до 2011 г.

Всего, по имеющимся оценкам, в 2009 г. субъекты России представят в Фонд заявки на общую сумму в 110 млрд. руб., что, кроме всего прочего, позволит обеспечить занятость более чем 1,5 миллиона работников строительной отрасли.

Кроме того, по предварительным оценкам, в 2010–2011 гг. Фонд ЖКХ сможет оказать субъектам РФ финансовую поддержку в объеме более 90 млрд. руб. с учетом средств, полученных от размещения временно свободных средств Фонда на финансовом рынке.

Предотвращение ветшания жилищного фонда Российской Федерации только частично (от 10 до 30% по различным регионам) может быть решено путем сноса аварийных жилых домов. Необходимо существенно (в 3 раза) увеличить объем капитального ремонта и модернизации.

Необходимо введение четкой системы критериев деления ветхого жилищного фонда на: подлежащий сносу аварийный и требующий капитального ремонта и модернизации. Необходим пообъектный принцип учета жилых зданий и планирования ремонта.

Учитывая различия в социальном статусе и доходах граждан, проживающих в многоквартирном доме, следует рассмотреть схему субсидирования расходов на капитальный ремонт семей с низкими доходами.

Представляется, что большая часть названных мер может быть реализована на региональном уровне, учитывая, что многие субъекты Российской Федерации высказывают заинтересованность в организации этой важной работы, а также практически реализуют их.

Одним из реальных путей получения финансовых ресурсов для капитального ремонта жилфонда и его реконструкции является оформление кредита, источником погашения которого может быть инвестиционная надбавка к тарифу, либо экономия ресурсов, полученная в результате внедрения ресурсосберегающих мероприятий.

Для стимулирования получения заемных средств целесообразно предусмотреть возможность компенсации процентной ставки за счет средств бюджета.

При решении проблемы аварийного жилья особое внимание следует обратить на малоэтажное строительство.
Расширение государственной поддержки строительства малоэтажного жилья стимулирует собственника на снижение расходов и освобождает государство от необходимости нести постоянные затраты на содержание этого фонда.

Очевидно, что в условиях экономического кризиса важнейшей задачей Правительства является максимальное развитие внутреннего рынка и вовлечение в оборот средств населения.

Кроме того, переориентация на малоэтажное строительство создаст новые рабочие места.

Фонд ЖКХ будет поддерживать проекты комплексного освоения земельных участков под малоэтажную застройку, в которых объединяются усилия и финансы власти и бизнеса.

Однако самое главное – безусловное выполнение заявленных планов по финансированию ЖКХ докажет российским гражданам, что государство, даже в это трудное время, не откажется от взятых на себя обязательств перед ними.

Дело не только в том, что впервые за постсоветский период на капитальный ремонт и переселение из аварийного жилья стали выделять минимально необходимые средства – владельцы жилья почувствовали себя полноправными и ответственными собственниками, получила стимул и строительная отрасль.

Государство не может в полной мере снять с себя ответственность за проведение капитального ремонта и модернизации жилищного фонда. Использование средств бюджетов различных уровней должно стимулировать участие граждан-собственников жилья в финансировании ремонта жилых домов.
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Социальная сфера и ее правовое
 регулирование посредством реформ в России 
во второй половине ХIХ – начале ХХ векА
Каждое государство в своем развитии проходит этапы реформирования. В некоторых случаях реформаторские мероприятия получают выражение стремительности и коренных преобразований, а в некоторых – реформы осуществляются постепенно с четко запланированными этапами. В своем историческом развитии Россия прошла огромное количество реформ. Вторая половина ХIХ – начало ХХ в. представляется многим исследователям как период реформ и контрреформ. Особое внимание реформаторов данного периода отдавалось социальной сфере, которая как ранее, так и в настоящее время существенно влияет на развитие самого государства.

Наличие индивида в обществе предопределяет существование самого общества, а правовой статус человека в социальной сфере (комплекс его прав, свобод, гарантий и обязанностей) устанавливает основные характеристики данного общества (государства) предопределяет направление его дальнейшего развития. Как известно, в правовой науке доказано, что именно человеческий фактор в его социально-экономической интерпретации дает вектор направления социализации государства.

Вопросы современного направления социальной политики России, становление и развитие социально-экономических прав и их гарантий, правоприменительная деятельность государственных органов в области реализации прав граждан в социальной сфере являются актуальнейшими, так как одной из проблемных сфер нынешней действительности остается не исполнение закрепленных в Конституции Российской Федерации норм, касающихся социальных прав и свобод человека и гражданина. Состояние отечественной экономики не позволяет государству обеспечить достойную социальную защиту всему населению [5], что говорит о необходимости выработки не только конкретных действенных норм социального характера, но и об экономической возможности сопровождения их в процессе реализации.

Россия не сможет изменить внутреннего строя без социальной направленности интеграционных процессов, проходящих внутри государства. «Годы президентства В. Путина убедительно показали, что прогресс в России невозможен без ликвидации «рыхлости» государства в социальной сфере. Можно сказать, сегодня – это категорический императив для любых позитивных перемен в жизни страны. В нынешних российских условиях только социальное государство является антиподом «рыхлого» несостоятельного государства» [8].

Судя по активной деятельности наших представителей государственной власти и принятию достаточного количества Федеральных целевых программ, можно сказать о начавшейся реформе социальной сферы.

Объем финансирования объектов социальной сферы значительно сократился за годы реформ, что существенно повлияло на структуру затрат на содержание объектов социальной инфраструктуры. Нельзя не согласиться с мнением Н Севальневой и С. Антонова, о том, что рост доли расходов на объекты культурного назначения и образовательные учреждения говорит не об улучшении качества и количества услуг данных объектов, а о диверсификации финансирования объектов социальной сферы [5].

Начало ХХI в. имеет идентичные очертания правовых реформ второй половины ХIХ – начала ХХ в., которые осуществлялись в таких важных областях как образование, здравоохранение, труд, пенсионное обеспечение, жилищное регулирование.

Во второй половине XIX в. политическая ситуация в стране неоднократно менялась. В период подготовки реформ, с 1855 по 1861 г., правительство сохраняло за собой инициативу действий, привлекало к себе всех сторонников преобразований — от высшей бюрократии до демократов [4]. Однако проведение самих реформ осложнялось многими факторами.

Реформирование образования началось с принятием акта «Положение о начальных народных училищах» от 14 июня 1864 г., которое ликвидировало государственно-церковную монополию на просвещение. Теперь открывать и содержать начальные школы разрешалось как общественным учреждениям, так и частным лицам при контроле со стороны уездных и губернских училищных Советов и инспекторов. Устав средней школы вводил принцип равенства всех сословий и вероисповеданий. Однако при столь позитивном регулировании образования появился и негатив в начальном образовании – Уставом закрепились платные основы образования. Начальные народные училища (школы) были низшим звеном в образовательной системе.

После начальных училищ следующим звеном образовательной системы России стали средние учебные заведения, которые включали в себя: 1) мужские гимназии, прогимназии и училища; 2) реальные училища; 3) технические училища; 4) специальные учебные заведения; 5) учительские институты, семинарии и школы; 6) женские гимназии, прогимназии и училища. Особое место среди средних учебных заведений стали занимать учительские институты, семинарии и школы, целью которых являлась подготовка учителей для городских училищ.

Высшей ступенью российского образования являлись университеты. Причем все университеты находились «под особым покровительством Его Императорского Величества и именовались императорскими». В 1863 г. был принят новый Университетский Устав, который предоставил университетам широкую автономию, вводились выборы ректоров и профессоров. Руководство учебным заведением передавалось Совету профессоров, которому подчинялось студенчество. Были открыты университеты в Одессе и Томске, высшие женские курсы в Петербурге, Киеве, Москве, Казани.

Хотелось бы отметить, что управление образованием осуществляло достаточное количество ведомств Российской Империи помимо Министерства народного просвещения. Так, например, при Министерстве торговли и промышленности состояли учебные заведения по части технической, художественно-промышленной, ремесленной, горной, коммерческой и торгового мореплавания. В ведении Министерства внутренних дел находились медицинские учебные заведения (Императорский институт экспериментальной медицины, Ортопедический институт, Повивальный институт, школы фельдшериц, зубоврачебные школы, фармацевтические школы), а также духовные учебные заведения, музыкальные училища, школы переводчиков и толмачей. Министерство юстиции оставило за собой право ведения в отношении училищ правоведения, землемерных училищ. К Министерству путей сообщения относились инженерные институты, училища; училища кондукторов; технические железнодорожные училища; речные училища.

Осуществление управления образовательными учреждениями по сферам деятельности дало реальные результаты в области образования, так как подготовка специалистов направленного профиля осуществлялось учреждениями в ведении специализированных ведомств.

В результате нормотворческой деятельности органов государственной власти в период реформирования системы образования второй половины ХIХ в. в России была создана «стройная система образования, включавшая начальные, средние и высшие учебные заведения» [4].

В начале ХIХ в. управление медицинской деятельностью осуществлял Медицинский департамент, подведомственный Министерству внутренних дел.

Нормативная база в области здравоохранения до второй половины ХIХ в. была скудная. Это было лишь регулирование отдельных мероприятий, а общегосударственных актов, касавшихся бы всего населения страны не было длительное время. Лишь в 1857 г. появился первый систематизированный документ, регламентировавший обеспечение здравоохранения в России – это Устав Врачебный. Существовало три редакции данного Устава – 1857, 1892 и 1905 гг.

Врачебный Устав можно считать единственным кодифицированным правовым документом медицинского характера, представляющим исторический пример решения правовых проблем организации оказания медицинской помощи социально незащищенным слоям населения.

Вторая половина ХIХ в. открывает развитие социального направления, одним из которых явилось развитие системы здравоохранения в России, однако «Россия значительно отставала от передовых европейских стран» [2].

Нужно отметить, что до 1864 г. в Российской Империи сельскому населению медицинская помощь практически не оказывалась, так как больницы были в основном в губернских и уездных городах, а уровень такой помощи был крайне низок. После проведения земской реформы в 1864 г. образовался новый орган самоуправления в сельской местности – земства, в полномочия которого относилось ведение вопросами устройства лечебных и благотворительных учреждений. Постепенно забота о здравии своего населения стала отражаться в бюджете земства и вышла на первое место.

Система оказания медицинской помощи в земствах была разъездной. Уже с середины 70-х ХIХ в. земства стали постепенно переходить на стационарную систему организации медицинской помощи.

Вопросы организации врачебного дела в конце ХIХ в. в России можно назвать относительно разрешенными, однако само оказание медицинской помощи было не безвозмездным. Установление даже самой минимальной платы за лечение снижало обращаемость населения в больнице, и тем самым увеличивало вероятность возникновения и распространения массовых заболеваний. Земские врачи настаивали на введение бесплатной (за счет земств) медицинской помощи крестьянам и уже к началу ХХ в. более чем в половине уездов плата за стационарную помощь была отменена.

Одновременно с принятием Врачебного Устава в 1857 г. был принят Устав об общественном призрении, который явился законодательной основой функционирования медицинских учреждений в условиях приказов общественного призрения. В организационно-правовом плане здравоохранения это выразилось в создании «приказной медицины», которая имеет другое название – медицина приказов общественного призрения. Приказы общественного призрения – это новая система помощи бедным и нуждающимся, которая объединила в себя учреждения общественного призрения и медицинской помощи.

В России сформировалась децентрализованная система медицинского обслуживания. В начале ХХ в. были предприняты попытки создания централизованной системы здравоохранения во главе с самостоятельным ведомством. Медицинская деятельность в России второй половины ХIХ – начала ХХ в. была разделена между различными структурами, которые работали разобщено. В начале ХХ в. практически каждое министерство и ведомство имели свою собственную медицинскую службу, которая была довольно хорошо отлажена – Военное министерство, Внутренних дел, Путей сообщения, Народного просвещения и пр.

Особое внимание среди реформ в социальной сфере следует уделить благотворительности, на основании которой многие неимущие могли получить помощь и поддержку. Как уже отмечалось нами ранее в 1857 г. был принят Устав об общественном призрении, кроме того, законодательство в области благотворительности было аккумулировано в «Общем Уставе Императорских Российских университетов» (1863), законе «О некоторых мерах к развитию начального образования» (1864), в «Положении о городских училищах» (1872), «Положении о начальных народных училищах» (1874), «Правилах об учреждении в учебных заведениях именных стипендий» (1876).

К концу ХIX в. социальная помощь в России отличалась многообразием форм и уровней: общественным призрением занимались городские, деревенские благотворительные общества, земства. В деревнях открывались общества призрения для крестьян, ясли-приюты. В городах была налажена система попечительства о бедных. В рамках городского самоуправления создавались специальные комитеты [7].

Государство в условиях реформ стремилось не просто сохранить свое присутствие, но и усилить его на всех уровнях общественно-политической жизни, одной из важных составляющих которой стала благотворительность. В 1862 г. право утверждения уставов создаваемых благотворительных обществ было передано в Министерство внутренних дел.

Устав об общественном призрении устанавливал основы благотворительности, закрепляя при этом правовой статус, порядок создания и функционирования сиротских и воспитательных домов, больниц, богаделен и работных домов. Важной деятельностью по Уставу об Общественном призрении явились сбор и аккумулирование финансовых ресурсов для удовлетворения нужд тех лиц, которые попадали под критерии призреваемых.

Со второй половины ХIХ в. стала набирать силу частная благотворительность, с участием не только состоятельных людей. Очень популярны были «кружечные» сборы: железные кружки висели на стенах приютов, магазинов – туда бросали милостыню.

В Уставе об Общественном призрении содержались нормы (ст. 17–19), которые констатировали обязательность участия в делах призрения самого государства – выдача пособий как от городов (городского бюджета), так и из казны.

Кроме системы образования, здравоохранения и поддержания неимущих, которые подлежат призрению, реформам были подвергнуты и трудовые отношения. Конец ХIХ – начало ХХ в. обозначилось промышленным подъемом с достаточно интенсивным ростом количества промышленных предприятий. Однако технологический прогресс помог перейти от использования человеческого труда повсеместно к механизации производства фабрик и заводов, соответственно предприниматели стали заменять «рабочие руки» на механизированные средства. Отсутствие правового регулирования труда в промышленной сфере привело к эксплуатации фабрикантами и заводчиками рабочих, а после систематического и многоколичественного сокращения лиц, занятых трудом в промышленной сфере, начались волнения и стачки рабочих. Правительство обратило внимание на проблемы рабочих и приступило к реформированию сложившейся системы трудовых отношений в промышленной сфере. В результате разработки фабрично-заводского законодательства был принят ряд нормативных актов, среди которых Закон от 1 июня 1882 г. «О малолетних, работающих на заводах, фабриках и мануфактурах» – первый правовой акт фабрично-заводского законодательства, установивший ограничение использования труда в промышленности несовершеннолетних и учредивший фабричную инспекцию – орган надзора за исполнением норм фабрично-заводского законодательства; Закон от 3 июня 1885 г. «О воспрещении ночной работы несовершеннолетними и женщинами на фабриках, заводах и мануфактурах», установивший запрет найма женщин и детей на вредные производства с применением ночным смен; Закон от 3 июня 1886 г. «Правила о надзоре за заведениями фабричной промышленности и о взаимных отношениях фабрикантов и рабочих и об увеличении числа чинов фабричной инспекции» – закон, нормы которого закрепили основы трудовых отношений в промышленности, начиная от правил найма и заканчивая прекращением трудовых обязательств. Одним из важнейших правовых актов конца ХIХ в. в области трудовых правоотношений стал Закон от 2 июня 1897 г. «О продолжительности и распределении рабочего времени в заведениях фабрично-заводской промышленности», нормы которого установили не только продолжительность рабочего времени в течение рабочего дня, но и предопределили возможность получения оплачиваемого отпуска по истечение определенного отработанного времени на заводе или фабрике.

Таким образом, можно сказать, что сфера трудовых отношений в промышленной сфере стала объектом законотворческой деятельности государственных органов, которые старались решить проблему эксплуатации рабочих.

В отношении сельскохозяйственных работ то можно сказать, что только к 1906 г. были сформулированы правила о найме лиц для осуществления сельских работ, которые получили наименование «Положения о найме на сельские работы».

Важной гарантией достойного существования человека является право обеспечения в случае нетрудоспособности, это пенсионное обеспечение. Дореволюционное российское законодательство относило пенсию к разряду служебных наград. Пенсии чиновников регулировались Общим уставом о пенсиях и единовременных пособиях по гражданским ведомствам. Основанием для их получения являлось достижение предельного возраста, при котором они не могли содержать свою семью. Офицерские пенсии выплачивались из двух источников: из Государственного казначейства и инвалидного капитала. Право на государственную пенсию приобреталось «выслугою установленных сроков». Помимо пенсии отставным офицерам выдавалось ежегодное пособие на наем прислуги.

Кроме пенсий, которые выплачивались государственным казначейством, существовали и так называемые эмеритуры. Это были специальные пенсии уволенным в отставку государственным чиновникам и пособия вдовам и сиротам из сумм эмеритальных касс, средства которых формировались из обязательных отчислений от жалованья госслужащих. Эти кассы создавались с целью обеспечить своих членов дополнительными пенсиями; средства из этих касс могли использоваться только на пенсии, пособия и на расходы, необходимые для ее деятельности. В конце XIX столетия лучшей в стране считалась эмеритальная касса Министерства юстиции. Она была создана в ходе судебной реформы, когда в 1866 г. Александр II повелел вычитать из жалования судебных чинов средства для создания кассы, но полноценно она стала работать лишь в 1885 г. [1].

Фабричные рабочие не обеспечивались ни государственными, ни частными пенсиями, и лишь 2 июня 1903 г. был принят Закон «Об утверждении правил о вознаграждении потерпевших вследствие несчастных случаев рабочих и служащих, а равно членов их семей, в предприятиях фабрично-заводской, горной и горнозаводской промышленности», на основании которого устанавливалось право рабочих на получение пенсии в случае утраты трудоспособности. Однако в XIX в. многие крупные промышленные компании внедряли дополнительных пенсионных систем, стимулирующих труд работников. Действовали и своеобразные аналоги современных российских негосударственных пенсионных фондов, которые функционировали в виде сберегательно-вспомогательных и пенсионных касс. Впервые такие кассы появились в 1888 г. на железных дорогах. Но правового регулирования деятельности таких касс, как и, в общем, пенсионной системы не было.

Жилищный аспект второй половины ХIХ в. необходимо рассматривать с позиции существования различных слоев населения, как по профессиональной, так и по финансово-экономической принадлежности. Выделялись жилища рабочих, крестьян как представителей, пользовавшихся дешевым жильем; жилища средних слоев населения – чиновников, разночинцев, купцов, мещан, ремесленников; жилища высших слоев – аристократическое и крупное чиновное дворянство, промышленники и банкиры, отдельные представители творческой интеллигенции. Соответственно, структуризация решения жилищных вопросов исходила из финансовой возможности лиц в соответствие с профессиональной деятельностью. Государственная власть не уделяла должного внимания проблемам обеспечения помещениями своих соотечественников, и потому, нормативных актов в данной области не существовало.

Отсутствие правительственных решений в области жилищного вопроса не означало, что в России не понимали необходимости регулирования данной проблемы. Самой проблемной частью в жилищном вопросе явилось обеспечение жильем рабочего населения. Многие наиболее прозорливые предприниматели России второй половины ХIХ в. уже начали понимать социально-политическую и экономическую значимость жилищной проблемы, необходимость участия в ее решении, результатом чего стали их активные действия по строительству на территории своего промышленного предприятия рабочих казарм, бараков в которых проживали рабочие. Данное строительство было вызвано в первую очередь заботой о стабильности кадров и их эффективном использовании.

Таким образом, вопросы жилищного благоустройства населения России государственной властью не были охвачены. Жилищная политика общероссийской направленности отсутствовала, тем самым в Российской Империи не было и правовых актов, которые бы устанавливали правила приобретения, съема-сдачи жилых помещений, требования к благоустройству самого помещения, а также нормативы проживания в них лиц в зависимости от площади и пр.

По итогам рассмотрения существования и попыток реформирования социальной сферы в России во второй половине ХIХ – начале ХХ в. можно заметить наличие правового нигилизма населения Российской Империи к проводимым преобразованиям. Идеи, представленные Правительством носили гуманный и перспективный характер, но исполнение их было затруднено встреченным сопротивлением не только малообразованного народа, который в силу своей безграмотности не мог понять благих намерений, но и со стороны буржуазии, отдельные представители которой не просто яро сопротивлялись претворению в жизнь нововведений, но в результате смогли изменить уже принятые реформаторские идеи. Народ психологически не был готов к правительственным реформам. На основании вышеизложенного, можно согласиться с В. Д. Зорькиным, который утверждает, что «изменение законодательства в социальной сфере, обновление форм и способов социальной защиты должно сопровождаться, во-первых, предоставлением гражданам возможности в течение разумного переходного периода адаптироваться к вносимым изменениям, во-вторых, созданием компенсаторного механизма, позволяющего устранить либо смягчить негативные последствия такого изменения» [3].
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Инновационная управленческая культура
 как главное условие рационализации 
современного социального управления

Перед мировым сообществом и РФ в особенности стоит крупная проблема, масштабы которой сегодня явно не осознаны либо принижаются, – создать инновационную теорию и практику управления, сформировать управленцев новой генерации, способных мыслить и действовать в условиях кризисного состояния общества, принимать упреждающие решения, эффективно использовать имеющиеся ресурсы. Разрыв между непрерывно меняющейся жизнью и субъектом управления углубляется, что порождает кризис управления, политического руководства в том числе. Это сдерживает темпы социального прогресса, порождает социальные, политические, экономические, духовные, биологические и техногенные катастрофы. Назрела острейшая потребность в коренных изменениях, которые позволят влиять на главную причину всеобщего кризиса управления – усугубляющее​ся противоречие между субъектом и объектом управления. Важнейшим условием решения этих проблем является возрастание роли культурного фактора. Его роль в решении современных проблем управления обществом возрастает и будет возрастать. Это объясняется рядом обстоятельств.
Во-первых, социальные регуляторы общественной жизни в связи с требованиями информационной революции среди других (эко​номических, юридических, политических) приобретают все большую значимость.
Во-вторых, они становятся все в большей мере системообразующими в совокупности всех взаимодействующих сил в обществе и проникают в деятельность каждого элемента общества, расширяя тем самым зону своего воздействия.
В-третьих, доля интеллектуальной собственности в общей совокупности общественного продукта непрерывно возрастает, достигая в развитых странах до 50% его общего объема, что повышает значимость и ответственность общества за рациональность использования его главного ресурса – интеллектуального, частью которого и является управленческий ресурс.
Между тем общество, в особенности России, стоит сегодня перед острейшей проблемой, нарастающим противоречием: происходит накопление интеллектуального потенциала, увеличиваются возмож​ности его использования в управленческой деятельности, однако уровень управления падает. Россия только частный случай. Главная проблема культуры – воспроизводство самого человека, его знаний, навыков, материальных и духовных ценностей.
Очевидно, что это возможно только в системе определенных общественных отношений через различные виды деятельности, прежде всего творческой.
Принимая во внимание все вышесказанное, можно выделить элементы управленческой культуры как органичной части общей культуры общества:
- управленческие знания (теория управления, менеджмента), соответствующие сознание, чувства, настроения;
- общественные отношения, прежде всего управленческие, организационные, которые материализуют знания, нормы, образцы в своем содержании и в процессе социализации личности передают ей нормы и ценности общества, в том числе управленческие, делая их устойчивым элементом культуры человека;
- управленческая деятельность, носящая творческий характер, позволяет переводить знания, ценности общества в процессе соци​ализации в устойчивые черты личности, творить как саму личность, так и ее культуру, нормы ее поведения, мотивы к инновационно-управленческой деятельности.
Механизм формирования управленческой культуры может быть представлен следующим образом:
- формирование знаний, управленческих концепций, проек​тов программ и т. д.;
- развитие управленческих отношений;
- мотивация творческой деятельности в сфере управления;
- утверждение уважения в обществе к общественным инсти​тутам, государству, законам, морали, праву;
- разработка и внедрение управленческих технологий, которые оптимизируют сам процесс управления и объединяют в одно целое управленческие знания, отношения и творческую деятельность, работу общественных институтов.
Совершенно очевидно, что особое управленческое действие начинается с познания сути происходящих процессов, выдвижения новых идей, установок, что характеризует прежде всего содержание управления, уровень управленческого мышления. Без умения выдвинуть инновационные цели и задачи управления, а затем найти адекватные методы их решения не может быть эффективного управления. В настоящее время необходимы прогрессивные изме​нения в организации трудовой деятельности, производственных отношений, в утверждении принципов гражданского общества, самоуправления и т. д. Но эта модернизация цивилизации сегодня невозможна только в условиях ускоренной смены образцов культуры, знаний, ценностей, способов освоения действительности. Пока в самой культуре очень много рутинных элементов, устаревших стереотипов, мертвых традиций и т. п., нет понимания и стремления у многих субъектов, ее носителей, сменить образцы и на основе терпимости и живого диалога разных культурных потоков выраба​тывать новые, пронизанные уважением к иным мнениям, обще​ственным институтам, разным государствам и моральным нормам. С одной стороны, культура изменяется быстрее, чем весь общественный строй, общественные отношения. Этому способствуют приоритетные вложения в культуру, науку, образование, в интеллектуальную собственность. С другой стороны, человек не может резко менять культурную среду, ибо это ведет к чрезмерным стрессовым перегрузкам, подчас ставя под сомнение реализацию гуманистических и этических норм, признанных международным правом и имеющих цель защищать человека как высшую ценность. В разрешении этого конфликта тоже необходимо достижение согласия, толерантности, что возможно не на основе голого отрицания прошлых образцов, их подавления, а на базе встраивания новых в старые, использования прошлых культурных традиций с учетом новых требований, новых ценностей. Нарушение этого принципа не только не способствует реформированию общества, но, наоборот, порождает мощные механизмы сопротивления в сознании, которое является и самым инновационным, и самым консервативным элементом общественной жизни. В ситуации шока в сознании начинают работать собственные консервативные механизмы:
- удерживание прошлого любой ценой потому, что все лучшее уже было;
- перенос опоры не на инновации, а только на «вечные ценности» (нравственные, национальные, религиозные);
- «наркотизация» духовного мира средствами «массовой куль​туры», мистики и т. п.
Интегральная культура строится не на основе подавления, на​вязывания образцов, а на основе согласия и отбора всего лучшего. Она должна объединить, облагородить три типа управленческих культур:
1) административно-командную;
2) информационно-аналитическую;
3) социально ориентированную.
Первая свойственна тоталитарным режимам, основана на жес​тких бюрократических регламентациях, огромном аппарате чинов​ников, мотивации страха, ответственности и господстве админист​ративного права и государственных структур; наблюдается прева​лирование силовых методов, где во многом исключаются механизмы саморегулирования в гражданском обществе, альтернативность ре​шений, инакомыслие и т. д.
Второй тип основан на господстве информационных техноло​гий, компьютерных систем при выборе и принятии управленческих решений, в которых преобладает технократический элемент над гуманитарным, гуманистическим.
Третья – социально ориентированная культура управления, ограничивающая действие рыночных отношений и включающая ча​стично «социальный фактор» в механизм регулирования, способст​вующая раскрытию творческого потенциала человека. Она характе​ризуется не только правовым, административно-командным, ин​формационно-аналитическим типом регулирования, но и включением социальной мотивации в виде высокой социальной защиты своих граждан, мотивации их труда и всей жизнедеятельности.
Принцип, ошибочно принятый за системообразующий: «Жить – значит потреблять, разрушать природу, загрязнять Землю», – исчерпал себя. Нужна новая парадигма культуры и управления: «Жить – значит прежде всего воспроизводить жизнь, участвовать в ее саморегулировании, в ее самопознании, саморазвитии», что значительно сложнее, но другого сегодня не дано.
В Японии была создана современная система управления и сформирована соответствующая культура управления, в которой просматриваются тенденции будущей мировой культуры. Уникальность этой системы состоит прежде всего в ориентированности управле​ния на отдаленные цели. Каждая фирма не довольствуется времен​ными успехами, а смотрит в перспективу, солидно укрепляется на рынках. «Забудь о сегодняшнем дне, а думай о завтрашнем», – эта установка стратегии и массового сознания в корне противоположна западному менталитету: «Будет день – будет и пища».
Пожалуй, вот основные черты японской модели управления и соответствующей ей управленческой культуры. К. их числу относят​ся:
- долгосрочная стратегия;
- постепенность в формировании инновационной управлен​ческой культуры с сохранением своей самобытности и «встраива​ния» старых элементов в новое содержание;
- быстрое освоение самых передовых образцов мировой тех​нической культуры, в том числе информационных, обучающих, социальных технологий и их успешное использование в собственной культурной среде;
- выделение в качестве приоритетных ресурсов модернизации и развития человеческого фактора и работы с персоналом управле​ния;
- сохранение, поддержание и приумножение нравственных норм культуры, без которых нельзя сделать ни шага в управлении, особенно в период модернизации общества (его реформирования).
Хорошо известно, что нравственность, мораль, наряду с правом, – основные регуляторы общественной жизни, без использования которых нельзя реформировать ни одно общество. Носителями такой культуры являются как общество в целом, так и его отдельные социальные группы, прежде всего интеллигенция, отдельные личности. Они подвержены культурным влияниям в опережающем режиме потому, что прежде всего одаренные личности создают ее современные образцы. Управленческая культура органически включает в себя механизмы достижения согласия, соблюдения определенных правил (нравственных, юридических) в условиях здоровой конкуренции, а не конфронтации на основе социального управления.
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ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ К ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Проведение в России административной реформы и сопутствующей ей реформы государственной службы остро ставит проблемы юридической ответственности лиц, обеспечивающих реализацию государственно-властных функций в системе государственного управления. Юридическая ответственность государственных служащих выступает важным элементом их правового статуса и может быть определена как предусмотренная санкцией правовой нормы мера государственного принуждения, в которой проявляется государственное осуждение служащего, виновного в совершении правонарушения, который должен понести наказание личного или имущественного характера. Для государственных служащих предусмотрены все виды юридической ответственности: уголовная, административная, материальная, дисциплинарная, за исключением гражданско-правовой (имущественной) ответственности, что отражает комплексное правовое регулирование всего института государственной службы.

В современных условиях становления в России гражданского общества и правового государства, осуществления полномасштабных экономических и административных реформ, неотъемлемой частью которых является реформирование института государственной службы, исследования проблем юридической ответственности в целом и проблем юридической ответственности государственных гражданских служащих в частности приобретают огромное практическое и теоретическое значение.

Наиболее очевидными проблемы юридической ответственности государственных гражданских служащих предстают тогда, когда в России процессы утверждения общечеловеческих ценностей и демократизации социально-экономической и политической жизни общества сопровождаются непрекращающимся качественным и количественным ростом преступлений и иных правонарушений, совершаемых самими реформаторами – государственными служащими.

Таким образом, на фоне проведения сущностных и структурных преобразований института государственной службы, формирования принципиально нового законодательства о государственной гражданской службе практическую значимость представляют всестороннее исследование проблем совершенствования юридической ответственности государственных гражданских служащих и разработка механизма ее реализации.

Юридическая ответственность государственных гражданских служащих – это предусмотренная нормами права юридическая обязанность государственного гражданского служащего надлежащим образом соблюдать и исполнять возложенные на него должностные обязанности, а случае их неисполнения или ненадлежащего исполнения – юридическая обязанность, возникающая из факта совершения должностного правонарушения, претерпеть на основании осуждения неблагоприятные последствия, выражающиеся в ограничениях личного, организационного, имущественного или иного характера [2].

Государственный служащий несет ответственность за действия или бездействие, ведущие к нарушению прав и законных интересов граждан.

Ответственность государственного служащего наступает в связи с его обязанностью признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина [1].

К государственным служащим применяются все известные виды юридической ответственности: дисциплинарная, административная, уголовная и материальная.

Дисциплинарная ответственность является основным видом ответственности государственного служащего в современном аппарате Российской Федерации в силу ее непосредственности, оперативности и возможности учета конкретной обстановки правонарушения совершенно компетентным в ситуации лицом вышестоящим начальством государственного служащего

В отличие от других видов юридической ответственности дисциплинарная направлена на обеспечение дисциплины в основном «ведомственных» пределах в рамках служебного подчинения. Она заключается в применении администрацией в установленном законодательством порядке мер дисциплинарного взыскания к государственному служащему, совершившему дисциплинарный проступок [3].

Дисциплинарная ответственность служащих правоохранительной государственной службы регулируется различными Положениями, либо внутренними, так сказать «своими» Уставами.

В теории права общие основы дисциплинарной ответственности государственных служащих, в том числе «милитаризованных», достаточно полно и широко исследованы различными авторами. Это позволяет выделить основные ее признаки:

- дисциплинарная ответственность – особый вид юридической ответственности;

- для ее реального применения характерно наличие трех оснований: нормативного, фактического и процессуального, связанного с изданием правового акта управления по применению конкретных мер воздействия на конкретного правонарушителя;

- дисциплинарная ответственность наступает, как правило, за дисциплинарный проступок, но может наступить и за совершение иных правонарушений и даже порочащих действий;

- состоит в применении карательных санкций – дисциплинарных взысканий;

- дисциплинарную ответственность осуществляют субъекты линейной власти в рамках служебного подчинения;

- урегулирована нормами административно-служебного права.

Положительными качествами дисциплинарной ответственности являются оперативный характер ее применения. Сильно ее моральное влияние на сотрудника. Недостатками является ее ведомственный характер, при котором, хотя служащий и приучается повиноваться своему начальнику и быть ему приятным, народ, ради которого и существует государственный аппарат, не осведомлен о справедливости дисциплинарных наказаний и даже о самом акте их осуществления, публичной регистрации дисциплинарной ответственности нет, она отсутствует [3].

Таким образом, в современных условиях для определения правового положения государственных гражданских служащих особенности дисциплинарной ответственности являются достаточно актуальными. Совершенствование правовой базы в этом направлении представляется крайне необходимым условием для повышения эффективности данного вида федеральной государственной службы. Стоит подумать и о введении общих для всех видов государственной службы Основ дисциплинарной ответственности и дисциплинарного производства, с едиными критериями, санкциями и механизмом применения мер дисциплинарного воздействия.

Российское законодательство предусматривает административную ответственность государственных служащих в случаях, когда они являются должностными лицами, в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

Можно выделить как минимум четыре важнейших условия, при которых для должностных лиц может наступать административная ответственность: 1) совершение действий, содержащих прямое нарушение общеобязательных административных правил или правил поведения; 2) издание приказов (распоряжений) и указаний, которые нарушают положения установленных общеобязательных правил, т. е. не соответствуют им; 3) невыполнение принадлежащих им обязанностей по осуществлению контроля за исполнением подчиненными лицами установленных в нормативных правовых актах общеобязательных правил поведения или административных процедур; 4) соблюдение установленных правил входит в круг должностных обязанностей и фиксируется в соответствующих должностных инструкциях [4].

Как правило, государственные служащие (должностные лица) являются специальными субъектами административной ответственности. Основаниями для привлечения к административной ответственности могут быть специальные составы административного правонарушения, санитарного, экологического, нарушения таможенных правил, нарушения в сфере строительства, нарушения земельного законодательства, налоговые правонарушения и т. д.

Как правило, должностные лица совершают административные правонарушения по неосторожности, т. е. нарушая установленные правила, соблюдение которых является их должностной обязанностью, должностные лица могут предвидеть возможность наступления вредных последствий своего действия или бездействия, но они легкомысленно рассчитывают на их предотвращение. В других случаях должностные лица вообще не предвидят наступления вредных последствий, хотя должны были и могли их предвидеть. К государственным служащим применяются только два вида административных взысканий: предупреждение и штраф. Эти взыскания налагаются субъектами функциональной власти – специальными органами или должностными лицами, с которыми нарушитель не связан отношениями служебной подчиненности (например, представителями власти, должностными лицами контрольно-надзорных органов, органами внутренних дел, милицией, судьями, государственными инспекторами по охране труда, инспекторами государственной противопожарной службы, главными государственными санитарными врачами) [4].

Таким образом, административное правонарушение гражданского служащего является одновременно и нарушением служебных правил, т. е. дисциплинарным проступком, поскольку их исполнение входит в его непосредственные должностные обязанности.

Административная ответственность государственных гражданских служащих наступает в случаях нарушения ими внешних управленческих отношений, а дисциплинарная – в случаях нарушения установленного порядка осуществления служебных отношений в порядке подчиненности. К государственным гражданским служащим могут применяться такие виды административных наказаний как предупреждение и административный штраф.

Действующим законодательством предусмотрена уголовная ответственность должностных лиц за злоупотребление должностными полномочиями, превышение должностных полномочий, отказ в предоставлении информации, присвоении полномочий должностного лица, незаконное участие в предпринимательской деятельности, получение взятки, дачу взятки, служебную фальсификацию и небрежность. В зависимости от характера этих общественно опасных действий суд назначает различные меры уголовного наказания, включая лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью [1].

Для государственных служащих предусмотрена также материальную ответственность. Она наступает за должностной проступок, который нанес материального ущерба государственной организации (государственному органу). Материальная ответственность предусматривает возмещение виновным служащим причиненного им ущерба. К материальной ответственности виновные привлекаются судом по иску органа государственной власти в отношении государственного служащего.

За каждый должностной проступок может быть применено только одно дисциплинарное наказание [2].

Таким образом, особенности юридической ответственности государственных гражданских служащих обусловлены их правовым статусом, который вытекает из законодательно закрепленной обязанности государственных служащих признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина, не нарушать Конституцию РФ, а также создавать условия для беспрепятственной реализации человеком и гражданином прав, свобод и выполнения обязанностей. На сегодняшний день существует проблема необходимости принятия соответствующих нормативных актов, совершенствующих юридическую ответственность государственных гражданских служащих или усиливающих контроль за соблюдением ими норм права, а также проведении систематической «коррекции» общественного сознания и изменении ценностных ориентации государственных гражданских служащих.

Противоправные действия государственных должностных лиц и служащих дестабилизируют правоотношения в органах власти и управления, подрывают доверие граждан к власти, разрушают государственный суверенитет и способствуют ослаблению государственной безопасности. Особую распространенность и общественную опасность это явление приобретает в периоды крупных социальных потрясений, нередко сопровождающихся почти полным игнорированием законности и одновременным ростом зависимости народа от произвола государственных должностных лиц и служащих. Поэтому для нашей страны, пережившей в последнее десятилетие коренные изменения, затронувшие все основные сферы деятельности общества, проблема юридической ответственности за правонарушения государственных гражданских служащих приобретает особую остроту.

От того, насколько качественно налажен механизм применения юридической ответственности в системе государственного управления, напрямую зависит эффективность деятельности государственного аппарата.

Изучение правонарушений в системе государственно-правовых служебных отношений свидетельствует о большой распространенности дисциплинарных, административных, уголовных форм их проявления. Данные о привлечении к ответственности государственных гражданских служащих показывают, что многие правонарушения в государственном управлении остаются неучтенными и безнаказанными.

В современных условиях особую важность приобретает реализация юридической ответственности за неправомерные действия должностных лиц высших эшелонов власти: хищения, отмывание денег, незаконные подношения, взяточничество, корыстные злоупотребления властью, взаимодействие с организованной преступностью, способствующие усилению кризисного состояния российской государственности. При этом узаконенная система некоторых иммунитетов ответственных должностных лиц государства, нередко субъективный характер кадровой политики федеральных и региональных органов власти не содействуют реализации конституционных принципов законности, справедливости и неотвратимости юридической ответственности.

Недостаточность и, порой, противоречивость правовой базы, регламентирующей отношения юридической ответственности в системе государственного управления, расплывчатость установленных прав и обязанностей должностных лиц, свидетельствуют о неопределенности содержания правоотношений в сфере юридической ответственности, о низкой эффективности механизма ее применения в государственном управлении, о необходимости дополнительного научного анализа и проработки специфики этих отношений в современных условиях становления современного правового государства в России.
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ЭВОЛЮЦИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО СООБЩЕСТВА 
КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ

Все чаще в последнее время можно слышать о том, что реальная политическая жизнь государства проходит не на общегосударственном, а на региональном уровне, что именно регионы должны являться средоточием политической, экономической, социальной и иной активности, а государству отведена сугубо координирующая роль. Наделение частей государства юридическими, политическими и прочими правами, конституционное закрепление их права на участие в управлении государством являются проявлениями одного из ведущих политических трендов ХХ в. – регионализации, под которой подразумевается комплексный процесс, связанный с региональным структурированием пространства либо с повышением роли регионов в социально-экономической и политической жизни общества. Регионализация не зависит от воли отдельных политических лидеров, а, по мнению, например, А. Б. Каримовой, как и глобализация, является общемировым политическим процессом [3]. Регионализация оказывает значительное воздействие на политическую структуру государств, изменяя характер политических отношений. Данный процесс протекает в том числе потому, что современному человеческому сознанию свойственно формирование многослойной территориальной идентичности [2, с. 13].

Существование региональных сообществ со сформировавшимися системами ценностей, моделями поведения, интересами в настоящее время признается рядом исследователей [1], причем речь идет не только о наличии интересов, но и об их перманентном характере и – как следствие – институционализации [5]. Вышеперечисленные факторы актуализируют процесс согласования интересов различных субъектов процесса регионализации, которое развивается не только по вертикали «Центр-регионы», но и по горизонтали, представая в виде разнообразных моделей межрегионального взаимодействия [10]. Актуальность данного фактора, по мнению исследователей-регионалистов, особенно сильна для Российского государства на данном этапе развития. Несмотря на внешний «консенсус» и стабильность во взаимоотношениях, именно фундаментальные напряжения между федеральным Центром и регионами, по мнению ряда ученых, станут главным содержанием и двигателем политической жизни страны в ближайшие годы. От способа разрешения данных противоречий зависит – сохранится ли РФ в прежнем виде, претерпит ли она радикальную трансформацию или исчезнет с политической карты мира [9].
Резкие темпы российской регионализации – это политическая проблема, которая является следствием драматических изменений в советском обществе на рубеже 1980–1990-х гг. В формирующемся государстве, где отсутствует единая система политических институтов, норм и установок, резкая смена социального порядка неизбежно влечет за собой становление разнородных и разнотипных региональных политических систем [6, с. 58].

В результате проявившихся в конце 1980-х гг. центробежных процессов баланс сил между уровнями власти значительно изменился в пользу регионов, где центральным политическим актором стала гипертрофированная исполнительная власть, возглавляемая единоличным лидером [8, с. 58]. Регионализация в России формировалась в специфических условиях борьбы между высшей исполнительной и законодательной властью, экономического коллапса и политического хаоса. Данная ситуация, подкрепленная неэффективной экономической политикой федеральной власти, неспособной решить проблемы регионов, объективно подталкивала руководство регионов к самостоятельным действиям (а также к повышению собственного политического статуса). При отсутствии региональной политики, нарушении традиционных экономических связей регионы приступили к самостоятельному политическому строительству, созданию межрегиональных организаций, координирующих, например, связи с Центром, взаимодействие в хозяйственной сфере и так далее. Данный процесс получил название «ползучая дезинтеграция», или «полураспад»: причины коренятся не столько в сепаратизме региональных лидеров, сколько в недееспособности Центра; регионы привыкают жить без Центра [8, с. 57]. Начинает формироваться экономическая иерархия регионов с выделением явных лидеров и аутсайдеров. Экономическое неравенство обусловило неравенство политическое: экономически развитые регионы тяготеют к самостоятельности, стремясь закрепить свое экономическое положение дополнительным политическим статусом (официальное присвоение Казани статуса «третьей столицы», предложение сделать Новосибирск отдельным субъектом Федерации; проекты переноса части федеральных органов государственной власти в Нижний Новгород и так далее) [7], реализовывать свои интересы (в том числе на международном уровне) непосредственно, при минимальном влиянии федерального Центра (стремление Якутии к самостоятельному выходу на мировой рынок алмазов); в то время как дотационные регионы находятся в сильной зависимости от Центра и крупных финансово-промышленных групп. Данную тенденцию можно проследить на примере списков депутатов обеих палат Федерального Собрания РФ: экономически сильные регионы выдвигают «своих» представителей, от регионов-реципиентов же в федеральный парламент избираются представители федеральных финансовых и политических структур. Кроме того, в большинстве случаев главы исполнительной власти регионов-доноров занимают свой пост длительное время, несмотря на возникающие противоречия с федеральной властью. Лишь с 2009 г. уход в отставку подобных лидеров под влиянием федерального Центра стал ощутимой тенденцией. Столицы регионов-доноров стали также столицами федеральных округов, что указывает на их особый статус.

Наряду с «сепаратизмом сильных» существует так называемый «сепаратизм слабых», когда низкий уровень жизни вкупе с высокой безработицей и экономической стагнацией приводит к межрегиональным и межнациональным противоречиям, росту экстремизма. Специфические отличия (высокий сырьевой и экспортный потенциал, сильная промышленность или аграрный комплекс, близость к другому государству – мощному геополитическому центру, высокий уровень конфликтогенности, сепаратистские настроения и так далее) регионы стремятся использовать в процессе политического торга с Москвой для получения определенных привилегий.

«Маятник» развития отношений «Центр – регионы» попеременно проходит через центробежную и центростремительную фазы, которые связаны как с консолидацией и противоборством на федеральном уровне, так и со взаимоотношениями между уровнями власти. В начале 1990-х гг. было уместно говорить о «перетекании» суверенитета на уровень субъектов Федерации. Так, осенью 1993 г. региональные политические элиты сосредоточивали примерно 60% полномочий федеральной власти [6, с. 7].

Положение дел усугубилось экономическим кризисом 1998 г., а также частой сменой глав правительства и связанным с этим отсутствием единой постоянной четкой политики в отношении регионов. В результате регионы превратились в относительно замкнутые в экономическом и политическом плане сообщества, в которых распределение и перераспределение благ, полномочий и прочего происходило по принципу комплиментарности субъекта господствующим в конкретном регионе ценностям и нормам поведения. Важной системообразующей особенностью ряда российских регионов является определяющая роль личностного фактора. Политическую ситуацию здесь определяет прежде всего руководство региональной исполнительной власти [6, с. 51].
Таким образом, истоки эволюции современного российского регионального сообщества прослеживаются в неуправляемой фрагментации отечественного политического пространства в начале 1990-х гг. В это время распространяется общемировая тенденция регионализации государств, начинает воплощаться идея о необходимости учета региональных интересов в рамках внутригосударственных и международных отношений. В условиях формирования глобальной рыночной экономики регионы становятся самостоятельными экономическими акторами и в этом смысле понятно их стремление к прямому выходу на внешние рынки ключевым здесь является вопрос контроля природной ренты, прибыли и налогов от продажи сырья и товаров.

Во время второго президентского срока В. Путина в результате масштабной политической реформы по формированию «вертикали власти» российский политический процесс был существенно изменен [4, 2006]. Политика «нового централизма» была направлена на вытеснение региональной элиты с федерального уровня. В качестве причины масштабной федеральной реформы называлась угроза целостности страны, а также низкая эффективность государственного управления. Именно большое количество слабо контролируемых Центром регионов, как считалось, было основным фактором дестабилизации внутриполитической ситуации. Проведенные реформы радикально изменили структуру власти и соотношение между различными ее уровнями, позволили говорить об «унитаризации» государства, нарастании авторитарных тенденций. Федеративные отношения сменились их имитацией [9, с. 19; 11, с. 117].

Однако региональные элиты, потеряв большую часть ресурсов (экономических, имиджевых, мобилизационных и прочих), все же остались активными участниками федеративного процесса. Постоянство интересов и угроз, стоящих перед большинством региональных элит и лидеров, диктует такую модель поведения, как перманентная активность. Тем не менее, как утверждает А. Е. Чирикова, новая модель отношения «Центр – регионы» заставила региональную элиту переоценить свои политические роли и стратегии и «двигаться в пространстве неопределенности», ведя поиск новой политической идентичности [11, с. 117]. Объективно существующие региональные интересы диктуют необходимость поиска новых моделей взаимодействия с федеральным Центром, несмотря на новые ограничения. Результат может быть парадоксальным: стремление федеральной власти максимизировать подконтрольность регионов приводит к тому, что решение наиболее актуальных проблем (бюджетных, финансовых, производственных, имущественных, политических и прочих) во все большей степени покидает конституционное поле, перемещаясь в неформальную, непубличную среду. Так, вопрос перераспределения бюджетных средств является, на наш взгляд, не столько институциональной проблемой, сколько конфликтом интересов политических элит: федеральной и столичной – с одной стороны и региональной – с другой – а также околоэлитных групп.
Следующим недостатком сформированной системы являются высокие издержки. Федеральная власть вынуждена поддерживать выстроенную иерархию, и в силу ее неравновесности необходимые для этого усилия должны быть весьма значительными.

Таким образом, в настоящее время невозможно указывать на региональные элиты как центр российской политики в силу их зависимого по отношению к Кремлю положения.

Если в 2000-х гг. было уместно говорить о переходе к «новой регионализации», основанной на экономическом росте, установлении рыночных связей между регионами, возникновении новых центров информации и принятия решений, опоре на бизнес, то в настоящее время целесообразно упоминать скорее об усилении центростремительных тенденций, административного и экономического контроля Центра над регионами – так называемой рецентрализации. Данный процесс развивается в соответствии с историческим опытом государства, однако укрепление «вертикали власти» происходит в изменившихся международных условиях, поэтому его эффективность является относительной. Централизация управления приводит скорее к мобилизационному, нежели эволюционному развитию, что означает наличие слабой обратной связи, а также господство теневых механизмов лоббирования региональных интересов.

Оценки регионализации в России среди политиков и ученых различны: от характеристики ее как естественной реакции на прежнюю сверхцентрализованную политическую систему до сравнения с выстраиванием феодальных персоналистских режимов в регионах в ситуации ослабления центральной власти.

В свете противоречивых процессов регионализации и централизации актуальным становится вопрос факторов, обеспечивающих целостность государства. В числе факторов единства России Н. Петров называет общенациональную собственность, единую инфраструктуру, единое экономическое и политическое пространство, федеральные политические партии, общенациональные СМИ, силовые структуры [8, с. 62]. Большинство названных факторов относятся к так называемым классически характеристикам федеративной формы административно-территориального устройства; говоря о каждой из них, целесообразно обратить внимание на их российскую специфику. Если учесть, что данные факторы были названы в конце 1990-х гг., то уместным также будет внесение соответствующих корректив. В настоящее время наблюдается весьма интенсивный процесс консолидации имущества в руках федеральной власти и близких к ней экономических структур (построение «вертикально интегрированных» холдингов, перерегистрация предприятий из регионов в Москву и Санкт-Петербург, противодействие попыткам региональных финансовых групп перераспределить собственность в свою пользу («дело KrasAir»)). Единство политического пространства во многом опирается на политический вес высшего руководства страны (законодательство не всех регионов приведено в соответствие с федеральным). Силовые структуры находятся в своего рода «перекрестном подчинении» федерального и регионального руководства: формальная иерархия сочетается с определенной зависимостью от руководства субъекта Федерации, которое может влиять на назначение глав региональных управлений федеральных служб. Помимо этого, в ряде регионов, особенно в республиках, существуют свои силовые структуры. Политические партии формально являются общефедеральными структурами, в результате масштабной политической реформы, исключившей из политического процесса региональные политические партии и блоки, а также депутатов-одномандатников. Таким образом, можно отметить, что объективные интересы и потребности регионов и их элит (лоббирование интересов, участие в общегосударственном управлении, право на участие в экономических процессах, некоторая финансовая автономия) не исчезнут под административным давлением федерального Центра; изменится лишь формат проявления данных интересов. Данный закон актуализирует необходимость «выведения» процессов властного взаимодействия между политическими элитами разных уровней на легальный уровень с заключением их в правовые рамки.

Взаимодействие между Центром и регионами при любом политическом строе будет развиваться по законам равновесных систем: даже в условиях искусственно навязываемого неравновесия регионы будут искать способы выровнять ситуацию, так как «рождение новых региональных траекторий развития – это органика, а не механика» [6, с. 128].

Выстраивание жесткой «вертикали власти» провоцирует усиление эксплуатации неформальных механизмов отстаивания интересов. Сложность положения России объясняется также ее унитаристским прошлым, то есть устойчивых федеративных традиций в нашем государстве на данный момент не сложилось.

Библиографический список

1. Авдонин, В. С. Политическая регионалистика в современной России: ретроспектива и перспектива становления [Текст] / В. С. Авдонин, А. В. Баранов, А. В. Дахин // Политическая наука в России: проблемы, направления, школы (1990–2007) ; отв. ред. О. Ю. Малинова и др. – М. : РОССПЭН, 2008. – 463 с. 
2. Замятина, Н. Ю. Районы страны в образах субъектов Российской Федерации (по официальным сайтам субъектов РФ) [Текст] / Н. Ю. Замятина, Е. Ю. Белаш // География и экология в школе XXI века. – 2006 – № 1. – С. 13–24.

3. Каримова, А. Б. Регионы в современном мире [Текст] / А. Б. Каримова // Социологические исследования. – 2006 – № 5. – С. 32–41.

4. Кынев, А. В. Избирательная реформа Владимира Путина и региональные выборы [Текст] / А. В. Кынев // Неприкосновенный запас. – 2006 – № 6 (50). – С.117–129.

5. Логинова, Л. В. Институционализация региональных интересов: субъективные и объективные мотивации / Л. В. Логинова // Регионология. – 2008 – № 4 [Электронный ресурс] // Официальный сайт журнала «Регионология». – Режим доступа: http://regionsar.ru/node/232 (дата обращения: 06.01.2010).

6. Магомедов, А. К. Мистерия регионализма. Региональные правящие элиты и региональные идеологии в современной России: модели политического воссоздания «снизу» (сравнительный анализ на примере республик и областей Поволжья) [Текст] / А. К. Магомедов ; Московский общественный научный фонд ; ООО «Издательский центр научных и учебных программ». – М. : МОНФ, 2000. – 224 с.

7. Назукина, М. В. Столичные амбиции как отражение регионализации современной России / М. В. Назукина, О. Б. Подвинцев // Официальный сайт «Экспертная сеть по исследованию идентичности» [Электронный ресурс]. –Режим доступа: http://identity.ucoz.ru/load/stati/nazukina_mv_podvin​cev_ob_stolichnye_ambicii_kak_otrazhenie_regionalizacii_sovremennoj_rossii/2-1-0-8 (дата обращения: 5.01.2010).

8. Отношения «Центр – регионы» и перспективы территориально-государственного переустройства страны. Регионы России в 1998 г. : Ежегодное приложение к «Политическому альманаху России». – Под ред. Н. Петрова. – М. : Гендальф, 1999. – 267 с.

9. Подопригора, А. Революция регионов [Текст] / А. Подопригора. – М. : ОЛМА Медиа Групп, 2006. – 320 с. – ISBN 5-373-00281-Х.

10. Серебрякова, С. В. Моделирование региональной структуры современного российского общества (на примере Приволжского федерального округа) / С. В. Серебрякова // Регионология. – 2008 – № 4 [Электронный ресурс] // Официальный сайт журнала «Регионология». –Режим доступа: http://regionsar.ru/node/195 (дата обращения: 06.01.2010).

11. Чирикова, А. Е. Региональные элиты России [Текст] / А. Е. Чирикова. – М. : Аспект Пресс, 2010. – 271 с.

© Жуков И. К., 2010
Н. Н. Снежанская

Омская гуманитарная академия

г. Омск

Реформирование государственной политики

Российской Федерации 
в сфере содействия трудоустройству молодежи 
на основе зарубежного опыта

Одним из важнейших направлений государственной политики в сфере обеспечения наиболее полной занятости населения Российской Федерации в настоящий период должна стать разработка и последовательная реализация комплексного, научно и экономически обоснованного плана по привлечению молодежи к общественно-полезному труду, который будет способствовать не только снижению напряженности на рынке труда и укреплению правопорядка в стране, но и решению ряда важных экономических, политических, морально-нравственных задач.

Однако проблема обеспечения трудовой занятости молодежи весьма непростая. С одной стороны, реальная способность к оплачиваемому труду возникает в очень раннем возрасте. Н. Г. Александров приводит пример использования труда двухлетних малышей на кружевных фабриках, применение в промышленности труда пяти-шестилетних ребятишек было распространенным явлением в XVIII–XIX вв. [1]. Между тем и сегодня, в XXI в., мы становимся свидетелями широкого вовлечения детей в процесс трудовой деятельности: помощь родителям в торговых палатках, создание компьютерных программ и ремонт оргтехники, мытье автомобилей и т. д.

В связи с этим в целях обеспечения полноценного физического и интеллектуального развития ребенка необходимо максимально ограничивать возможность использования детского труда. Главной целью в этом возрасте должно быть получение качественного образования. Вряд ли есть сомнения, что систематическое и неконтролируемое выполнение детьми оплачиваемой работы препятствует ее достижению, поскольку такая работа нередко выходит для подростков на первое место, нанося огромный ущерб их развитию, воспитанию и образованию. По данным социологических исследований, «большинство школьников, работающих за деньги, имели удовлетворительные (29,8%) и неудовлетворительные (41,7 %) оценки по школьным предметам; отличников и «хорошистов» среди них было значительно меньше» [2]. Очевидно, что это не может не отразиться отрицательным образом на уровне их конкурентоспособности на рынке труда в будущем. Уже сегодня работодатели даже на неквалифицированные физические работы предпочитают брать квалифицированных работников [3].

С другой стороны, само общество должно быть заинтересовано в том, чтобы как можно раньше приучать детей к труду, развивать в них трудолюбие, самостоятельность, ответственность, так как это самым непосредственным образом влияет на его будущее благосостояние. Существовавшая в прежние годы в России система общественно полезного труда учащихся в 1990-х годах была практически разрушена. Долгое время на проблему детской занятости наше государство не обращало внимания. Наконец, в данной области наметились некоторые сдвиги. Государство на федеральном и муниципальном уровнях стало принимать программы не только касающиеся обеспечения отдыха и оздоровления детей, но и организации для них временных рабочих мест в период каникул [4].

Необходимо законодательное закрепление правил, во-первых, ограничивающих саму возможность получения постоянной работы несовершеннолетними, во-вторых, предусматривающих конкретные виды и формы посильной трудовой деятельности детей. Первое достигается путем установления общего запрета приема на работу ранее достижения определенного возраста, второе – конкретных изъятий из этого запрета, сопровождаемых, в свою очередь, рядом конкретных ограничений.

В целях защиты здоровья, нравственности, прав и законных интересов граждан, обеспечения обороны страны и безопасности государства в РФ устанавливаются ограничения на занятие отдельными видами профессиональной деятельности (работы, непосредственно связанные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ) и деятельности, связанной с источником повышенной опасности, для больных алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией [5]. Лица, получившие заключение врачебно-экспертной комиссии о профессиональной непригодности в качестве работника на железнодорожном транспорте, к работе (в том числе, к производственной практике) не допускаются [6].

В указанных случаях нормативные запреты и ограничения влекут сужение «базовой» правоспособности в отношении работников, состояние здоровья которых не соответствует установленным требованиям.

Установление трудовой правоспособности имеет свои особенности. В одних отраслях права, например, в уголовном, существование правоспособности в традиционном ее понимании вообще не признается. В других – момент ее появления и прекращения зафиксирован, как правило, предельно точно: в соответствии с ч. 2 ст. 17 ГК РФ правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается смертью. В трудовом праве – ситуация иная. В ст. 63 ТК сказано лишь, что не допускается прием на работу лиц моложе 14 лет.

Аналогичным способом – с помощью прямого запрета – сформулировано правило о недопустимости приема на работу детей, т. е. лиц моложе 15 лет, в Законе ФРГ от 12 апреля 1976 г. «Об охране труда несовершеннолетних» (§ 5) [7]. Исходя из формулировок рассматриваемых норм, нельзя сделать вывод о возникновении трудовой правоспособности именно в момент достижения возраста, когда указанный запрет прекращает свое действие. Существование целого ряда исключений из этого запрета как раз и позволяет высказать предположение о более раннем моменте появления трудовой правоспособности, нежели 15 лет. В российском законодательстве это, например, ч. 4 ст. 63 КЗоТ. Но более показательны нормы указанного Закона ФРГ.

ФРГ последовательно выполняет требования Конвенции МОТ № 138 «О минимальном возрасте приема на работу» (1973), о чем свидетельствует, в частности, принятие специального закона, отражающего основные положения конвенции, а также повышение в 1997 г. нижней границы минимального возраста – с 14 до 15 лет.

В Законе Германии из запрета приема на работу детей младше 15 лет (а также лиц старше этого возраста – т. е. от 14 до 18 лет – но не закончивших обязательного школьного образования) установлен ряд изъятий. Во-первых, запрет не действует в отношении трудовой деятельности детей, осуществляемой: 1) в целях трудотерапии; 2) в рамках производственной практики; 3) в исполнение указания судьи (по решению суда). Во-вторых, запрет не имеет силы в отношении предоставления работы подросткам старше 13 лет при наличии согласия их полномочных представителей и при условии, если такая работа является легкой и подходит для выполнения ее ребенком.

Особо оговаривается, что понимается под легкой работой – это такой труд, который в силу своих качеств и особых условий, в которых он осуществляется, не оказывает вредного воздействия на: 1) безопасность, здоровье и развитие ребенка; 2) посещение им школьных занятий, его участие в мероприятиях по профориентации и профподготовке; 3) способность с пользой сочетать его с обучением. Строго ограничивается продолжительность ежедневной работы (не более двух часов, а в сельскохозяйственных семейных предприятиях – не более трех) и возможность привлечения к ней в зависимости от времени суток (запрещается работа с 18 ч вечера до 8 ч утра, до начала и в течение школьных занятий).

В развитие рассматриваемого закона правительство ФРГ приняло постановление «Об охране детского труда», в котором подчеркивается общая установка на запрет применения труда детей старше 13 лет и подростков старше 15 лет, но еще продолжающих получение обязательного среднего образования (§ 1) [8]. В части первой § 2 данного акта перечислены сферы и виды деятельности, в которых допускается использование труда детей указанного возраста (разноска газет, журналов, уборка урожая, уход за домашними животными и т. д.), в части второй – указаны виды работ, которые не могут быть признаны легкими и, соответственно, запрещенными для детей (например, связанные с подъемом и переноской тяжестей) [9].

Нормативно-правовые запреты и ограничения, таким образом, являются юридическими условиями, оформляющими момент возникновения трудовой правоспособности. С их помощью законодателю удается более гибко, взвешенно и в то же время максимально жестко подходить к регулировке появления возможности начать трудовую деятельность в качестве наемного работника. Российской Федерации следует более внимательно подходить к изучению зарубежного опыта для построения собственной государственной политики эффективной занятости населения. Особенно это важно делать в отношении молодежи, поскольку она представляет собой чрезвычайно ценную часть трудового и интеллектуального потенциала страны.
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ФАКТОРЫ И ПРИЧИНЫ МИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ 
НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Стимул, или ожидаемый эффект от переселения, подкрепляется неудовлетворительностью теми или иными условиями в месте проживания. Ему противодействуют стремление к сохранению прежнего положения, которое вместе с информацией о возможностях и перспективе устройства на новом месте жительства оказывает воздействие на сознание человека, формирует его отношение к миграции. Поскольку индивидуальный акт миграции является ядром миграционного процесса, то подобная модель применима ко всему процессу.

Чтобы миграционный акт (поступок) состоялся, человек должен либо получить предполагаемое приращение тех компонентов условий жизни, в которых он испытывает нужду, либо быть уверенным, что получит его. В начальной стадии миграционного процесса это приращение выступает в идеальной форме, в виде некоего образа, в основном сложившегося на информативной основе; на заключительной стадии это приращение реально ощущается новоселом.

В концептуальной модели стадиального развития миграции населения (так называемая теория трехстадийности) выстроена иерархия приоритетности факторов для каждой стадии. Всю совокупность факторов миграции необходимо рассматривать в двояком отношении: либо как условия, повышающие миграционную подвижность населения определенной местности, безотносительно к тому, куда выбывают переселенцы, либо как условия обмена населением между конкретными районами выхода и вселения. Причем первые действуют на исходной, подготовительной стадии, вторые – на основной стадии [9].

Факторы и причины миграции населения подразделяются на негативные и позитивные (силы «выталкивания» и силы «притяжения») [7]. По мнению исследователей советских времен, главными в механизме возникновения миграции являлись силы притяжения. Считалось, что миграция в социалистическом обществе в значительно меньшей степени определяется факторами экономического «выталкивания», чем при капитализме [6].

На протяжении десятилетий ученые признали, что ведущими выступают экономические (масштабы и направления инвестиций, размещение производства, региональная дифференциация уровня жизни) факторы и причины миграции. Вместе с тем изучались морально-политические, демографические, культурные, естественно-географические и другие факторы.

В последние годы миграция населения определяется новыми факторами, из которых обычно выделяют три группы [3].

Первая группа – распад СССР и процессы, с этим связанные: суверенизация бывших республик, национализм, гражданские войны, экономический и политический кризис. Эти факторы отнесены к чрезвычайным, оказывающим на миграцию шоковое влияние. Пик действия «шоковых» факторов пришелся на 1990–1992 гг.

Вторая группа – движение к либерализации и демократизации жизни в стране. Расширение права и свобод личности, в том числе свободы передвижения. Эти факторы имеют характер компенсаторного влияния по отношению к первым.

Третья группа – экономические преобразования: становление рыночных отношений, развитие частного предпринимательства и землевладения, коммерции. По мнению Н. В. Мкртчян, именно они имеют фундаментальное воздействие на миграции.

Большинством ученых признается мощное воздействие выталкивающих факторов на современные миграционные процессы, при этом многие отдают им главенствующую роль в миграционном обмене населением России и государств нового зарубежья [5]. Признается действие выталкивающих факторов и во внутрироссийской миграции, главным образом изменение социально-экономических условий (свертывание производственного и жилищного строительства, рост безработицы) [1]. Одновременно отмечается сглаживание региональных различий в комплексе условий жизни населения, ограничивающее стимулы к смене места жительства. Сокращается возможность улучшения жизнедеятельности посредством территориальных перемещений.

В группе выталкивающих факторов выделяется новый – экологический фактор миграции («экологические беженцы»), приводятся данные о 15–20 регионах бывшего СССР с населением в 150 млн. человек, которое можно отнести к экологически кризисным зонам [5]. Речь идет о резком возрастании этого фактора в последнее время.

Рассматривая первую группу новых факторов, именуемых «чрезвычайными», «стрессовыми», «шоковыми», применительно к трехстадийному миграционному процессу, следует отметить, что их воздействие формирует на первой стадии массовую готовность к экстренной миграции. Эта готовность, развиваясь взрывообразно, накладывает свой отпечаток на последующие стадии процесса: изменяются мощность и география миграционных потоков, по-иному проходят адаптационные процессы.

Однако преувеличивать влияние стрессовых, чрезвычайных факторов на миграционные процессы в России вряд ли правомерно. Даже в таких кризисных регионах, как Северный Кавказ, исследователи выделяют факторы, обусловливающие приток мигрантов (благоприятные природно-климатические условия, особенность географического положения, чрезвычайно разнообразный национальный состав населения, наличие развитых устойчивых диаспор народов Закавказья и Северного Кавказа), и факторы, выталкивающие население (национализм, межэтнические вооруженные конфликты, катастрофическое падение уровня жизни населения, ориентация властей ряда республик на изменение национальной структуры населения) [8].

Уже вначале 90-х годов далеко не вся миграция была обусловлена чрезвычайными, стрессовыми факторами, хотя в этот период их действие проявлялось достаточно сильно. Продолжали действовать и традиционные экономические факторы.

В последующих исследованиях изучение экономических факторов межрегиональной миграции было продолжено, в качестве детерминанты интенсивности миграционного прироста населения в межобластной и межреспубликанской миграции (миграции с государствами – бывшими республиками Союза ССР) использовались показатель долга по заработной плате, доля убыточных предприятий в промышленности [2]. Полученные результаты показали достаточно тесную связь миграционных процессов с экономическим положением в регионах страны.

Заметим, что в настоящее время построение факторных моделей с использование тех или иных экономических показателей очень ограничено. На сложность выявления экономической обусловленности миграции в современных условиях справедливо указывает Ж. А. Зайончковская: «В одних случаях сокращение производства и безработица вызывают стремительный отток населения (например, с Севера), в других гораздо больший спад производства и более высокая безработица сочетаются с интенсивным притоком мигрантов (например, во многих областях центральной России)» [4]. Вместе с тем ей удалось обнаружить явную связь миграции с долей занятых в частном, неформальном секторе экономики.

На миграцию продолжает действовать, наряду с рынком труда, и рынок жилья. Перспективы решения жилищной проблемы – важный фактор миграционного притяжения, однако сложность состоит в том, что, поскольку при выборе места жительства мигранты прежде всего руководствуются возможностью получения (бесплатного или льготного) хоть какого-то жилья, проблема поиска подходящей работы отодвигается ими на второй план и в результате именно она (наряду с безденежьем) оказывается в условиях экономического кризиса наиболее острой в период адаптации на новом месте [4].

Таким образом, рассмотренная структура факторов миграции в России и на территории бывшего СССР позволяет говорить о ее динамике и изменении представлений об их иерархии. Усложнение миграционных процессов в стране было связано со снижением роли общественно организованной формы территориального движения населения и усилением индивидуально-психологиче​ских механизмов. Помимо экономических факторов (которые в условиях полного государственного регулирования движения основных производственных и непроизводственных фондов выступали косвенным регулятором миграционного движения населения) возрастала роль факторов неэкономических (например, демографических, культурных).

Итак, фактор можно определять и как движущую силу, и как движущую силу и причину одновременно: все зависит от того, к каким процессам, явлениям это относится. В настоящее время определенно можно говорить, что формируется новая структура факторов миграции, в которой ведущее место занимают экономические, как притягивающие, так и выталкивающие.
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ИМИДЖ КАК ФАКТОР КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ РЕГИОНА

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ)

В современных условиях регионы становятся субъектами конкуренции, по-разному использующими потенциал собственной территории. В зависимости от эффективности его использования, регионы обладают разной способностью открывать, использовать и удерживать конкурентные преимущества. Все это приводит к необходимости развития систем оценки, анализа и управления конкурентоспособностью регионов, с одной стороны, и актуализирует проблемы выделения ключевых факторов повышения конкурентоспособности в условиях ограниченности конкурентных ресурсов, с другой. В связи с этим возрастает потребность в обобщении накопленного международного и отечественного опыта повышения конкурентоспособности территорий, развития современных методических подходов к определению приоритетных направлений стратегии повышения конкурентоспособности региона.

В самом общем виде конкурентоспособность региона можно определить как обусловленная экономическими, социальными, политическими и другими факторами способность региона в условиях свободной конкуренции производить товары и услуги, соответствующие требованиям рынка, реализация которых увеличивает благосостояние региона, страны и отдельных ее граждан.

Опираясь на данное определение, мы предлагаем в качестве основного принципа выделения факторов положить «принцип влияния» этих факторов на конкурентоспособность регионов. Проведенный сравнительный анализ факторов конкурентоспособности региона позволяет обозначить три группы этих факторов:

·  кластерный подход;

·  инновационная система регионов;

·  факторы постановочного варианта.

В данной работе особое внимание уделено группе факторов постановочного варианта, т. к. эти факторы еще не стали объектом внимания исследователей и требуют дальнейшего изучения. К данной группе относятся роль государства, геополитическое положение региона, инвестиционная привлекательность и т. д.

Также к данной группе факторов можно отнести имидж региона. Имидж территорий в современном мире становится важным экономическим ресурсом и одним из ключевых факторов конкурентоспособности региона. Имидж территории, ее репутация в отечественных и зарубежных общественно-политических и деловых кругах является основой успешного продвижения территории, повышения привлекательности территориальных туристских продуктов и услуг как на внутреннем, так и на международном рынках. В связи с этим становится актуальным вопрос исследования влияния позитивного имиджа территории на стабильное социально-экономическое развитие и привлечение инвестиций в ее экономику.

Позитивный имидж территории в современных условиях – это насущная необходимость. Вместе с тем развитие туристской инфраструктуры, расширение перечня предоставляемых услуг, возрождение народных промыслов и ремесел, повышение жизненного уровня населения, изыскание средств для финансирования и поддержания культурно-исторического наследия напрямую связано с имиджем туристских территорий. Имидж также влияет на социально-экономическое, политическое и культурное развитие территории.

При рассмотрении проблем имиджа необходимо учитывать, что влияет на социально-экономическое (новые рабочие места, формирование условий для дальнейшего улучшения платежного баланса страны и т. д.), политическое и культурное развитие территории. Особо важен в данном случае социокультурный эффект позитивного имиджа региона, который способствует формированию социальной перспективы и образа будущего региона, сохранению окружающей среды, сохранении культурного и природного наследия и т. д. Таким образом, можно предположить, что имидж региона является эффективным инструментом управления социально-пространственных отношений как всего населения региона, так и каждого отдельного его члена.

Однако следует отметить, что имидж, в свою очередь, также имидж любой территории не является неизменным, так как представления о территории могут меняться, особенно под воздействием экономических, политических и других факторов. В. Лапочкина разделяет факторы, влияющие на имидж территории, на две группы:

- объективные: географическое положение, история и культура, социальная политика, научно-технический потенциал и ресурсная база, инновационная политика, инвестиционный климат, статистические показатели и рейтинги территории, технологический и информационный потенциал и т. д.;

- субъективные: восприятие потребителями уровня гостеприимства на основе менталитета и национальных особенностей, восприятие потребителями атрибутивных знаков территории, имидж территориального лидера в глазах общественности, влияние коммуникационной политики на восприятие имиджа территории потребителями т. д. [1].

Все перечисленные факторы прямо или косвенно оказывают влияние на конкурентоспособность региона. Для успешного формирования и продвижения регионального имиджа важно объективно оценивать основные характеристики конкурентного преимущества региона и эффективно расставлять акценты при дальнейшем формировании имиджа. Данный тезис подразумевает системный стратегический подход к формированию и позиционированию имиджа региона, который предполагает следующие этапы:

1. Выявление конкурентных преимуществ региона.
2. Диагностика существующего имиджа региона.
3. Выбор целей и задач.
4. Формирование имиджевой стратегии.
5. Разработка программы действий.
6. Реализация и мониторинг.
Особо важный этап в стратегии формирования имиджа территории и вместе с тем необходимое условие его дальнейшего продвижения – это исследования целевой аудитории внутренней и внешней среды. Тщательно проработанный инструментарий исследования и сегментирования целевых аудиторий позволит не только определить факторы, влияющие на формирование имиджа региона, контекст позиционирования имиджа, но и оценить эффективность использования ресурсов региона при формировании имиджа.

Например, А. Стась предлагает, что целевыми аудиториями позиционирования региона, которые обеспечат движение финансовых потоков в регионе, могут выступить следующие группы общественности:

- посетители территории (бизнесмены, туристы, путешественники и т. д.);

- жители и люди, постоянно работающие в этом месте;

- предприятия и организации (включая инвесторов);

- внешние рынки [2].

Особо важен вопрос формирования системы контроля над функционированием механизма продвижения положительного имиджа региона и обеспечение механизма преемственности данного направления деятельности в процессе смены исполнительной власти в регионе.
Анализ конкурентных преимуществ Республики Бурятия показал, что наиболее перспективным кластером экономического развития является туристическое направление. В связи с этим становится актуальным вопрос построения имиджа региона в аспекте туризма, который способствовал бы успешному продвижению территории, повышению привлекательности территориальных туристских продуктов и услуг как на внутреннем, так и на международном рынках. Известное имя территории, подкрепленное привлекательным образом, способствует стабильному социально-экономическому развитию и привлечению инвестиций в ее экономику.

Имидж туристической территории самом обобщенном виде представляет собой определенный эмоционально окрашенный образ территории с туристско-рекреационным эффектом, целенаправленно формируемый в общественном сознании с целью привлечения людей к данной территории.

При рассмотрении проблем имиджа необходимо учитывать, что имидж любой туристской территории не является неизменным, так как представления о территории могут меняться, особенно под воздействием экономических, политических и других факторов. Однако следует отметить, что имидж, в свою очередь, также влияет на социально-экономическое, политическое и культурное развитие территории. Особое значение позитивный имидж имеет в развитии туризма в регионе.

Во многих странах именно за счет развития туризма создаются новые рабочие места, поддерживается высокий уровень жизни населения, формируются условия для дальнейшего улучшения платежного баланса страны. Туризм инициирует правительства и частные организации активно участвовать в деле сохранения и оздоровления окружающей среды, в восстановлении памятников истории и культуры, в сохранении культурного и природного наследия.

Исходя из того, что Байкал относится не только к Бурятии, но и к Иркутской области, то стоит отметить возможность позиционирования бренда соседней Иркутской области как туристического региона. Имея в своем распоряжении развитую инфраструктуру для развития туризма, проработанную информационную политику позиционирования бренда региона на базе озера Байкал, Иркутская область имеет такие же возможности выстроить региональный бренд «Байкал». Поэтому целесообразно выстроить комплексный туристический бренд «Бурятия – уникальная территория», дополнив подбренд «Байкал» другим подбрендом «Центр буддизма». Позиционирование такого комплексного бренда открывают перспективы развития природного и религиозного туризма. Направление развития бренда Бурятии как центра буддизма особенно перспективно в связи с усилением интереса к тибетской медицине, а также к феномену Пандито Хамбо-ламы Даши-Доржо Итигэлова.

Проблемами же в данной ситуации становятся хаотичность и отсутствие структурированной подачи материала с точки зрения позиционирования уникальности Бурятии, на основе ассоциативных связей образа Бурятии как территории буддизма с уникальной буддийской культурой и феноменом Д.-Д. Итигэлова.

Для решения данной проблемы нами была проработана информационная стратегия позиционирования бренда Бурятии, основанная на позиционировании уникальности ее культурного и исторического наследия. Мы используем феномен Итигэлова как информационную стратегию позиционирования бренда Бурятии как уникальной территории, привлекательной для туристов.

Реализация данной стратегии на федеральном уровне может состоять из следующих направлений:

- Реструктуризации информационных потоков о Бурятии как уникальной территории, которая заключается в размещении информационных материалов о Бурятии как уникальной по своему культурному и историческому наследию территории и реструктуризации «социокультурного пула» журналистов федеральных СМИ.

- Создание «психологических якорей» в восприятии Бурятии как уникальной территории. Задача данного этапа – стабилизировать или вызвать необходимые для построения необходимого образа эмоциональные состояния. Психологическим якорем данной кампании является чудо Итигэлова как предмет публичного обсуждения. Психологический якорь в этой кампании формируется путем повторений.

- Реструктуризации спикеров. Для формирования единого информационного потока необходимо, чтобы все спикеры давали комментарии в контексте проекта «Бренд уникальной Бурятии», акцентировали внимание прессы и, соответственно, аудитории на общих тезисах данного проекта.
- Реструктуризации информационных потоков региональных туристических агентств. Необходимо объединить туристические агентства Бурятии в реализацию проекта формирования бренда Бурятии как уникального региона на основе образов «Бурятия – буддизм», «Бурятия – чудо Итигэлова», «Бурятия – уникальная территория» и производных (рисунок).
Итак, имидж региона сегодня оказывает серьезное влияние на повышение конкурентоспособности региона, становясь ресурсом стабильного социально-экономического развития. Это возможно при выполнении следующих основных условий:

- определение оптимальной модели развития региона, ориентированной на продвижение его конкурентных преимуществ;

- сегментирование целевых аудиторий имиджа региона и эффективная коммуникационная политика его позиционирования, которая осуществляется на основе фундаментальных исследований данной сферы;

- осознание не только органами власти, но и всем местным сообществом необходимости формирования и продвижения положительного имиджа региона;
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Схема производных образов в основе имиджа Бурятии 
как центра буддизма

- принятие решения об общем направлении деятельности в сфере имиджевой политики региона, о структуре, которая будет заниматься формированием и продвижением имиджа;

- обеспечить механизм финансирования данной структуры.
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Трансформация политических режимов 
посредством проявления публичности

Истоки тоталитаризма традиционно связывают с антилиберальными и социалистическими течениями второй половины XIX в., отрицавшими абсолютную ценность личности и рассматривавшими человека как момент в движении к некой коллективной цели.

В условиях господства тоталитарной системы государство стремится к целостному, всеохватывающему контролю за жизнью общества и каждой личности в отдельности. Господствует монополия на власть единой массовой партии, на арене которой публично проявляет себя возглавляемый ее харизматический лидер. Существуют единые поведенческие рамки для индивидов, цензура информации, контроль за всеми средствами массовых коммуникаций (прессой, радио, телевидением, литературой и т. д.) Такой публичный институт, как политическая оппозиция, полностью отсутствует, механизмы самоуправления и самоорганизации фактически не действуют. Акцент переносится на коллективные формы и способы социальной и политической активности. Выборы – режиссируемый спектакль.

Наряду с контролем, регламентацией государством экономических, социальных и духовных видов деятельности под жесткий контроль попадает и частная жизнь граждан. Этим тоталитаризм отличается от других диктатур. Но при тоталитаризме как феномене ХХ в. значительную роль играют массы, массовые политические движения, массовая пропаганда. Возникновение тоталитаризма совпадает с громаднейшей политической активацией масс и во многом ею же и обусловлено. Массовое общество, как результат модернизации, удобный объект регулирования со стороны вождей [2]. Модернизация приводит к резкому размыву традиционных структур и вызвала рост активности массового человека. Активность человека и расширение форм его политического участия, в свою очередь, и порождает тоталитаризм. Сознание масс дезориентируется в результате депрессии, утраты социальных ориентиров, экономического упадка, резкого социального расслоения. И поэтому легко поддается воздействию мифологических идейных образований. Таким образом, в тоталитарной системе достигается полное подчинение части целому, индивидов – государству, приватного – публичному, и публичность распространяется на частную жизнь граждан, хотя в ней самой преобладает атмосфера крайнего приватизма. Даже в тех случаях, когда тоталитаризм установлен и функционален, и его политические институты производят впечатление сильных и эффективных, власть не может успокаиваться в поисках все новых и новых способов своей стабилизации и убеждения общества в ее единственной законности и справедливости. Тоталитаризм, как показывает опыт, отнюдь не бессмертен и со временем теряет опоры своей устойчивости, вырождаясь в режим, который начинает напоминать авторитаризм.

Авторитарная политическая система является промежуточным типом режима между тоталитаризмом и демократией. Отсутствует развитие общественного мнения, не поощряется формирование социальных интересов граждан. Стиль властвования дискредитирует оппозицию, исключает ее из сферы принятия решений, и политической жизни в целом. Авторитаризм при этом лишается возможности использовать поддержку граждан для укрепления своих властных позиций, их поведение безынициативно вследствии экономических спадов и примитивности форм правления, они не заинтересованы в активизации политической и социальной жизни, которая не подкреплена значительными идеями. Государственные полномочия, по сути, концентрируются в кругах персонифицированной власти для удовлетворения собственных интересов, но не потребностей общества и как его неотъемлемого атрибута в виде теневого правления и коррумпированности. Власть публично подключает к политике массовые слои населения, утверждая в целом формализованные выборы, не осуществляя реальных действий по развитию демократии [3]. Экономическая жизнь преимущественно функционирует на основе частной собственности, организации труда производителей имеет промежуточный статус между государством и общественными акторами, но реализует не столько функции представительства интересов, сколько регулирования «от имени государства». Тоталитарная и демократическая формы правления оказываются под угрозой распада, когда экономический фундамент заключает негативные изменения. По этой причине условием возникновения авторитарных режимов является распад социально-экономических тканей. Если властные полномочия этого режима не удается позитивно изменить, его ожидает участь тоталитаризма.

При демократии, в условиях всеобщего избирательного права публичность законодательной власти, возводится до максимально возможной степени осуществления, но одновременно и приобретает статус приватных отношений. Публичность поглощает индивидуальность и автономию личности. Идейное основание власти в условиях современной демократии – приоритет прав и свобод индивида. Именно благодаря этой основе государственное управление качественно отличается от тоталитаризма и авторитарной системы. Политические теории демонстрируют, что демократия – это прежде всего возможность выбора индивидами и обществом вариантов своего развития. Равные социальные права являются несущей конструкцией демократического развития, как способности формировать свою социальную среду и развивать установки к действию. Но социальная справедливость нередко понимается не в традициях «демократии равенства», но в духе «демократии свободы». Публичность проявляется в демократических условиях определенно методом дискурсивного образования общественного мнения и дискурсивного волеизъявления. Соответственно гражданское общество возникает, когда происходит соединение частных и общественных интересов. Для современной демократии публично-приватные отношения выражаются в политическом участии как совокупности активности институциональных и неинституциональных, индивидуальных и групповых акторов, которая образует различные соотношения индивидов и групп, порождает политическую реальность в конкретных способах достижения. В авторитарной и тоталитарной политических системах власти гражданская активность имеет мобилизованный характер, поддерживает инициативу и идеологию государства и определяется положением индивидов в иерархической системе, как основы власти правящих кругов. Демократическая система подразумевает гармоничное сочетание механизмов власти и самодеятельности, все является публичным и открытым. Управления и самоуправления не будут успешны, если население перестает принимать участие в политическом процессе.

Применительно к политической жизни процесс развития публичности, по мнению К. Манхейма, заключается в том, что на стадии «демократии меньшинства» между широкой народной массой и элитой появляются структуры «типа публики», благодаря которым происходит постоянная поддержка избирателей и находящихся под влиянием прессы партий [1]. На стадии «расширения демократии» и превращения ее в «массовую демократию» выявляется роль тех групп, которые активно не участвуют в политическом процессе, но которые следует эффективно агитировать вне образования публики. По этой причине «партии, стремящиеся к ключевой роли, чаще всего обращаются к еще не организованным массам».
В современном российском обществе ведущую роль в проявлении публичности играют групповые структуры, а именно олигархические группы и государственные бюрократические группировки. В связи с этим происходит реализация публичности как генератора и средства артикуляции сопоставления всего многообразия интересов российского общества, как свободного пространства для общественной рефлексии, сопряженного с решением кардинальных проблем становления демократии, ее противостояния авторитарным и корпоративистским тенденциям, сочетания вертикали власти и горизонтали сетевой гражданской активности. Таким образом, суть постоянного функционирования публичности в том, чтобы воздействовать на государственную политику, придавать ей публичный характер, выражающий общенациональные интересы.

Автор считает новыми положения о значимости развития тенденции трансформации институтов публичности из средств контроля общества властью в инструменты контроля обществом власти. Основные выводы и рекомендации заключаются в том, что в реальном общественно-политическом пространстве модели современной демократии должны подтверждать необходимость удержания властными структурами публичности, которое исключило бы интересы узкоэгоистических групп, не допуская объединения заданных предпочтений.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ МОЛОДЕЖИ РОССИИ 
ЧЕРЕЗ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЕ ВОЕННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Прежде чем начать разработку модели системы патриотического воспитания молодежи в процессе обучения их специальным военным дисциплинам, целесообразно рассмотреть основные положения теоретико-методологических оснований на фоне социально-политических условий общей стратегии модернизации образования в России, а также содержание передовых образовательных концепций и современных взглядов на специальное образование в условиях данной модернизации. Целесообразность рассмотрения и учета этих условий окажет плодотворное влияние на рассмотрение основных методологических положений разрабатываемой модели воспитательной системы и выработку результативных и качественных путей по ее созданию.

Анализ стратегии модернизации образования в России, направленной на достижение нового качества образования, раскрывает основные требования, предъявляемые к формированию новых жизненных установок личности. Эти требования по своей сути отвечают новым социально-экономическим условиям общества и основным направлениям его развития. Наиболее значимыми из этих требований, связанных с процессом обучения молодежи в военных вузах, являются: формирование способностей принимать ответственные решения в ситуации выбора; формирование умений прогнозирования возможных последствий своей деятельности; формирование способностей к сотрудничеству; формирование мобильности, динамизма и конструктивности в деятельности; формирование высокой ответственности за судьбу страны [1].

Рассматривая основные положения концепции воспитания военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, отметим, что воспитание военнослужащих должно являться приоритетным направлением служебной деятельности должностных лиц Вооруженных Сил всех степеней. Воспитание в данном случае должно осуществляться на основе многовековых нравственных и патриотических устоев, воинских традиций и общечеловеческих ценностей. При этом необходимо учитывать исторический опыт, современное состояние проблемы и тенденций развития российского общества [3].
Анализ концепции патриотического воспитания граждан Российской Федерации с обязательным проецированием ее основных положений на структуру учебно-воспитательного процесса в военном вузе, позволяет сделать вывод, что целью патриотического воспитания, согласно данной концепции является формирование и развитие у граждан качеств гражданина-патриота, высоконравственной личности, обладающей позитивными ценностями и качествами, формирование способности проявить эти качества в созидательном процессе в интересах Отечества, укрепления государства, обеспечения его жизненно важных интересов и устойчивого развития [1].

Рассматривая задачи военного образования в условиях общей стратегии модернизации образования в России, можно выделить наиболее важные для нас, способствующие поиску путей решения интересующей нас проблемы [3]:
- подготовка для Вооруженных Сил офицеров – квалифицированных специалистов с высшим профессиональным образованием;

- удовлетворение потребностей обучающихся в интеллектуальном, культурном, нравственном и патриотическом развитии посредством получения военнослужащими высшего профессионального образования в соответствующей области их военно-профессиональной деятельности.

С учетом вышеизложенного и анализа научных трудов, раскрывающих содержание современных концепций образования, мы придерживаемся мнения авторов, выступающих за поддержку духовно-личностной парадигмы концепции образования [4, с. 14]. Применение духовно-личностной парадигмы концепции образования, опирающейся на современное понимание сущности человека, по своему структурно-логическому строению наиболее приемлемо, ибо может выступать как объединяюще-интегративная совокупность педагогических взглядов, обобщающих положения нормативно-образовательных документов и изменяющихся социально-общественных требований, направленных на поиск путей решения интересующей нас проблемы. Рассмотрение основных компонентов данной парадигмы применительно к создаваемой модели воспитательной системы позволило нам выделить их основное содержание, состоящее из следующих основных элементов:

1. Цель – формирование личности офицера.

2. Задача – создание социально активного типа личности обучаемого, с обязательным учетом ее индивидуального развития.
3. Принципы – связь образования с жизнью общества, организация жизнедеятельности обучаемых на основе деятельностей познания и преобразования, ценностной ориентации, общения как условия и средства создания условий для свободной самореализации всех сущностных сил личности: физических, психических, социальных, духовных.
4. Содержание – все элементы человеческой культуры (материальной, духовной, соционормативной), необходимой для формирования человека – личности.
5. Методы определяются системно-оптимизационным подходом как взаимосвязи ценностного, итеративного и комплексно-деятельностного подходов.
6. Формы – все виды учебно-воспитательного воздействия в военном вузе [5, с. 15].

Дальнейшее рассмотрение теоретико-методологических оснований решения интересующей нас проблемы видится нам через использование принципов парадигмально-концептуальных подходов научного исследования. Парадигмально-концептуальный подход представляет собой совокупность передовых парадигмально-концептуальных принципов научных исследований (познаний), обеспечивающую отражение этих принципов на теоретико-методологическом уровне исследования педагогических проблем. Характерным признаком этого подхода является генеративная и интегративная способность его составляющих по отношению к рассматриваемым педагогическим процессам. На сегодняшний день примером парадигмально-концептуального подхода является социально-синергетический подход в исследованиях и педагогической практике, выраженный духовно-личностной парадигмой образования как формой его (парадигмально-концептуального подхода) реализации [5, с. 17–25].

Опираясь на вышесказанное, в качестве ведущей педагогической теории целесообразно, на наш взгляд, использовать основные положения теории личностно ориентированного педагогического подхода. Анализ основных положений этой теории свидетельствует о том, ее центральным звеном является обучаемый (объект), его личность. Применение данной теории на фоне духовно-личностной парадигмы позволяет предельно быстро и целесообразно вести поиск в определении практических путей решения образовательно-воспитательных задач.

Выдвигаемые идеи и ценности могут стать принципами построения модели воспитательной системы. Принцип гуманистической направленности воспитания предполагает последовательное отношение педагога к обучаемому как к ответственному и самостоятельному субъекту собственного развития, стратегию его взаимодействия с личностью и коллективом в воспитательном процессе на основе субъект-субъектных отношений. Реализация принципа гуманистической направленности воспитания на практике эффективно влияет на развитие у курсанта рефлексии и саморегуляции, на формирование его отношений к обществу, к себе, на развитие чувства собственного достоинства, нравственности, патриотизма, гражданской позиции, на формирование личности как носителя демократических и гуманистических отношений в обществе. Применение данного подхода способствует формированию нового менталитета молодого офицера.

Рассмотрение на фоне духовно-личностной парадигмы образования интересующей нас проблемы и поиск путей ее возможного разрешения раскрывают нам фундаментальное противоречие между объективным и субъективным, сознательно регулируемыми и самовоспроизводящимися процессами. В военных вузах эти противоречия проявляются между требованиями социального заказа, предъявляемыми к его выпускникам, и процессами, существующими в военном вузе (учебно-воспитательный и служебно-деятельностный).

С учетом вышеизложенных теоретико-методологических особенностей, связанных с протеканием учебно-воспитательного процесса в военном вузе, у нас выработалось мнение о возможности принятия их за основу практических шагов по созданию модели системы патриотического воспитания курсантов в процессе обучения их военно-специальным дисциплинам, способствующей повышению организации системы учебно-воспитательной работы в военном вузе и обеспечивающей ее высокую результативность.
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Использование интегрированных программных

продуктов в управлении
Любая организация сталкивается с проблемой автоматизации работы отдельных сотрудников и подразделений в целом. Первая проблема при этом – как выбрать подходящие программные продукты?
Конечно, любая организация нуждается в инструментах для работы с текстами (создание, редактирование, оформление документов), обработкой данных (электронные таблицы, средства анализа и планирования, СУБД).
Информатизация в управленческой деятельности предполагает повышение производительности труда работников за счет снижения соотношения стоимость/производство, а также повышения квалификации и профессиональной грамотности специалистов.
Виды интегрированных программных продуктов
Интегрированные пакеты программ по количеству наименований продуктов немногочисленная, но довольно мощная и активно развивающаяся часть программного обеспечения. Интегрированные пакеты представляют собой набор нескольких программных продуктов, объединенных в единый удобный инструмент.
Microsoft Office – это семейство программных продуктов.
В этот профессиональный пакет вошли такие необходимые программы, как текстовый редактор WinWord, электронная таблица Excel, программа создания презентаций PowerPoint, СУБД Access, средство поддержки электронной почты Mail.
Новая версия Microsoft Office 2007 включает ряд концепций, закладывающих основу работы с информацией и развивает идею совместной обработки данных средствами Microsoft Office System.
Microsoft Office 2007 обладает всеми преимуществами своего предшественника, Microsoft Office 2003, но заметно отличается от предшествующих версий. Наиболее важные из этих отличий:
Возможности совместной работы. Microsoft Office 2007 предлагает эффективные способы коммуникации и совместной работы с удаленными сотрудниками, филиалами, международными партнерами и клиентами.

Виртуальные презентации, совещания и совместные сеансы дают возможность сотрудникам налаживать контакты на расстоянии в реальном времени. Microsoft Office 2007 обеспечивает следующие возможности:
Немедленный выход на сотрудника посредством поиска в сети знаний в Microsoft Office SharePoint Server 2007.
Идентификация коллег с общими интересами через «Мой узел» в Microsoft Office SharePoint Server 2007.
Сотрудничество в малых группах более эффективно при использовании Microsoft Office Groove 2007.
Развернутые вместе Office Groove 2007 и Office SharePoint Server 2007 обеспечивают общую среду сотрудничества, помогающую группам и организациям работать вместе и совместно использовать данные.
Управление проектами от запуска до завершения наиболее эффективно осуществлять с помощью Office Project Server 2007. В нем более прозрачный график выполнения работ, инструменты, повышающие качество принятия решений и помогающие наладить учет рабочего времени.
Хранение на сервере и одновременное использование электронных таблиц Office Excel 2007 через Internet с помощью HTML обеспечивает их жесткий контроль за счет применения инструментов управления документами и аудита.
Оптимизация бизнес-процессов. Microsoft Office 2007 позволяет упорядочить основные бизнес-процессы посредством автоматизации задач и предлагает инструменты для создания и хранения корпоративных данных [1].
Автоматизация документооборота с возможностью проверки и утверждения документов с помощью системы Office SharePoint Server 2007.
Преобразование процессов с помощью новых возможностей форм называется InfoPath Forms Services, который обеспечивает возможность преобразования форм Microsoft Office InfoPath в Web-формы.
Office SharePoint Server 2007 упрощает создание интеллектуальных инструментальных панелей для управления предприятием, содержащих основные показатели эффективности (KPI), книги Office Excel 2007 и отчеты Microsoft SQL Server Reporting Services.
Определение, выбор и управление наиболее важными проектами с помощью Microsoft Office Project Portfolio Server 2007. Новые средства помогают создать примеры и управлять технологическим процессом с помощью разнообразных аналитических инструментов.
Мощные инструменты анализа данных в Office Excel 2007 помогают быстро и точно извлекать смыслы из информации, хранящейся в таблицах Excel.
Microsoft Office 2007 с другими приложениями. Формат XML позволяет быстро создавать документ из разрозненных источников данных. За счет использования XML ранее несовместимые СУБД и приложения могут работать с содержанием документов и электронными таблицами, получая оттуда данные и внося изменения.
Поддержка форматов PDF и XPS. В Microsoft Office 2007 появилась возможность просматривать PDF-файлы, и сохранять документы в формате PDF. Формат XPS конкурирующий аналог Adobe PDF, поддерживается также в Windows Vista. XPS и PDF не требуют дополнительных компонентов системы, и отображаются на всех компьютерах одинаково.
Новая система Office поддерживает обновленную политику и аудит, возможность прямой загрузки документов в хранилище и расширенные параметры управления электронной почтой.
Принципы внедрения и связывания объектов. Операционная система Windows позволяет:
· создавать комплексные документы, содержащие несколько разных типов данных;
· обеспечивать совместную работу нескольких приложений при подготовке одного документа;
· переносить и копировать объекты между приложениями.
Возможность использования в одном документе объектов различной природы является очень мощным инструментом Windows. Она основана на концепции внедрения и связывания объектов (OLE – Object Linking and Embedding).

Внедрение объектов. Под внедрением объектов подразумевается создание комплексного документа, содержащего два или более автономных объектов. Обычным средством внедрения объектов в документ является их импорт из готового файла, в котором данный объект хранится.
Таким образом, при сохранении комплексного документа происходит сохранение и текста, и всех внедренных в него объектов.
Связывание объектов. Однако можно поместить рисунок в текстовый документ и другим способом. Этот другой тип вставки называется связыванием. Связывание отличается от внедрения тем, что сам объект не вставляется в документ, а вместо этого вставляется только указатель на местоположение объекта.
Таким образом, интегрированный программный продукт представляет собой автономный многофункциональный пакет, в котором в одно целое соединены функции и возможности различных специализированных пакетов, родственных в смысле технологии обработки данных на отдельном рабочем месте.
Использование интегрированных программных продуктов в управленческой деятельности делает любую организацию наиболее конкурентоспособной за счет повышения ее управляемости и адаптируемости к изменениям рыночной конъюнктуры. Это позволяет:
-
повысить эффективность управленческой деятельности за счет обеспечения руководителей и специалистов максимально полной, оперативной и достоверной информацией на основе единого банка данных;
- улучшить делопроизводство при помощи оптимизации документооборота, автоматизации наиболее трудоемких его процедур;
· снизить расходы на ведение дел за счет автоматизации процессов обработки информации, регламентации и упрощения доступа сотрудников компании к нужной информации;
· изменить характер труда сотрудников, избавляя их от выполнения рутинной работы и давая возможность сосредоточиться на профессионально важных обязанностях;
· обеспечить надежный учет и контроль поступлений и расходования денежных средств на всех уровнях управления;

- руководителям среднего и нижнего звеньев анализировать деятельность своих подразделений и оперативно готовить сводные и аналитические отчеты для руководства и смежных отделов;
- повысить эффективность обмена данными между отдельными подразделениями, филиалами и центральным аппаратом;
В настоящее время наблюдается тенденция к созданию интегрированных пакетов или офисных систем, которые вмещают в себя возможности текстовых и графических редакторов, средств обработки таблиц и создания презентации, электронной почты и некоторых других программных средств.
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СЛАВЯНОФИЛЬСКИЙ И ЗАПАДНИЧЕСКИЙ ПОЛИТИЧЕСКИЙ МИФ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ИДЕОЛОГИИ

Понятие «идеология» появилось в эпоху позднего Просвещения и было введено в научный обиход французским философом А. Де Траси. В рамках политической науки идеология считается продуктом эпохи модерна. Расцвет идеологии как явления пришелся главным образом на XIX–XX вв. Эпоха Просвещения характеризовалась бурным развитием интереса к знаниям, к науке. Между тем нет оснований утверждать, что до данного периода времени идеология отсутствовала. В рамках традиционного общества всегда существовали некий господствующий миф или религиозное воззрение. Эту черту не утратила и ни одна современная идеология. Наиболее известными работами, в которых о мифической, отчасти даже мистической стороне идеологии являются работы двух известных немецких философов К. Маркса и К. Мангейма. Маркс рассматривал идеологию прежде всего как форму иллюзорного сознания, вызванную противоречиями общественного бытия, и в первую очередь производственными взаимоотношениями. Мангейм понимал идеологию как систему добровольной мистификации, в шкале представлений которой содержатся приемы от сознательной лжи. Вместе с тем, он уделял большое внимание ее функциональным характеристикам, а именно ее способности к сплачиванию людей, аккумуляции их политической энергии. Следует отметить, что этот мифический компонент при всей своей иррациональности таит очень важную функцию, а именно содержит в себе базовые ценностные представления того или иного общества.

В России, как и в других странах, не принадлежащих к западной цивилизации сосуществуют и ведут активную борьбу друг с другом два мифа – либеральный и национал-патриотический. В нашем случае будет правильным использовать название двух течений в русской общественно-политической мысли XIX в. как течения западников и славянофилов. Начало этой своеобразной полемики положило знаменитое письмо П. А. Чаадаева, в котором он писал, что принятие Русью православия было катастрофически ошибочным шагом. Ведущими мыслителями кружка западников были П. В. Анненков, В. П. Боткин, Т. Н. Грановский, К. Д. Кавелин, М. Н. Катков. Они выступали за развитие России по западноевропейскому пути, считая его неизбежно историческим. Славянофилы, чьими наиболее известными представителями являлись И. С. и К. С. Аксаковы, И. В. и П. К. Киреевские, А. И. Кошелев, Ю. Ф. Самарин, А. С. Xомяков, в противовес доктрине западников утверждали, что Россия развивается своим особенным, уникальным историческим путем, с которого волею судеб она сошла во времена правления Петра I.

По некоторым источникам опыт европейских стран стал интересовать в начале XVII в. царя Василия Шуйского. Но наиболее ярко это начинает проявляться уже при первых Романовых. Западничество того времени обычно принято обозначать как полонифильство. Оно выражалось в том, что некоторые видные представители тогдашнего правящего сословия жили на польский манер: устраивали свой домашний быт по польским образцам и др. На тот момент такое поведение было, конечно очень редким явлением. Западничество со времен от Петра I и до Николая I становится фактически государственной идеологией. В этот период среди правящего сословия вначале насаждаются, а затем, найдя благодатную почву, приживаются западные нормы культурной и социальной жизни. В конечном итоге это привело к катастрофическим последствием, когда правящий класс и остальное население превратились фактически в два разных народа говорящих на одном языке.

Понятие и содержание мифа подробно рассмотрено в работах таких авторов, как Э. Касирер, А. Ф. Лосев, Р. Барт, Н. И. Шестов, Ж. Сорель и др. На обывательском уровне миф обычно понимается как некий выдуманный рассказ, повествование о каком либо событии, герое. А. Ф. Лосев в своей работе «Диалектика мифа» доказывает, что это не так. А. Ф. Лосев пишет: «1) миф не есть выдумка или фикция, но диалектически необходимая категория сознания вообще; 2) миф не есть бытие идеальное, но жизненно ощущаемая и творимая вещественная реальность; 3) миф не есть наука, но жизнь таящая в себе свою собственную мифическую истинность и смысловую структуру; 4) миф не есть метафизическое построение, но – чисто вещественная действительность, являющаяся, однако, в тоже время отрешенной от обычного хода явлений и содержащая в себе разную степень иерархичности; 5) миф не есть ни схема, ни аллегория, но символ; 6) миф не есть поэтическое произведение, и отрешенность его не имеет ничего общего с отрешенностью поэтического образа; 7) миф не есть специальная религиозная форм; 8) миф не есть догмат, но история». Таким образом, по Лосеву миф есть наоборот «наиболее яркая и самая подлинная действительность» [7, с. 33]. Все вышеперечисленное отлично подходит и для политического мифа. Политический миф формирует своего рода «виртуальную» реальность, в которой обитает индивид. В связи с этой представляемой и будет формироваться модель социального и иных типов поведения индивидов.

Миф как таковой в рамках исторического процесса не возникает сам по себе, он есть результат социальной жизнедеятельности того или иного общества.

Э. Кассирер в своей работе «Техника современных политических мифов» проводит параллель между архаичными и современными для него (нацистскими) политическими мифами. И те и другие должны помочь людям преодолеть кризис, страхи, жизненные трудности. И если находится политическая сила, способная извлекать из этих массовых настроений свою выгоду, то господство мифа становится тотальным. Н. И. Шестов связывает динамику развития политических мифов с динамикой развития социально-политических процессов. «Такая связь позволяет мифу выполнять роль постоянного фактора политического процесса при всех его поворотах… социально-политический миф также историчен, как историчен сам политический процесс» [9, с.399]. По его мнению, чтобы правильно понять истоки политического мифа необходимо проследить за социальной жизнью той или иной большой социальной группы, чтобы найти объективные предпосылки возникновения мифа.

Р. Барт в работе «Мифологии» составил простую, но в то же время предельно четко и ясно отражающую схему выше описанного явления. Анализируя трехчленную семиологическую схему мифа, Барт вывел три его основных элемента: форму, понятие и значение. Затем он раскрывает структуру мифа на примере фото с главной полосы французской газеты «Пари-матч», на котором был изображен чернокожий французский солдат, отдающий честь под французским флагом. «Форма мифа – это не символ; салютующий негр не является символом французской Империи, для этого в нем слишком много чувственной наглядности; он представляется нам как образ – насыщенный, непосредственно порождаемый, невинный и бесспорный» [2, с. 243]. Как мы видим, солдат негр является определенной формой. Понятием, которое за данной формой скрывается, является такое явление, как французская имперскость. «Понятие вполне детерминировано – оно формируется исторически и вместе с тем преднамеренно; именно оно является движущей силой мифического высказывания. В противоположность форме, понятие отнюдь не абстрактно – оно наполнено конкретной ситуацией. Через понятие в миф проникает какая-то иная, новая история. Мифические понятия не обладают никакой устойчивостью, они могут создаваться, искажаться, распадаться, полностью исчезать» [2, с. 243–245]. Понятие есть конструктивный элемент мифа, оно является его несущей конструкцией, которую создатель того или иного мифа в отдельных случаях вынужден даже изобретать.

И, наконец, третьим элементом мифа по Р. Барту является значение. Согласно законам семиологии третий элемент системы есть не что иное, как ассоциация двух первых. «Только он и дается нам как нечто самодовлеющее – полное, только он реально и усваивается нами… значение – это и есть сам миф, так же как соссюровский знак – это слово….» [2, с. 246]. Барт наделяет значение такими характеристиками, как деформации, императивностью отклика и мотивации. Деформация значения означает, что мифы не могут лгать, они деформируют, «преломляют» под нужным углом те или иные факты и их смыслы. Императивность отклика означает определенную реакцию адресата на данный миф, причем данная реакция будет обусловлена определенной привязкой значения (мифа) к определенному историческому понятию (событию) или к конкретным текущим обстоятельствам. Ну и конечной целью мифа, как и положено, является мотивация. Значение данного мифа призвано показать всеобъемлющую значимость и признанность всеми  жителями (даже коренными жителями Африки) Французской империи.

При рассмотрении «западнического» и «славянофильского» мифа перед исследователем не стоит задача разобраться во всем огромном многообразии идеологических «оттенков» западников и славянофилов, которые зачастую заметно отличаются и даже враждуют между собой. Так, современное российское либеральное движение не в состоянии создать одной, но реально мощной политической силы. А силы из «славянофильского» лагеря, бывает, не только не блокируются, но и ведут отчаянную борьбу за свой электорат (можно вспомнить предвыборную риторику партии ЛДПР и избирательного блока «Родина» на парламентских выборах 2003 г.).

Тем не менее, западнический и славянофильский мифы можно представить в виде следующих мифологем применительно к России:

1) миф об особом пути России;

2) миф о мессианской роли России;

3) миф о необходимости жесткой централизованной власти («сильной руки»);

4) м об общинном менталитете русского народа (православие, коллективизм, справедливость, соборность);

5) технократический миф.

Н. А. Бердяев в своей работе «Русская идея» так писал о западниках и славянофилах: «И те и другие любили свободу. И те и другие любили Россию, славянофилы, как мать, западники, как дитя. Он (Герцен) назвал их «двуликим Янусом». Дети и внуки славянофилов и западников разойдутся настолько, что не смогут спорить в одном салоне» [3, с. 35]. И действительно, подобно «двуликому Янусу» мифы западников являются зеркальным отражением по отношению к мифам славянофилов. Мифы западников стали следствием русского «Просвещения», т. е. результатом постижения русскими людьми плодов европейской культуры. Вместе с развитием науки развивался и ширился слой русской интеллигенции, которой и предстояло стать главным разработчиком «западнического» мифа. Основными их мифологемами являются:

1) миф о том, что Россия есть часть Запада, и должна развиваться исключительно по западным канонам;

2) миссия нести «вестернизацию» в «отсталые» регионы;

3) миф о демократии, децентрализация государственной власти;

4) миф о невежестве русского народа;

5) миф о вечной технической отсталости России.

Мифы об особом пути России говорит нам о том, что Россия есть уникальная цивилизация и должна развиваться исключительно по особому пути, т. е. иметь свои особенные пути и механизмы развития. Зачастую данный миф играет негативную роль, т. к. является главным аргументом тех сил, которые борются против различных нововведений в самых различных сферах жизни общества.

Миф о том, что Россия есть часть Запада, и должна развиваться исключительно по западным канонам явно противоречит историческим реалиям, т. к. Россия прошла другой исторический путь, нежели страны Западной Европы, являясь правопреемницей Византии и в определенном отношении Монгольской Империи. Попытки же искусственного насаждения, слепого копирования западного пути, приводили к печальным последствиям.

Миф о мессианской роли России фактически заключается в концепции старца Филофея «Москва – Третий Рим». В рамках русской миссии можно выделить два аспекта геополитический и духовно-мистический. Геополитический в овладении всеми бывшими территориями Византийской империи, в качестве одного из опорных пунктов на данной территории всегда подчеркивалась важность черноморских проливов. Духовно-мистическая миссия России заключалась во-первых в роли своеобразного эсхатологического царства, которое своим существованием оберегало земной мир от конца света, а в его преддверии должно было вступить в бой с силами Антихриста, а во-вторых в таком более земным делом, как создание Вселенской церкви (естественно, с Московским патриархом во главе). Концепция «Москва – Третий Рим» в последующем терпела ряд определенных модификаций. Первой из них являлась идея панславизма, высказанная Н. Я. Данилевским, второй идея евразийства.

Миф о несении миссии «вестернизации» в отсталые регионы является своеобразным зеркальным отображением мифа о мессианской роли России, на западе Россию и ее экспансию рассматривали как принесение цивилизации в те районы мира, куда у самих западных стран попросту не доходили руки. Подобно рода идеи исходят в настоящий момент от некоторых современных «западников». В частности, на эту тему участия России в антитеррористической операции в Афганистане всерьез рассуждал Б. Немцов в эфире радиостанции «Эхо Москвы».

Миф о необходимости жесткой централизованной власти «сильной руки» Данный миф своими корнями уходит в глубину веков. Россия почти две трети своей истории провела в войнах, и образование Московского государства происходило на фоне освобождения от длительного и крайне болезненного татаро-монгольского ига. Так, И. А. Ильин пишет: «Вспомним: Соловьев насчитывает с 1240 по 1462 г. (за 222 года) – двести войн и нашествий. С четырнадцатого века по двадцатый (за 525 лет) Сухотин насчитывает 329 лет войны. Россия провоевала две трети своей жизни» [5, с. 13]. Поэтому жесткая царская власть как раз и воспринималась как тяжелое, но все же необходимое условие того, чтобы подобное развитие событий больше не повторилось. Этот миф зачастую используется, когда власть очень грубо превышает свои полномочия. Мотивируется это очень важным, глобальным поводом.

Миф о демократии, децентрализация государственной власти отчаянно борется то с «тюрьмой народов», то с «тоталитарным монстром». Стоит этот миф на страже и у теперешних либералов в борьбе с «чекистским» путинским режимом. Между тем само понятие демократии практически не конкретизируется. Существует бескрайнее множество теорий демократий, где демократия есть не идеологема, а конкретный порядок функционирования той или иной политической системы.

Миф об общинном менталитете русского народа (православие, коллективизм, справедливость, соборность) изображает традиционный, скорее почти исчезнувший в результате активной социальной динамики тип русского человека. Элементы данного типа наложили весомый отпечаток на менталитет и современного человека.

Миф о невежестве русского народа вскрывает и гипертрофирует все негативные черты, присущие русскому народу: пьянство, лень, жестокость. Данная традиция была присуща вначале западным путешественникам, описывающим Россию, затем была успешно перенята отечественной прозападной интеллигенций.

Подобного рода мифам посвящены работы В. Мединского и А. Музафарова, в них авторы на основе фактов опровергают каждый из выше перечисленных мифов.

Технократический миф получил свое распространение в эпоху советской пропаганды. Сейчас он является своеобразным следствием, вытекающим из четырех выше перечисленных мифов. Характерные черты технократического мифа – особый путь, наличие важной глобальной миссии, «сильная рука», специфический менталитет русского народа непременно должны привести к техническому превосходству России. Апологетами технократической мысли в современном «славянофильстве» можно назвать М. Калашникова и А. Проханова. Проханов в своеобразном православно-мистическом ключе описывает строительство и функционирование неких технологических объектов. Калашников, воспевший отечественный ВПК на века, вообще предлагает всю социальную жизнь социума подчинить цели технологического развития, создав особый орден, с точки зрения социальной науки, вообще бесперспективный социальный проект в виду своей слабой устойчивости.

Западники упорно говорят о том, что Россия всегда технически сильно уступала Западу, и, что именно это во многом и побуждало ее к полномасштабным преобразованиям.

Для того чтобы лучше понять всю противоположность и несовместимость «западнических» «славянофильских» мифов, необходимо разобрать один из них по схеме, предложенной Р. Бартом.

В качестве примера возьмем миф об одной из самых спорных и противоречивых фигур отечественной истории XX века – И. В. Сталине (рисунок).
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Рисунки-мифы

Рассматривая оба предложенных выше мифа-рисунка по схеме Р. Барта, выделим их форму, содержание и значение. Формой в них обоих будет являться И. В. Сталин – человек и политик, глава Советского государства. Понятием – государственная политика, проводимая в период его правления (индустриализация, победа в ВОВ и т. д.). Первый рисунок является коллажем А. Дорофеева к статье В. Костикова «Прикурить у тов. Сталина», которая была напечатана в газете [1.] Второй рисунок является традиционным рисунком Г. Животова к передовице [4.]. Следует отметить, что имея одинаковую форму и понятие, данные рисунки-мифы имеют диаметрально противоположные значения. На первом представлен миф о Сталине в исполнении «западников», его значение заключается в том, что политика проводимая Сталиным, в целом являлась преступной, индустриализация проведена фактически на костях народа, художественно это показано в виде людей, задыхающихся от «трубы» Сталина. Сталинский опыт, практика являются аморальными, преступными, ущербными, о них, о сталинском и выше, о советском периоде истории (его осмысление без сталинского периода просто невозможно) следует забыть. Напротив, на втором рисунке, в рамках «славянофильского», тема массовых репрессий игнорируется, нивелируется. Считается, что репрессии были оправданы великой победой в самой кровопролитной войне человечества. На рисунке как раз и изображены помимо Сталина маршал Г. К. Жуков, олицетворяющий эту победу, и первый космонавт Ю. А. Гагарин, олицетворяющий, во-первых, успешно проведенную индустриализацию, а во-вторых, как ее следствие, победу в великой войне и прорыв советской цивилизации к звездам. Сталинская политика, опыт и практика считаются очень успешными и крайне актуальными для той ситуации, в которой сейчас оказалась наша страна.

Таким образом, следует констатировать, что «славянофильский» и «западнический» мифы являются зеркальными отражениями, противоположностями друг друга, которые крайне трудно синтезировать. С данной задачей довольно успешно справлялась советская идеология, и с ее крушением борьба двух мифов заметно обострилась. Для дальнейшего успешного развития страны, модернизации ее экономической и политической систем в рамках новой государственной сверхидеологии является синтезирование этих двух мифов.
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Административные наказания за нарушение

строительного законодательства

В ст. 3.1 КоАП РФ сформулировано легальное определение административного наказания, согласно которому оно является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Справедливо критикуя легальное определение за его чрезмерную лаконичность, И. В. Максимов предложил в своей докторской диссертации авторское определение административного наказания и раскрыл его существенные признаки. Согласно авторской трактовке, административное наказание представляет собой установленную государством меру ответственности за совершение административного правонарушения, применяемую только к лицу, признанному виновным в совершении данного правонарушения, и заключающуюся в обусловленном ею лишении или ограничении прав и свобод правонарушителя. Существенные признаки административного наказания, взятые в своей совокупности, характеризуют его как: 1) установленную государством меру ответственности; 2) допустимую лишь за совершение административного правонарушения; 3) применяемую только к лицу, признанному виновным в совершении административного правонарушения; 4) кару, заключающуюся в обусловленном им лишении или ограничении прав и свобод правонарушителя; 5) носящую личный характер и не затрагивающую интересы третьих лиц; 6) используемую широким кругом государственных органов и должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях; 7) влекущую последствие, при котором нарушитель и после исполнения административного наказания считается подвергнутым такому наказанию [5].

Представляется, что с помощью выделенных признаков административного наказания И. В. Максимову удалось вскрыть его сущность, дать исчерпывающую характеристику.

Статья 3.2 КоАП РФ закрепляет виды административных наказаний за совершение правонарушений. В своей совокупности они образуют систему, под которой понимается установленный законом, обязательный для правоприменителя перечень видов наказаний, расположенных в зависимости от степени их тяжести [3]. Все виды наказаний связаны общностью охранительных функций, что обеспечивает единство и целостность системы. Это дает возможность дифференцировано в зависимости от формы вины, характера тяжести совершенного деяния, имущественного положения физического и юридического лица назначить справедливое наказание.

Самым распространенным видом административного наказания за нарушение строительного законодательства является административный штраф. Он представляет собой материальное воздействие на правонарушителя, которое выражается в денежном взыскании за административное правонарушение, совершенное физическим или юридическим лицом в сфере строительства. В отличие от других наказаний штраф выполняет сразу несколько функций: карательную, превентивную, компенсационную.

Административный штраф в качестве меры наказания за нарушение строительного законодательства установлен, прежде всего, санкциями правовых норм КоАП РФ, закрепляющих специальные составы административных правонарушений (ст. 9.4, 9.5, 9.5.1). Размеры административного штрафа, налагаемого на юридических лиц за нарушение строительного законодательства, отличаются кратной величине, поскольку завися от ущерба, причиненного охраняемым интересам.

Судить однозначно об эффективности административного штрафа как меры наказания за нарушение строительного законодательства довольно сложно. В России в 2008 г. было подвергнуто штрафу 51,3 тыс. юридических и 108,1 тыс. физических лиц, нарушавших требование строительного законодательства. По сравнению с 2007 г. прирост составил соответственно 30% и 7% [6].

Приведенные данные свидетельствуют, что административный штраф, налагаемый на физических лиц за правонарушение в сфере строительства, отличается большей эффективностью по сравнению с такой же мерой наказания, принимаемой в отношении юридических лиц. Это обусловлено главным образом тем, что процедура наложения административного штрафа на физических лиц отличается простотой и оперативностью, а само наказание непосредственно затрагивает личные материальные интересы. В результате само воздействие штрафа на правонарушителя воспринимается им значительно острее, чем другие виды административных наказаний, что играет большую роль в профилактике правонарушений.

Роль административных штрафов, налагаемых на юридических лиц за нарушение строительного законодательства является индеферентной. Штраф обеспечивает в какой-то степени реализацию карательной функции только применительно к правонарушителю, но не выполняет профилактической функции как в отношении самого правонарушителя, так и иных лиц. Крупные строительные компании в целях достижения высоких экономических показателей закладывают суммы штрафов в предстоящие расходы, что приводит лишь к удорожанию строительства, которое компенсирует заказчик. Можно с уверенностью сказать, что это стало главной причиной стабилизации на определенном уровне количества административных правонарушений, совершаемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в сфере строительства, о чем свидетельствую данные, приведенные в табл. 1.
Таблица 1

Практика привлечения к административной ответственности 
за нарушение требований проектной документации, 
порядка строительства, невыполнение в срок предписания 
органов надзора, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2007–2009 гг.

	ФАС Западно-Сибирского 
округа
	Привлечено к административной ответственности 
в 2007 г.
	Привлечено к административной 
ответственности
 в 2008 г.
	Привлечено к административной ответственности 
в 2009 г.

	Алтайский край
	0
	28
	24

	Кемеровская область
	1
	20
	23

	Новосибирская область
	2
	6
	5

	Омская область
	4
	5
	0

	Республика Алтай
	0
	1
	0

	Томская область
	0
	7
	4

	Тюменская область
	0
	38
	16

	Ханты Мансийский АО
	0
	4
	13

	Ямало-Ненецкий АО
	0
	1
	1


Кроме того, практика привлечения к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по ст. 9.4, 9.5, 9.5.1 КоАП РФ за совершение правонарушений в сфере строительства показывает, что органы строительного надзора ограничиваются наложением штрафа в минимальных размерах. В районах Западной Сибири сумма штрафа колеблется от 10 000 до 20 000 тыс. руб. [7].

Серьезной альтернативой штрафным санкциям за нарушение строительного законодательства может стать административное приостановление деятельности за совершение правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 9.4 и ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ, и связанную с ним меру обеспечения производства по делам об административным правонарушениях – временный запрет деятельности [8]. Административное приостановление строительной деятельности приводит к нарушению сроков исполнения договора подряда на капитальное строительство, сдачи объекта в эксплуатацию, возникновению экономических и технологических проблем, что неизбежно влечет большие убытки. Это делает приостановление строительной деятельности одним из самых эффективных видов административного наказания.

Законодательное определение и правовой механизм административного приостановления деятельности урегулированы нормами ст. 3.12 КоАП РФ. Сущность административного приостановления деятельности заключается во временном прекращении деятельности определенного круга субъектов бизнеса и предпринимательства при строгом соблюдении общих и специальных условий привлечения их к ответственности и назначения наказания, закрепленных в действующем КоАП РФ.

Общие условия административного приостановления определены в ст. 3.12 КоАП РФ, а специальные условия применения данного наказания закреплены соответственно в статьях Особенной части КоАП РФ, где сформулированы конкретные составы административных правонарушений и установлены меры ответственности за их совершение [2, 4].

В пределах заявленной темы диссертационного исследования проанализируем административное приостановление деятельности как вид наказания за нарушение строительного законодательства.

В соответствии с санкцией ч. 2 ст. 9.4 КоАП РФ административное приостановление деятельности может быть назначено за деяния, которые затрагивают конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства и (или) их частей, а также безопасность строительных конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения. Санкцией нормы ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ в качестве альтернативного вида наказания предусмотрено административное приостановление деятельности за повторное в течение года несоблюдение при выполнении работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства, минимально необходимых требований к выдаче свидетельства о допуске к такого рода работам.

Административное приостановление деятельности применяется согласно ст. 3.12 КоАП РФ в отношении субъектов строительной деятельности – индивидуальных предпринимателей, строительных фирм и их структурных подразделений, производственных участков. Может приостанавливаться также эксплуатация различных агрегатов, зданий, сооружений, принадлежащих субъектам строительной деятельности, а также выполнение отдельных видов строительно-монтажных работ.

Последний вид административного приостановления деятельности можно отнести к мерам ответственности постольку, поскольку агрегаты, здания, сооружения, принадлежащие субъектам строительной деятельности, опосредованы общественными отношениями, связями между людьми, вовлечены в производство, и приостановление их эксплуатации неблагоприятно сказывается на финансово-экономических показателях работы индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.

Административное приостановление деятельности может быть назначено по ч. 2 ст. 9.4 КоАП РФ в случаях угрозы жизни или здоровью людей, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды. Оно назначается судьей на основании материалов органов государственного строительного надзора сроком до 90 суток в случаях, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижения целей наказания, определенных нормами ст. 3.1 КоАП РФ. Вместе с тем судье предоставлено право на основании ходатайства индивидуального предпринимателя или юридического лица досрочно прекратить исполнения наказания в виде административного приостановления деятельности, если будет установлено, что устранены обстоятельства, послужившие основанием для назначения данного вида административного наказания (ст. 3.12 КоАП РФ.).

В литературе неоднократно отмечалось, что судьи редко назначают в качестве меры наказания административное приостановление деятельности. Главными причинами скопившегося положения, по мнению С. Воронова, являются: 1) уверенность судьи в эффективности менее строгого вида наказания; 2) отсутствие других ранее наложенных видов административного наказания в отношении субъекта приостановления деятельности; 3) возможность освобождения от наказания ввиду отсутствия необходимого финансирования, в том числе из бюджетов разных уровней; 4) невозможность фактического приостановления деятельности ввиду особой социальной значимости; 5) отсутствие заключения специалиста о реальной опасности правонарушения [1].

Нет никаких оснований оспаривать компетентное мнение ученого по существу. Тем не менее, следует отметить, что обобщение практики назначения административных наказаний в Омской области показывает, что административное приостановление деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, совершивших правонарушения в сфере строительства занимает значительное место в структуре административных нарушений. Это наглядно видно из табл. 2, составленной по архивным материалам Главного управления жилищного контроля, Государственного строительного надзора и Государственной экспертизы Омской области и Арбитражного суда Омской области за 2009 г.

Освещение всех аспектов законодательного регулирования процедуры назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности был бы не полным без упоминания о мерах обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в сфере строительства, по которым может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности. Особого внимания заслуживает мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении в сфере строительства, введенная Федеральным законом от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, как временный запрет деятельности (ст. 27.16 КоАП РФ).

Таблица 2

	N
п

.
	Субъекты строительной деятельности
	Всего лиц
	Виды административных наказаний
	Основания прекращения производства по делу

	
	
	
	Штраф
	Приостановление деятельности
	Ст. 2.9 КоАП РФ
	Ст. 24.5 КоАП РФ

	
	Юридические лица
	250
	67
	123
	5
	11

	
	Индивидуальные предприниматели
	74
	34
	21
	7
	2

	
	Итого
	324
	101
	144
	12
	13


На наш взгляд, меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в сфере строительства, являющиеся разновидностью мер пресечения, направлены на пресечение административного правонарушения, предупреждения наступления опасных последствий и обеспечение своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении в сфере строительства, но не как не на возмещение причиненного ущерба и восстановление нарушенных прав.

Изучение нормативных предписаний и положений КоАП РФ, посвященных временному запрету деятельности, позволяет сделать вывод, что условия применения временного запрета пусть незначительно, но все-таки отличаются от условий назначения наказания в виде административного приостановления деятельности.

Временный запрет деятельности может быть применен лишь в случаях, если иными способами невозможно предотвратить возникновение угроз, формирующих общественную опасность совершенного противоправного деяния в строительной деятельности.

Закон устанавливает, что временный запрет деятельности не должен превышать пяти суток, при этом законодатель не предусмотрел возможности продления данного срока в случае непринятия судебного решения до его истечения. Таким образом, по истечению пяти суток временный запрет деятельности прекращает свое действие, что следует расценивать как ситуацию, при которой возобновление строительной деятельности может быть не обеспечено устранением обстоятельств, вызвавших ее приостановление.

Нам представляется, что срок временного запрета деятельности должен определяться сроками рассмотрения конкретного дела. Необходимо также предусмотреть возможность досрочного возобновления строительной деятельности в случае, если обстоятельства, послужившие основанием для применения данной меры обеспечения производства, будут устранены.

Административное приостановление деятельности является эффективным видом наказания за совершение правонарушений в сфере строительства. Однако оно не в полной мере выполняет профилактическую функцию в отношении правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ. Данное правонарушение совершается преимущественно по причине низкой квалификации специалистов по инженерным изысканиям, проектированию и строительству зданий и сооружений, за что, в первую очередь, должны нести наказание должностные лица, отвечающие за подбор и расстановку кадров, повышение их квалификации. Для этого необходимо расширить в законодательном порядке круг субъектов административного правонарушения, сформулированного в ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ, и предусмотреть в качестве меры административного наказания дисквалификацию.

Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, в ограничении права на осуществление предпринимательской деятельности, а также в иных случаях осуществлять управление юридическим лицом, если это предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Дисквалификация может быть применена к лицам, осуществляющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, к членам совета директоров, а также к лицу, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в том числе к арбитражным управляющим.

Административное наказание в виде дисквалификации назначается судьей на срок от шести месяцев до трех лет (ст. 3.11 КоАП РФ).

С учетом сказанного, можно сформулировать в порядке законодательного предложения ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ в следующей редакции: «Повторное в течение года несоблюдение юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при выполнении работ, которые влияют на безопасность объектов капитального строительства, минимально необходимых требований к выдаче свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, – влечет наложение административного штрафа в размере от пятидесяти до ста тысяч рублей или административное приостановление деятельности или дисквалификацию индивидуального предпринимателя либо должностного лица, занимающего руководящую должность в исполнительном органе управления юридического лица, или осуществляющего организационно-распорядительные или административно-хозяйствен​ные функции в деятельности юридического лица».

Санкциями правовых норм, устанавливающих административную ответственность за правонарушения против порядка управления (ст. 19.4, 19.5, 19.6, 19.7 КоАП РФ), которые законодательно призваны обеспечивать также и эффективность государственного строительного надзора в Российской Федерации, предусмотрены в качестве наказания главным образом административный штраф. И лишь за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей выносится на основании ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ предупреждение или налагается административный штраф.

Предупреждение является мерой административного наказания, выраженной в официальном порицании физического или юридического лица (ст. 3.4 КоАП РФ). В санкции правовой нормы, закрепленной в ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, проявляется негативное отношение государства не только к уже к совершенному правонарушению, но и содержится в форме порицания предостережение о недопустимости совершения противоправных деяний в будущем. Вместе с тем законодатель, определяя предупреждение как меру административного наказания, подчеркивает, что степень общественной опасности как самого правонарушения, так и лица его совершившего, не очень велика, и можно ограничиться минимальным наказанием.

Применение альтернативных видов и мер административных наказаний, определенных в ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, не только способствует реализации охранительных начал административно-правовых норм в сфере государственного управления, но и обеспечивает в значительной степени соблюдение законности и правопорядка в строительной деятельности Российской Федерации.

Сказанное позволяет сделать следующие выводы:

1. Штраф как вид административного наказания обеспечивает реализацию карательной функции только применительно к правонарушителю, но не выполняет профилактической функции как в отношении самого правонарушителя, так и иных лиц.

2. Альтернативой штрафным санкциям за нарушение строительного законодательства может стать административное приостановление деятельности за совершение правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 9.4 и ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ.

3. Предусмотреть в качестве меры административного наказания дисквалификацию и сформулировать в порядке законодательного предложения ч. 3 ст. 9.5.1 КоАП РФ в новой редакции.
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О. В. Демиденко

Омская гуманитарная академия

г. Омск

ИССЛЕДОВАНИЕ ТРУДОВЫХ (УЧЕБНЫХ) ПЕРЕДВИЖЕНИЙ 
НА ГОРОДСКОМ ОБЩЕСТВЕННОМ ПАССАЖИРСКОМ 
ТРАНСПОРТЕ

Городской общественный пассажирский транспорт является составной частью инфраструктуры города, оказывающей существенное влияние на формирование баланса общественного времени, расширение территориальных связей, размещение производительных сил. Маршрутная сеть г. Омска является объектом муниципальной собственности. Информационной основной оптимизации маршрутной сети городского пассажирского транспорта служит матрица трудовых (учебных) передвижений населения в городе на общественном пассажирском транспорте (ОПТ). Получение подобной матрицы осуществляется путем натурных обследований.

Для формирования матрицы трудовых (учебных) передвижений на ОПТ необходимо прежде всего установить общее количество работающих в г. Омске.

По данным статистического ежегодника «Омск в цифрах «2007» в городе Омске на начало 2007 г. насчитывалось 1134,7 тыс. чел., а на начало 2008 г. – 1131,1 тыс. чел., что составляет 56% всего населения Омской области [1]. Численность населения по возрастным группам на 1 января 2007 г. составляла: моложе трудоспособного возраста – 162337 чел. (14%), в трудоспособном возрасте 751 290 чел. (66%), старше трудоспособного возраста – 221 146 чел. (20%). Трудоспособный возраст в России для мужчин составляет 16–59 лет, для женщин – 16–54 года.

Из общей численности трудоспособного населения в крупных и средних организациях города работают 342,4 тыс. чел. (46% от численности трудоспособного населения) [2]. Средняя численность работников малых предприятий - 99 тыс. чел.[3]. Численность предпринимателей и работающих у предпринимателей составляет около 107 тыс. чел. [3]. Таким образом, общая численность трудящихся г. Омска составляет 548,4 тыс. чел. или 73% от численности населения трудоспособного возраста. По оценкам [3] количество безработных в г. Омске на начало 2008 г. составляет около 80 тыс. чел. Всего организаций, учтенных в составе Статистического регистра хозяйствующих субъектов по данным 2007 г. – 28 574 (табл. 1) [2].

Таблица 1

Распределение хозяйствующих субъектов по административным округам г. Омска в 2008 г. [1]

	Административный 
округ
	Количество предприятий

	
	единиц
	%

	Кировский
	4313
	15

	Ленинский
	1878
	7

	Октябрьский
	3805
	13

	Советский
	6606
	24

	Центральный
	11972
	41

	Итого
	28574
	100


Наибольшее количество предприятий сосредоточено в Центральном и Советском административных округах г. Омска.

По данным Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Омской области (ПФР) в 2007 г. в г. Омске 760,9 тыс. работающих, из них в организациях с численностью работающих свыше 100 человек работает 604,1 тыс. чел. В г.Омске организаций с численностью работающих более 100 человек насчитывается 1603 организаций. В табл. 2 приведены результаты анализа информации, предоставленной ПФР.

Цифры, полученные по данным Омскстата о численности работающего населения г. Омска (548,4 тыс. чел.) и предоставленные ПФР (760,9 тыс. чел.), как видно, не совпадают. В ходе дальнейшего исследования выявлено, что несоответствие может быть связано с тем, что организации, предоставляют в ПФР сведения не только на штатных сотрудников, но и на совместителей и сезонных рабочих.
Таблица 2

Результаты анализа информации, предоставленной ПФР
	Группы организаций по численности работающих
	Количество организаций, ед.
	Удельный вес, %
	Численность работающих, чел.
	Удельный вес, %

	100-200
	925
	57,7
	44938
	7,4

	200-300
	227
	14,2
	18440
	3,1

	300-500
	181
	11,3
	16825
	2,8

	500-1000
	145
	9,0
	61825
	10,2

	1000-2000
	84
	5,2
	183706
	30,4

	2000-3000
	26
	1,6
	59121
	9,8

	3000-5000
	9
	0,6
	38034
	6,3

	5000-10000
	6
	0,4
	181490
	30,0

	Итого
	1603
	100,0
	604137
	100,0


Учреждения профессионального образования г. Омска являются крупными пассажирообразующими объектами.

Функционирующая в городе Омске система профессионального образования обеспечивает квалифицированными специалистами предприятия, организации и учреждения города Омска и Омской области. На начало 2007 г. в городе функционировало 21 учреждение начального профессионального образования, число учащихся в которых составляет около 11 тыс. человек. Более половины учащихся учреждений начального профобразования приходится на Советский и Октябрьский административные округа – соответственно 30% и 26%, на Кировский – 17%, Центральный – 14% и Ленинский округ – 13% [1].

В среднем профессиональном образовании в 2006 г. работало 36 учебных заведений, в которых обучались 36,8 тыс. учащихся. В среднем профобразовании, в отличие от начального, больше всего учащихся обучаются в Центральном административном округе – 54%, далее следуют Кировский (18%) и Ленинский (17%) административные округа, и уже за ними Советский (9%) и Октябрьский (3%) [1].

На начало 2007 учебного года в городе функционировало 31 высшее учебное заведение, из них 10 государственных, 10 негосударственных (имеющих лицензию Министерства образования и науки Российской Федерации), а также 11 филиалов самостоятельных учреждений (7 государственных и 4 негосударственных). Численность студентов государственных учреждений высшего образования составила 88,6 тыс. человек, из которых 50,3 и 4,3 тыс. человек обучались соответственно на дневных и вечерних отделениях. В негосударственных высших учебных заведениях число студентов значительно меньше – 8,2 тыс. человек, из которых всего 3,8 тыс. обучается на дневных отделениях [1].

Численность обучающихся в системы профессионального образования представлена в табл. 3.

Таблица 3

Численность обучающихся системы профессионального образования г.Омска

	Вид профессионального образования
	Численность обучающихся, тыс. чел.

	Начальное
	11,0

	Среднее
	36,8

	Высшее (без заочного)
	54,1

	Итого
	101,9


Таким образом, в г. Омске, согласно данным 2007 г., численность работающего населения составляет 548,4 тыс. чел., обучающегося – 101,9 тыс. чел.

Полученные в результате анкетных обследований трудовых и учебных передвижений работников, а также обработанные данные пенсионного фонда, позволят сформировать обобщенную матрицу трудовых (учебных) передвижений.

В исследовании трудовых и учебных передвижений обследовано 1685 организаций с численностью работающих и учащихся 454 490 человек, из них опрошено 280 475 чел. (в том числе сформирован массив деперсонифицированных данных об адресах проживания 30 607 человек по данным организаций), сформирован массив деперсонифицированных данных об адресах проживания по данным ПФР – 174 033 чел. Количество респондентов по характеру трудовой деятельности представлено в таблице. 4.

Общее количество обследованных, занятых в сфере образования, представлено в табл. 5. Для анализа количества опрошенных выполнена разбивка организаций по отраслям хозяйствования. Ввиду сложности отнесения индивидуальных предпринимателей к какой-либо отрасли хозяйствования, их деятельность выделена в отдельную категорию. Данные о распределении респондентов по видам экономической деятельности представлены в табл. 6.

Таблица 4

Количество обследованных по характеру деятельности

	Вид деятельности
	Общее количество обследованных

	
	человек
	%

	Работающие
	409246
	89,9

	Учащиеся
	45244
	10,1

	Всего
	454490
	100,0


Таблица 5

Количество обследованных в сфере образования

	Вид образования
	Количество обследованных, чел.

	
	Всего
	Сотрудники
	Учащиеся

	Высшее профессиональное
	43245
	14834
	28411

	Среднее профессиональное
	21254
	6512
	14742

	Начальное профессиональное
	2928
	1470
	1458

	Общеобразовательные учреждения
	11706
	11706
	-

	Дополнительное образование детей
	3072
	2684
	388

	Прочие образовательные учреждения
	1724
	1479
	245

	Итого
	83929
	38685
	45244


Значительная доля опрошенных занята в промышленном производстве и системе образования.

Выполнен анализ структуры трудовых передвижений по каждой отдельно взятой организации (территории) и по их группам, отнесенных к соответствующей отрасли хозяйствования. По каждой организации (территории) и по их группам определено количество передвижений муниципальным транспортом, маршрутными такси, личным и ведомственным транспортом, а также пешком. В результате анализа установлена численность респондентов, пользующихся общественным пассажирским транспортом.

От общего количества зарегистрированных предприятий г. Омска обследовано 5,3%, и охваченных при этом 74,6% работающих и 44,4% обучающихся. Обследованные предприятия располагаются на 2662 территориях, из них сведения от предприятий получены по 1685 территориям и сведения по 977 территориям использованы по данным ПФР.

Таблица 6

Распределение численности работающих и предприятий г.Омска, 
охваченных обследованием трудовых и учебных передвижений, 
по видам экономической деятельности в 2008 г.

	Вид экономической деятельности
	Количество работающих (учащихся)
	Количество предприятий, 
охваченных 
обследованием

	
	человек
	%
	единиц
	%

	Промышленность
	118765
	26,1
	233
	13,8

	Транспорт и связь
	37184
	8,2
	92
	5,5

	Строительство
	32353
	7,1
	175
	10,4

	Прочие отрасли материального производства
	4576
	1,0
	41
	2,4

	Образование
	83929
	18,5
	212
	12,6

	Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	44943
	9,9
	141
	8,4

	Торговля и общественное питание
	28498
	6,3
	164
	9,7

	Управление
	13700
	3,0
	100
	5,9

	Коммерческая деятельность индивидуальных предпринимателей
	11771
	2,6
	64
	3,8

	Финансы, кредитование, страхование и пенсионное обеспечение
	10540
	2,3
	49
	2,9

	Материально-техническое снабжение и сбыт
	9645
	2,1
	60
	3,6

	Наука и научное обслуживание
	7483
	1,6
	37
	2,2

	Культура и искусство
	6302
	1,4
	42
	2,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6020
	1,3
	47
	2,8

	Общественные объединения
	4025
	0,9
	17
	1,0

	Другие отрасли
	34756
	7,6
	211
	12,5

	Итого
	454490
	100,0
	1685
	100,0


Наибольшая доля предприятий приходится на промышленное производство и систему образования.

Общее количество респондентов, охваченных анкетным опросом, составило 134 370 чел.
Для обработки данных опроса о трудовых (учебных) передвижениях и получения матрицы трудовых передвижений жителей города разработано специальное программное обеспечение, позволяющее программным путем идентифицировать адрес местоположения организации на электронной карте города, программным путем определять ближайшие для этого адреса транспортные узлы. Количество транспортных узлов, соответствующих местонахождению каждой организации, определялось от одного до четырех.

В случае отсутствия данных опроса работников о способах передвижения были использованы обобщающие сведения об использовании городского общественного транспорта предприятиями какой-либо отрасли хозяйствования. Для этого весь имеющийся реестр организаций был разделен на группы по принадлежности к какой-либо отрасли хозяйствования. 
Таблица 7

Количество респондентов, пользующихся ОПТ

	Идентификатор принадлежности к группе
	Название группы
	Количество респондентов, пользующихся ОПТ, %

	0
	Прочие отрасли
	75,6

	1
	Образование
	83,4

	2
	Наука и научное обслуживание
	84,2

	3
	Культура и искусство
	85,7

	4
	Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	80,4

	5
	Общественные объединения
	77,6

	6
	Управление
	87,2

	7
	Промышленность и сельское хозяйство
	78,7

	8
	Транспорт и связь
	71,2

	9
	Финансы, кредит, страхование и пенсионное обеспечение
	87,1

	10
	Строительство
	66,1

	11
	Управление внутренними делами, военной безопасностью и охрана
	86,2

	12
	Коммерческая деятельность индивидуальных предпринимателей
	94,3

	13
	Материально-техническое снабжение и сбыт
	72,3

	14
	Торговля и общественное питание
	83,2

	15
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49,0


Ввиду отсутствия сведений об экономической деятельности индивидуальных предпринимателей, все они были отнесены в одну группу. В группу прочие отрасли были отнесены организации, по которым отсутствовали данные об их экономической деятельности. На основании данных анкетного опроса предприятий каждой отрасли хозяйствования рассчитана доля работающих, пользующихся ОПТ. Данные расчета представлены в табл. 7.

Наибольшее количество респондентов, пользующихся ОПТ (94,3%) работающих у индивидуальных предпринимателей, а наименьшее количество (49,0%) работает в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Рассчитанная доля респондентов, пользующихся ОПТ, в дальнейшем использовалась для определения численности пользующихся ОПТ организаций не участвующих в опросе. В результате установлено, что общественным пассажирским транспортом, из 134 370 опрошенных, ОПТ пользуются 107 948 чел., что составляет от общего количества, охваченным анкетным опросом, – 81,6%.

Структура трудовых (учебных) передвижений представлена на рисунке.

По данным анкетного опроса 21 728 респондентов, или 14% передвижений, осуществляются с пересадкой.
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Информация, полученная по всем организациям, использовалась при формировании матрицы трудовых (учебных) передвижений.

Данные, полученные в результате анкетных обследований трудовых и учебных передвижений работников, студентов, учащихся, а также обработанные деперсонифицированные данные ПФР, являются основой для необходимо формирования обобщенной матрицы трудовых (учебных) передвижений населения г. Омска.

Библиографический список

1. Генеральный план муниципального образования городского округа. Город Омск Омской области. – Омск : Департамент архитектуры и градостроительства, 2007 – 45 с.

2. Омск в цифрах «2007» / Омскстат. – Омск : Омстат, 2008. – 67 с.

3. Омский областной статистический ежегодник. – Омск : Омстат, 2008. – 468 с.

© Демиденко О. В., 2010
О. А. Цильке, К. В. Нор

Омская гуманитарная академия

г. Омск

Мотивационные технологии в системе

государственной службы

Мотивация – это процесс побуждения себя и других к деятельности для достижения личных целей организации [3].

Чтобы правильно ориентироваться в выборе мотивации служащих, нужно выяснить, что приводит людей в государственные структуры. Вот о чем говорят нам результаты практических исследований: в государственных и муниципальных органах власти для многих служащих приоритетное значение имеют такие ценности, как уважение людей (92,4%), творческий характер труда и самореализация способностей (87,3%), репутация (64,4%) [2] Государственным служащим является гражданин Российской Федерации, исполняющий в порядке, установленном федеральным законом, обязанности по государственной должности государственной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств федерального бюджета или средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации...[4].

Государственные должности подразделяются:

·  на политико-судебные (категория А): президент, председатель правительства, генеральный прокурор и т. д.

·  патронатные (категория Б): обеспечительные или связанные с непосредственным обеспечением работы лиц категории А (например, аппарат Президента, руководители департаментов, начальники отделов).
·  административные (категория В): призваны исполнять и обеспечивать полномочия госорганов в лице чиновников категории Б.

Кроме того они подразделяются по категориям:

·  высшие государственные должности государственной службы (5-я категория);

·  главные ГД (4-я категория);

·  ведущие ГД (3-я категория);

·  старшие ГД (2-я категория);

·  младшие ГД (1-я категория).

Государственная служба по правовому положению делится на 1) гражданскую (а она, в свою очередь, на общую и специальную: налоговая полиция, инспекция, таможня, дипломаты и т. д.) и 2) милитаризованную (военная, милицейская, военизированная).

Специфика деятельности госслужащего:
·  Все госслужащие непосредственно материальных ценностей не создают, но в то же время обеспечивают условия их нормального производства.

·  Предметом труда является информация, которая в то же время выступает и средством воздействия на управляемых.
·  Полномочия: все госслужащие воздействуют на людей посредством исходящей от них информации, облеченной в форму актов, постановлений, приказов, законов и пр. документов, обязательных к выполнению соответствующими группами частных лиц или организаций.
·  Госслужащие занимают должности в госорганах (а не в частных, общественных или иных организациях), что означает, что они работаю в чужих интересах, выполняя волю тех государственных органов, которые оплачивают их труд.
·  Оплата деятельности, которую осуществляют госслужащие, осуществляется из госбюджета.
·  Государственный служащий действует от имени государства или госоргана со всеми вытекающими отсюда последствиями: он не несет ответственности за ненадлежащее выполнение своей работы или за причиненный вред частным лицам или организациям.
·  ГС выполняют свои функции на профессиональной и компетентной основе, а поэтому может занять свою должность только после соответствующей процедуры, подтверждающей его компетенцию.
Рассмотрим исторические аспекты мотивации к труду, использовавшиеся в советской России:

·  Соцсоревнования. Для чиновников результаты их труда почти не поддаются формализации, поэтому некоторые отметки результативности преобразовывались в таковую форму.

·  Лозунги. Например, известный в советские времена лозунг ДиП: «Догоним и Перегоним» Америку (единственный экономический конкурент СССР). А также стремление как можно быстрей запустить спутник, выйти в космос, сесть на Луну и т. д. Такие лозунги вызывали необычайный подъем, увеличивали производительность.

·  НОТ – научная организация труда. В 1925 г. в стране насчитывалось около 60 институтов НОТ, ведь повышение производительности труда еще Ленин объявил решающим условием победы социализма над капитализмом [1].

·  Идеология. Тут и партийный билет, и различные звания, награды с символикой Ленина, революции, красного флага. Любой, кто отказывался выполнять поставленную задачу, объявлялся врагом закона, отступником, приспешником империалистов, его исключали из партии, или даже объявляли вне закона.

Идеология. Во времена СССР функцию объединения работников в единый организационный «механизм» выполняла идеология. Сегодня идеологический фактор отвергнут, но зря. Ведь с помощью него формулировались и ставились сверхзадачи отдельной управленческой структуры, передавался «внутренний дух» организации. В современных преуспевающих организациях эта технология используется с успехом. Так, в отличие от западного подхода, когда светская власть отделена от духовной, а также восточного, где многие вопросы государственного управления решают духовные власти, идеальные нормы нравственности и морали, (как духовные (христианства), так и коммунистические в период СССР), в российской действительности трансформировались в нормативные акты светского управления государством.

Глобализация мировых процессов. В развитых странах все сильнее ощущается потребность в гуманизации государственного управления. Это связано с естественной реакцией на бюрократизацию и технократизацию социальной среды, мешающих человеку развиваться «по вертикали», добиваться раскрытия творческих возможностей, заложенных в нем. Развитие же «по горизонтали» за счет приобретения все больших материальных благ, как показывает опыт, имеет свои пределы. В США вопросы повышения качества обслуживания граждан пытаются решить путем внедрения в деятельность госучреждений принципов и методов концепции тотального управления качеством. В Сянгане (Гонконге) изменили даже внешний вид официальных документов, чтобы создать более благоприятный психологический климат.

Реформирование госаппарата в развитых странах. Реформирование госаппарата в развитых странах происходит в следующих сферах: [1]

·  система взаимоотношений исполнительных органов власти с другими государственными институтами власти и управления как по горизонтали, так и по вертикали;

·  оргструктуры, механизмы координации и контроля, включая центральную администрацию, региональное и местное управление;

·  системы и методы управления, административные процедуры и процессы;
·  кадровая политика и государственная служба управление государственными финансами и исполнением бюджета ведомствами.

Таким образом, сегодня, мы видим, что существующая система мотивации труда госслужащих в Российской Федерации имеет множество недостатков. Но в то же время у нее есть и большое количество неиспользованных преимуществ: огромный арсенал материально обеспеченных мотивационных механизмов предоставил законодатель. Проблема лишь в том, чтобы научиться их правильно использовать.

Но сегодня большинство наших сограждан ориентированы на сиюминутные прибыли. Мы переводим на денежные знаки и степень успешности, и перспективу, и свои силы. Универсальность этой единицы меры просто безгранична. Но деньги всегда остаются деньгами, имеющими свойство иссякать. И тогда мы остаемся один на один с будущим. Перспектива успешного развития региона, страны и всего человечества – вот ориентир, к которому должен стремиться государственный служащий. А предопределить это стремление призваны мотивационные механизмы и правильные способы их реализации, и это уже давно понимают руководители во многих странах мира, поставившие себе приоритетной задачей «воспитание» государственных чиновников.
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Управленческие аспекты социальной ответственности

Единство слова и дела – универсальный производственно-функциональ​ный принцип, но, с другой стороны, всеобщая норма поведения в обществе, в том числе по отношению к политической сфере. Связь с категорией ответственности выражается в том, что этот принцип означает сознательное отношение к общественному долгу, следовательно, высокое чувство личной ответственности за совершенные деяния. В этом случае также заявляет себя принцип самостоятельности и творчества как активное и творческое, свободное выполнение требований морально-этического характера. Тогда происходит утверждение себя как моральной личности, т. е. способности не только подчиняться возлагаемым обязанностям, но и ставить перед собой общественно-нравственные цели, осуществляет их на основе ответственного понимания. В этом случае речь идет не только о принудительной, внешней обязанности, а о подчинении собственной совести, стремлении делать благо для определенных людей и общества в целом, решении социальных проблем.

Это уже свободное нравственное подчинение, творческое освоение форм общественной дисциплины на основе практического опыта (человек способен проявлять инициативу, почин, подавать пример окружающим). Исполнение обязанностей становится делом ответственности каждого, из простого исполнения обязанностей превращается в целенаправленную моральную деятельность. В дальнейшем это сознание может превратиться в склонности и привычки, благодаря которым ответственность реализуется совершенно свободно, без внешнего принуждения.

Таким образом, превращение слова, т. е. доведенной до сведения людей программы деятельности – решения, плана, обязательства и т. д. в реальность есть продуманность обоснованность программы и соответственно меры личной ответственности каждого, кто причастен к реализации программы. Иначе коллективная ответственность превращается в безответственность (все отвечают за все и никто ни за что конкретно). Может развиваться живая заинтересованность всех работников и умение руководителей опереться на коллектив в процессе разработки программы и ее реализации. Противоположные понятия – расхождение слова и дела, непрочность убеждений, недостаток воли и отдельных людей, отсутствие напряженности труда.

Отношение к труду – совокупность представлений морального смысла, которая влияет на понимание своей ответственности, является показателем уровня развития социальных отношений, характеристикой социально-этического облика личности. На формирование отношения к труду (и понимания ответственности) влияют объективные и субъективные факторы. К объективным относятся социально-экономические условия, которые определяют место в системе функционально-деловых отношений, а также характер труда, стимулирование, межролевые отношения. К субъективным факторам следует отнести моральные качества самой личности, такие, как сознательность, ответственность, интерес к работе, степень удовлетворенности.

Современное общество не исключает принуждение к труду, но закладывает основу формирования нового отношения к труду, в том числе в условиях социального партнерства. Многое зависит от навыков как форм отношения к труду, т. е. выбор приемов и эффективных мотивов, умений наиболее целесообразно использовать имеющиеся средства. Безответственность означает действовать вопреки установленным правилам, что снижает дееспособность человека.

Ответственность вменяет человеку обязанности, которые имеют общий или конкретный характер, поддерживают общественную дисциплину, поддерживают авторитет моральных норм. Человек не только должен выполнять требования, последствия которых очевидны, но и способствовать утверждению и укреплению всеобщих моральных принципов. Но это ставит личность в ситуацию морального выбора, поскольку эти два уровня поведения могут не совпадать и противоречить друг другу.

Близко к этому понятие «обязательство» как возложение человеком на себя ответственности. В реальной практике происходят взаимные обязательства, обещания, начиная от личных взаимоотношений и заканчивая отношениями с государством. Данное человеком обязательство позволяет всем другим заранее рассчитывать на его ответственность, т. е. определенное поведение в дальнейшем. Обязательство-ответственность является одним из способов взаимной координации действий людей по договорам, контрактам и т. п. Многие виды обязательств-ответственностей закрепляются с помощью правовых санкций. В морали ответственность выступает в виде требований сохранять верность данным обещаниям, выполнять их. Согласно теории общественного договора ответственное отношение человека как долг проистекает из соглашения с окружающими людьми выполнять определенные правила и нормы совместной жизни. Наряду с выполнением общих для всех обязанностей в определенных случаях человек берет на себя дополнительные обязательства. Но поскольку существуют общепризнанные нормы поведения, человек может превысить свою «норму ответственности».

Многое зависит от совести (личной, общественной) как способности личности осуществлять моральный самоконтроль, самостоятельно формулировать для себя нравственно-этические обязанности, требовать от себя их выполнения и производить самооценку совершаемых поступков (на европ. языках слово «совесть» означает «совместное знание», в русском языке происходит от слова «ведать» – «знать»). Совесть – это субъективное осознание личностью своей ответственности. Но форма этого осознания такова, что ответственность выступает как ответственность перед самим собой.

Внешней формой совестливости выступает соблюдение дисциплины как определенного порядка поведения людей, обеспечивающей согласованность действий внутри организационных отношений, обязательное усвоение и выполнение людьми установленных норм, а также способы, с помощью которых осуществляется этот порядок. Дисциплина и ответственность сближаются потому основанию, что отражают господствующие в обществе социальные (в первую очередь экономические) отношения и служат для их поддержания. Мораль в целом является одной из форм общественной дисциплины и ответственности. Дисциплина вместе с ответственностью предполагает единство действий, свободы, самоконтроля развитых убеждений.

Достижение ответственности осуществляется в процессе социально-экономических и морально-этических решений. Через них осуществляется выбор поступков, предпочтение определенных ценностей и норм. Для этого необходимо выявление проблемности принимаемых решений, вариантов поступков, оценка возможных последствий. В целом это проблемы социальной ответственности, которой определяется правильность, оптимальность, гуманность принятого решения, что зависит от способности личности принимать его со знанием дела, на основе выработанного опыта, культуры производства и личности. Сегодня в процессе принятия решений происходит сравнение несложных моральных задач (действия по шаблону, следования устойчивой схеме достижения результата) и сложных ситуаций, в которых нужно сориентироваться в условиях новизны и противоречивости обстоятельств, которые неподвластны стереотипному мышлению. Сегодня множество ситуаций дефицита информации, невозможность сразу же оценить ее последствия, принять решения с максимальной скоростью означает причинить вред окружающим. Особый динамизм современной жизни не уменьшает роль этических начал, напротив, повышает ответственность личности, значение рациональных регуляторов ее поведения.

В этих условиях приобретает значение роль принципов, которые выражают требования в наиболее обобщенной форме. В отличие от нормы, которая предписывает, какие поступки человек должен совершать конкретно, принципы в общей форме раскрывают содержание нравственной стороны общественных отношений, касаются существа человека, смысла его жизни, взаимоотношений между людьми. Принципы дают человеку и организациям общее направление деятельности и служат осознанием более частных норм поведения. Без спора на принципы невозможно достичь ответственного поведения. Существуют глубокие принципы, раскрывающие содержание нравственности, и формальные принципы, раскрывающие особенности выполнения моральных требований, в том числе ответственность или формализм, убежденность или догматизм. Принципиальность опирается на знание общественных законов и закономерностей развития.

В этом смысле можно говорить о намерениях и делах. Если человек оказывается во власти чуждых ему социальных сил, его поступки часто противоречат намерениям, приводят к нежелательным, гибельным последствиям, аморальным деяниям. Это трудная проблема – брать ответственность на себя (или брать вину на себя). Только если в деятельности отражаются объективные закономерности, которые так или иначе отражаются в действительности и существенно изменяют в позитивном плане дееспособность человека, можно говорить о его способности стать действительно ответственным человеком, ответственным за результаты своей деятельности. Различие намерений и долга присуще более или менее развитому нравственному сознанию. Объективное содержание человеческих действий приобретает нередко совсем иное, чем предполагалось, нравственное значение. Сфера оценок больше опирается на значение дела, поступки по их объективным результатам, но обычно опускаются субъективные духовно-нравственные основания.
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Конкурентный федерализм в России: 
концепция и практика государственного управления

Концепция конкурентного федерализма в отличие, например, от теории кооперативного федерализма, сегодня находится в процессе формирования в связи с недостаточностью теоретической базы [2].

Тем не менее, появление концепции конкурентного федерализма датируется 70–80 гг. ХХ в., когда возникла необходимость преодоления проблем развития федеративных отношений в рамках создания эффективных моделей государственного управления [3].

Основой концепции конкурентного федерализма являются такие принципы рыночной экономики, как принцип свободы конкуренции, потребительского выбора и свободы предпринимательства. Другими словами можно сказать, что концепция внедряет принципы рыночной экономики фактически в само содержание федеративных отношений.
Практика современного федеративного строительства наглядно показала, что усилия федерального Центра по политике экономического выравнивания, мер по обеспечению единых стандартов и условий жизни и т. д. не увенчались успехом, а зачастую имели прямо противоположный эффект. Так, у менее благополучных субъектов Российской Федерации исчез стимул развивать собственную экономику, преодолевать бюджетный дефицит, стремясь к бюджетной самостоятельности с целью улучшения, прежде всего, социально-экономического положения местного населения [1]. Безусловно, неравномерность развития различных частей единого государства характерна для всех стран мира как в силу объективных естественно-природных условий, так и в результате хозяйственной деятельности человека. Однако в России можно выделить основы социально-экономической дифференциации регионов: природно-климатические, культурно-исторические факторы и результаты процесса формирования территориальной структуры хозяйства страны.

Исходя из выше изложенного и в соответствии с положениями концепции конкурентного федерализма наилучшему обеспечению прав и законных интересов населения служит допущение и поощрение конкуренции между субъектами Федерации. При этом государство законодательно должно установить принципы, на основании которых субъекты сами регулируют конкретные условия жизни, в том числе по проблеме осуществления предпринимательской деятельности. Напомним, что в РФ до сих пор отсутствует единый кодифицированный нормативный акт, регулирующий вопросы предпринимательства.

В случае неэффективной политики региона его население может проголосовать за тот субъект Федерации, который предложит более благоприятные условия жизни. Таким образом, возникает здоровая конкуренция между субъектами, как за население, так и за инвестиции.
Конкурентный федерализм не приводит к бюрократическому перераспределению полномочий на нижний уровень осуществления государственной власти, где могут властвовать отдельные группы со своими интересами, так называемые местные элиты, а провоцирует здоровые соревновательные тенденции в интересах граждан и предпринимателей, создающих новые востребованные рабочие места. Можно сказать, что идет «естественный отбор» тех или иных преимуществ в рамках построения эффективной государственности.

Спорным видится и вопрос реального внедрения элементов конкурентного федерализма в федеративные отношения конкретного государства с учетом уровня развития рыночной экономики и реальности федеративных отношений.

Вместе с тем, опасения вызывает некритичный перенос, столь частый для российской практики государственного управления, принципов рыночной экономики на федеративные отношения. Вряд ли они будут одинаковым образом везде функционировать, имея равную продуктивность, в том числе в сфере государственно-правовых отношений. Наличие региональной властной элиты, отстаивающей, как правило, свои интересы, способствует возникновению проблем, связанных с предоставлением субъектам Федерации широкой свободы правового регулирования общественных отношений. Иллюстрацией может служить печально известный процесс начала 90-х гг. ХХ в. в России, получивший название «парада суверенитетов» и выявивший, что целостность единого государства находится под угрозой.

Также принципиальным положением является определение степени детализации и унификации правового регулирования отношений между Федерацией и ее субъектами, между ними самими, которую может предложить Центр в рамках единого правового пространства.

Выявляя социально-экономическую проблематику использования концепции конкурентного федерализма в России, отметим, что межрегиональная дифференциация также может усилиться за счет оттока капиталов и рабочей силы (своеобразная «утечка мозгов» внутри одного государства) в более привлекательные регионы с точки зрения социальных, трудовых гарантий и условий жизни населения.
Конечно, сегодня для РФ актуальна проблема эффективной вертикали власти, а реалии современной жизни делают оправданными изменения в государственном управлении в форме строительства модели отношений «центр – регионы – местное самоуправление». И это непосредственно связано с тем, что цель реформирования заключается в повышении качества управления на местах, в сочетании центростремительных и центробежных тенденций.

Но предложения, поступающие от теоретиков и практиков государственного строительства в лице ученых и политиков по внедрению конкуренции во внутригосударственные отношения, носят половинчатый характер. Причиной тому является рассмотрение лишь некоторых вопросов экономики и финансов России, например, в виде совершенствования системы налогообложения, инвестирования, проблемы борьбы с коррупцией, но которые не затрагивают изменение самого государственного устройства в целом.

Таким образом, концепция конкурентного федерализма представляется достаточно актуальной и перспективной в рамках усовершенствования федеративных основ современной России, способной учесть и развить потенциал регионов в интересах, прежде всего, населения и благосостояния страны. Но нельзя забывать, что слепое подражание, следование «моде государственных нововведений» без учета реального положения экономики и системы управления страной может привести к краху федеративной государственности.

Целесообразнее, на наш взгляд, внедрять отдельные элементы конкурентного федерализма, анализируя опыт других государств, например Германии – страны, в которой традиционно и эволюционно развиваются федеративные начала.
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Современная государственная служба. 
Проблемы и пути совершенствования

Реформирование государственной службы является на сегодня важной задачей государства. В недавнем Послании Президент Российской Федерации Владимир Путин говорил о том, что сегодняшний государственный аппарат малоэффективен и что бюрократические структуры приспособились извлекать «административную ренту» из своего положения, что слабость государства сводит на «нет» экономические и другие реформы. Приведу цитату Послания В. В. Путина:

«Наша бюрократия и сегодня обладает огромными полномочиями. Но находящееся в ее руках количество полномочий по-прежнему не соответствует качеству власти. Должен подчеркнуть, что такая власть в значительной степени имеет своим источником не что иное, как избыточные функции госорганов. При этом, несмотря на огромное число чиновников, в стране тяжелейший кадровый голод. Голод на всех уровнях и во всех структурах власти, голод на современных управленцев, эффективных людей».

Сказанное составляет тот фон, на котором предстоит провести жизненно необходимую стране административную реформу. Тем самым официально еще раз объявлено о реформировании государственной службы в Российской Федерации. Считаю, что Послание Президента Российской Федерации наглядно определяет ту остроту нерешенных проблем, которые должны быть разрешены в ближайшее время.

Государство, реформируя административную систему, концентрирует усилия в следующих областях:

- во-первых, повышение эффективности государственного аппарата и предоставление населению более качественных услуг;

- во-вторых, развитие партнерских отношений между государственным и частным секторами и более четкое разделение их ответственности за решение возникающих проблем;

- в-третьих, налаживание многосторонних связей между государством и гражданским обществом, привлечение населения к управлению общественными делами.

Современный подход к государственному управлению на уровне субъекта Федерации на первое место ставит кадровую и информационную политику. Необходимо выделить два ее основополагающих принципа:

- эффективность и системность критериев отбора и оценки специалистов;

- ориентированность системы подготовки кадров на развитие и планирование карьеры.

Так же была выявлена необходимость решения следующих наиболее острых проблем:

- повышение профессионализма и компетентности государственного служащего;

- практическая реализация конкурсной системы отбора и аттестации государственных служащих

- создание единого банка данных по кадровому потенциалу и резерву;
- устранение неопределенности его правового статуса;

- достижение социальной защищенности;

- актуальность адресной переподготовки и повышения квалификации специалистов.

Также рекомендуется проведение некоторых практических мероприятий по реформированию государственной службы:

1. Одобрение в целом и поддержка на высшем политическом уровне концепции административной реформы, признание работы по ее подготовке и проведению одним из государственных приоритетов и принятие всех необходимых мер по ее обеспечению.

2. Разработка и принятие Кодекса государственной службы (КГС), в концепцию которого следует заложить изложенные принципы реформы, единые стандарты для федеральной, региональной и муниципальной службы, а также механизмы создания в РФ госслужбы, отвечающей современным и перспективным потребностям общественного развития.

3. Подготовка Указа Президента РФ о системе управления в сфере кадровой политики и Положения о задачах и функциях кадровых служб, закрепляющего следующие меры:

- создание двойной кадровой вертикали;

- включение в состав кадровых органов и подразделений аналитических служб;

- образование комиссий по отбору и аттестации кадров с включением в их состав представителей научных и образовательных учреждений соответствующего профиля с трехлетним циклом их персональной ротации. Эти комиссии должны заниматься: разработкой общих критериев и квалификационных требований к госслужащим по сферам управленческой деятельности; маркетингом персонала, кадровым менеджментом, формированием заказов на подготовку и переподготовку госслужащих; проведением отборочных тестов, организацией аттестации и квалификационных экзаменов и конкурсов; помощью служащим и контролем за прохождением испытательного срока; анализом личностных и деловых качеств служащих; составлением списков кандидатов на должности в аппарате; организацией профессиональной переподготовки работников кадровых служб (по специальности менеджеров по персоналу); анализом эффективности работы служащих на основе учета затрат времени по видам работы.

5. Составление списков кадрового резерва, иными словами «демократической номенклатуры», с разделением ее по уровням.

6. Целенаправленное проведение политики обновления аппарата, в частности за счет поощрения и организационного обеспечения ротации кадров по «спирали» (регионы – центр – регионы), а также привлечения на достаточно высокие должности людей из сфер бизнеса, производства, науки, демобилизуемых из вооруженных сил специалистов, молодых специалистов с управленческим образованием.

7. Создание системы материальных, организационных и моральных стимулов для привлечения и удержания перспективных кадров.

8. Коренное улучшение системы подготовки и переподготовки управленческих кадров.

9. Ускоренное прохождение переподготовки ведущими управленческими кадрами, особенно политическими назначенцами.

10. Значительное сокращение кадрового состава госслужбы за счет выведения из нее технических и других обеспечивающих служб и перевода их на «хозрасчет» с элементами конкурсного отбора,

11. Создание из числа прогрессивно мыслящих служащих своего рода «актива реформы».

12. Подготовка и практическое введение в жизнь системы открытых конкурсов на вакантные должности госслужбы.

13. Проведение аттестации всех профессиональных («карьерных») служащих на основе разработанных критериев.

14. Обеспечение открытости принимаемых решений о должностном росте и увольнении; создание апелляционных комиссий.

15. Определение компенсаций для увольняемых с государственной службы лиц, занимавших политические должности.

16. Обеспечение выполнения положений ст. 9 Закона «Об основах государственной службы РФ» о правах госслужащего.

17. Введение разрешительного порядка для перехода госслужащего на работу в коммерческие структуры, связанные с его прежней деятельностью, в течение 2 лет после его увольнения с госслужбы.

18. Создание правовых и организационных гарантий «прозрачности» госслужбы для общества, для доступа граждан и организаций к несекретным материалам, связанным с их правами и законными интересами.

19. Разработка и широкое обсуждение проекта Этического кодекса государственного служащего, создание комиссии по служебной этике.

20. Возобновление выпуска журнала под условным названием «Вестник государственной службы».

21. Подготовка и постепенный перевод госслужащих на особою рода контрактную систему.

22. Введение в порядке эксперимента системы учета затрат времени и эффективности труда государственных служащих.

23. Разработка и осуществление программы по информации и пропаганде реформы государственной службы.

Резюмируем изложенную программу следующим образом. Мы хотим впервые в истории России создать ГРАЖДАНСКУЮ государственную службу, в которой лица, занимающие политические должности, могли бы эффективно проводить государственную политику через высококвалифицированный аппарат «карьерных» служащих. Последние проходят тщательную многоступенчатую профессиональную подготовку и отбор, оцениваются и продвигаются по служебной лестнице в соответствии с их деловыми качествами, и их деловые отношения оформлены в особого рода контрактах. Эти контракты призваны максимально повысить продуктивность работы служащих, обеспечить достойный и привлекательный материальный статус госслужбы, основанный в первую очередь на прямых денежных выплатах, гарантировать соблюдение ими дополнительных обязательств по отношению к государству в обмен на определенные установленные Законом привилегии, ориентировать чиновников на приоритетность публичной службы, т. е. на содействие реализации законных интересов и прав граждан и их объединений, а также на ее принципиальную «прозрачность», т. е. открытость и доступность информации. Словом, аппарат, не теряя профессионализма, должен из хозяина превратиться в слугу общества. Реформа госслужбы, проведенная в обозначенном направлении, несомненно будет иметь и немалый антикоррупционный эффект.
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Омская гуманитарная академия

г. Омск

Особенности проведения антикризисных мероприятий в области управления персоналом
Разработка антикризисной программы производится на основе диагностирования сложившейся на предприятии системы управления персоналом. С помощью диагностики выявляются особенности персонала, его мобилизационные и адаптивные возможности, степень инновационной направленности, т. е. факторы, способствующие эффективной реализации задач вывода предприятия из кризиса.

В частности выявляются:

·  соответствие организационной структуры целям и задачам предприятия;

·  соответствие структуры и численности персонала текущим и перспективным целям организации;

·  степень эффективности внутриорганизационных коммуникаций;

·  социально-психологический климат в коллективе;

·  степень групповой сплоченности работников в рамках подразделений, в рамках предприятия в целом;

·  характеристики существующей организационной культуры;

·  уровень компетентности руководителей, квалификационный состав персонала предприятия;

·  степень участия работников разных уровней в управлении;

·  социальная ответственность организации;

·  характер взаимоотношений администрации с персоналом, степенью взаимного доверия;

·  степень эффективности существующей системы стимулирования;

·  наличие или отсутствие инновационных традиций.

Без проведения диагностики состояния и определения динамики развития существующей системы управления персоналом не представляется возможным оптимально запланировать мероприятия по выходу из кризиса.

При изучении кадровых процессов в организации, находящейся в состоянии кризиса, можно выделить следующие 4 основные задачи:

·  определение степени эффективности системы управления трудом в данной организации, ее соответствия или несоответствия новым экономическим реалиям деятельности предприятия;

·  определение степени эффективности системы управления трудом в данной организации, ее соответствия или несоответствия новым экономическим реалиям деятельности предприятия;

·  определение прогрессивности развития системы управления персоналом организации, а также того или иного кадрового процесса;

·  выявление «узких мест» и, наоборот, тех элементов существующей системы управления персоналом, которые способствуют ее дальнейшему прогрессу;

·  степень готовности коллектива к стратегическим изменениям и его адаптивные возможности.

При разработке планов реорганизации кризисного предприятия, при определении глубины и масштабов преобразований, их приоритетности, очередности и методов проведения должны быть учтены те уникальные для каждого предприятия параметры социальной ситуации, которые задаются сочетанием внутриорганизационных особенностей персонала и действием внешних факторов. Только такой подход позволит реализовать антикризисную программу с наибольшей эффективностью. При реализации антикризисных программ необходимо иметь в виду, что сфера трудовых отношений относится к наиболее консервативным в системе управления предприятием. Внедрение новых технологий и освоение новых видов продукции требуют от персонала гораздо меньше интеллектуальных затрат и сопровождаются меньшим эмоциональным всплеском, чем любые изменения в области управления персоналом, которые практически всеми категориями работников будут восприниматься как угроза устоявшимся традициям. Как правило, в процессе внедрения новаций в область управления трудом достаточно сложно прогнозировать источники в силу сопротивления со стороны тех или иных социальных групп. Мешает и консервативность нормативной правовой базы, регламентирующей сферу трудовых отношений, которая позволяет работникам в известных условиях саботировать выполнение тех или иных мероприятий антикризисной программы. В связи с вышеизложенным, технология внедрения новаций в области управления персоналом своим обязательным компонентом должна иметь меры предотвращения коллективных протестов.

Как уже упоминалось, для подготовки антикризисной программы необходимо провести диагностику состояния системы управления персоналом.

С учетом ее результатов необходимо определить, какого рода руководство необходимо для планирования и реализации предполагаемых изменений.

С целью обеспечения успеха в своей управленческой деятельности антикризисный управляющий должен разработать:

1. Методы принятия управленческих решений.

2. Стадии принятия управленческих решений.

Для разработки планов антикризисных мероприятий обычно создается специальная управленческая команда, способная делать квалифицированные прогнозы развития ситуации, оперативно собирать и обрабатывать информацию, эффективно пополнять и своевременно вносить корректировки в план антикризисных мероприятий. Обязательным элементом плана антикризисных мероприятий в области управления персоналом должны стать привлечение персонала, профсоюзных и общественных организаций к разработке и реализации данных мероприятий.

Необходимо провести обсуждение этой части программы на общем собрании или конференции трудового коллектива. У работников должно быть сформировано положительное отношение к происходящему реформированию на основе понимания необходимости и неизбежности изменений и осознания того обстоятельства, что их личная судьба зависит от того, сможет ли выжить их предприятие «Мы все в одной лодке» – должно стать девизом данной компании. Параллельно необходимо формировать имидж антикризисного управляющего как социально-ответственного лидера, развернуть сеть эффективных коммуникаций между антикризисным управляющим и трудовым коллективом. Одним из этапов разработки плана мероприятий реформирования в области управления персоналом является определение очередности мероприятий с учетом взаимозависимости и взаимосвязи элементов системы управления персоналом. Периодически проводимый анализ настроений персонала позволит своевременно скорректировать эту очередность с учетом адаптированных возможностей трудового коллектива. Каждый этап внедрения программы реформирования должна предварять превентивная работа с персоналом. Полезны также периодические консультации с руководителями низового звена, поскольку эта категория в условиях российских предприятий показала себя как самая консервативная в социально-экономическом отношении. После проведения каждого этапа антикризисной программы необходимо информировать персонал о достигнутых результатах, создавать атмосферу успешного продвижения к цели, его соучастия в общей работе, ориентировать работников на решение задач следующего этапа.

Планирование мероприятий должно проводиться таким образом, чтобы перед работниками были поставлены цели, достижение которых возможно за достаточно короткий период, результаты достижения которых, были бы «видимы» для персонала. Это необходимо для формирования у сотрудников уверенности в конечном успехе программы реорганизаций. Продолжительность проведения антикризисных преобразований в системе управления персоналом зависит от целого ряда факторов. К ним можно отнести глубину необходимых изменений, степень профессиональной, психологической, технической готовности к ним персонала, уровень организации проведения мероприятий и т. д. Важно понимать, что начатые преобразования являются лишь первым шагом на пути становления управления персоналом, адекватной реалиям рыночной экономики. Создание подлинно эффективной системы управления трудом на предприятии процесс длительный, требующий постоянных усилий и неослабного внимания со стороны администрации на основе создания высококвалифицированных служб управления персоналом и обеспечения их высокого статуса в структуре управления предприятием. Необходимо изменение приоритетов управления в сторону человеческих ресурсов, которые в настоящее время считаются главным достоянием предприятия, основным фактором его стабильности и эффективности.
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ВНЕДРЕНИЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЯ, ОРИЕНТИРОВАННОГО 
НА РЕЗУЛЬТАТ, В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: 
НА ПУТИ К БЮДЖЕТНОМУ МЕНЕДЖМЕНТУ

Начиная с 2008 г. в Российской Федерации длится последний этап по внедрению методов бюджетирования, ориентированного на результат, в бюджетный процесс. В ходе него предполагается устранить все проблемы, трудности и преграды, возникшие при переходе от управления затратами к управлению результатами, и сформировать эффективную систему бюджетного менеджмента. Методы БОР впервые стали применяться еще в середине ХХ в. в США и с тех пор приобрели широкую популярность во многих странах мира. В связи с этим представляется целесообразным учесть опыт внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, таких стран, которые давно и весьма успешно используют методы программно-целевого бюджетирования. Прежде всего, необходимо обратить внимание, что интегрирование элементов БОР в зарубежных странах происходило в различных условиях. Так, в Великобритании, Новой Зеландии и Австралии данный процесс был частью широкомасштабных реформ всего государственного сектора, необходимость которых была вызвана финансовым кризисом в этих странах. Первые шаги на пути к полномасштабной бюджетной реформе в Великобритании были начаты в 1979 г. На этом этапе была введена процедура проверки эффективности деятельности органов государственной власти с целью получения информации об экономической и социальной эффективности предоставляемых услуг. В 1982 г. была введена «Инициатива по финансовому управлению»: бюджетные обязанности были делегированы управляющим внутри каждого министерства и ведомства. Вслед за этим в 1988 г. была принята «Инициатива движения вперед», которая началась с проведения анализа эффективности управления государственными финансами и инициатив по его совершенствованию. По результатам анализа впервые был поставлен вопрос о необходимости повышения качества услуг и проведении соответствующих реформ. Принятый на основе анализа подход включает в себя два основных элемента: Соглашения о бюджетных услугах (Public Service Agreements, PSA) и Соглашения о качестве услуг (Service Delivery Agreements, SDA).

Соглашение о бюджетных услугах декларирует общую цель или цели министерства, которые подразделяются на задачи и целевые значения показателей. Данное соглашение не содержит стоимостных показателей конкретных задач, однако включает, как правило, хотя бы один показатель эффективности или экономичности работы министерства. Для каждого PSA разработаны технические комментарии, где министерства подробно описывают, как именно будут измеряться результаты. SDA содержит перечень мер и план достижения поставленных целей в действующих PSA.

Кабинет министров рассматривает PSA одновременно с бюджетными ассигнованиями. PSA публикуются и включаются в представляемый парламенту проект бюджета наряду с согласованными на уровне правительства бюджетными заявками министерств и ведомств. Необходимо отметить, что каждое министерство разрабатывает стратегический план (на пять лет и более) и план работы на год, который увязывает цели стратегического плана с целями, которые должны быть достигнуты в течение конкретного финансового года. Цели работы на год обычно дополняются перечнем ожидаемых конечных результатов, а план работы содержит также информацию о том, сколько средств будет израсходовано для достижения каждой конкретной цели.

Годовой отчет каждого министерства формируется в разрезе целей и задач, обозначенных в PSA. Помимо информации по каждой цели (фактическое значение показателей, меры по их достижению, предлагаемые корректировки и т. д.), в отчете содержатся сравнительные данные о целях и результатах действующего и предыдущего PSA.

В Новой Зеландии, как и в Великобритании, исходной точкой послужила оценка предоставляемых государственных услуг, которая показала неудовлетворенность общественности их низким качеством. Проведенное обследование бюджетных расходов выявило противоречие целей и результатов, а также фактическое отсутствие возможностей по привлечению к ответственности за неэффективное использование средств. В результате этого в 1989 г. был принят Закон о государственных финансах, основная цель которого состояла во внедрении процедуры составления бюджета на основе показателей эффективности и результативности. В результате было создано большое количество автономных исполнительских подразделений (путем дробления департаментов крупных министерств), которым были делегированы полномочия по оказанию конкретного вида услуг населению. Для этого между министерствами и ведомствами заключаются контракты, и в них закрепляются результаты, которых должно добиться каждое ведомство или подразделение. После этого выделяются бюджетные средства в соответствии с согласованной стоимостью задач, которые необходимо реализовать для достижения результата. Департаментам дана некоторая свобода в управлении ресурсами. Таким образом, Новая Зеландия аналогично Великобритании стремится усилить связь между результатами деятельности и распределением финансовых ресурсов на уровне органов власти. В Новой Зеландии департаменты и министерства также ежегодно публикуют отчет, в котором по каждой цели, задаче сравнивается прогнозное и фактическое значение. На сегодняшний день основным направлением является разработка методики по оценке влияния деятельности органов власти на достижение поставленных целей.

Похожая процедура внедрена и в бюджетный процесс Австралии. В апреле 1997 г. правительство Австралии приняло решение перейти на бюджетирование по методу начисления в рамках системы управления по результатам, начиная с составления бюджета на 1999/2000 бюджетный год. Австралия оказалась практически единственной страной, которая с самого начала интегрировала управление результатами в форме общественного эффекта в общую систему управления государственным сектором на федеральном уровне, а также в систему бюджетирования. Данный подход позволяет сконцентрировать деятельность министерств и ведомств на решении фундаментальных социально значимых проблем. При подготовке проекта бюджета правительство определяет конечные результаты в виде общественного эффекта, который оно намеревается достичь в каждой конкретной сфере, включая социальную сферу, экономику, национальную безопасность. Бюджетные заявки министерств содержат детальную информацию о структуре целей и бюджетных услуг, способе их финансирования, изменении результатов деятельности. Выделенные бюджетные ассигнования представляют собой полную стоимость бюджетных услуг и бюджетных обязательств, стоящих за соответствующим результатом в форме общественного эффекта. В годовые отчеты о результатах работы отраслевых ведомств включен раздел, посвященный отчету по каждой из целей.

В 1995 г. правительство Канады поставило перед собой задачу внедрить во всех министерствах и ведомствах федерального уровня принципы управления, ориентированные на достижение непосредственных и конечных результатов. Традиционно здесь в практике государственного управления использовались методы, в большей степени ориентированные на процесс, чем на результат. При этом основное внимание уделялось расходованию бюджетных ресурсов, выполнению мероприятий и производству работ, выпуску продукции и оказанию услуг. За последние годы страна добилась больших успехов в деле внедрения методов управления, ориентированных на конечные результаты. Все федеральные министерства и ведомства должны теперь в обязательном порядке определять основные общественно значимые результаты своей деятельности, т. е. четко формулировать, чего они хотят добиться в интересах граждан Канады. На основе этого осуществляется планирование, измерение результативности и составление отчетов. Ведомственные отчеты являются главным источником информации о социально-экономической эффективности программ и услуг, осуществляемых и предоставляемых канадским правительством. В марте 2000 г. правительство Канады внедрило новую концепцию управления государственными расходами, описанную в документе «Результаты для канадцев: концепция управления правительства Канады». В ней говорится, что управление государственными расходами должно быть в первую очередь ориентировано на предоставление качественных услуг и достижение непосредственных и конечных результатов.

Великобритании, Австралии, Канаде и Новой Зеландии характерна «контрактная» модель финансирования. Она заключается в том, что министерство финансирует подведомственные агентства на основе контракта о предоставлении услуг, а большая часть услуг оказывается организациями, отобранными на конкурсной основе. Обязательным является анализ поставленных целей и достигнутых результатов, выявление расхождений и диагностика их причин.

В международной практике, помимо «контрактной», существует «административная» модель финансирования. В ней вышестоящий уровень власти финансирует нижестоящий на основе целевых показателей и бюджетных заданий. Такая система используется, например, в США, где внедрение бюджетирования, ориентированного на результат, началось в рамках отдельной программы по частичной модернизации системы управления государственными финансами. Впервые идея бюджетирования, ориентированного на результат, появилась в США в 1947 г., когда была создана Первая комиссия Гувера с целью разработки мер по развития экономики в целом и по повышению эффективности и качества услуг государства в частности. В результате работы комиссии в 1949 г. было предложено использовать в отчете об исполнении бюджета показатели, характеризующие качество его исполнения. После этого в 1965 г. было внедрена система «планирование – программирование – бюджетирование», а в 1972 г. начало использоваться управление по целям. Министерства и ведомства с этого момента стали оценивать как экономическую, так и социальную эффективность деятельности, однако количественно определить эти показатели часто было невозможно. В 1977 г. началась разработка бюджета на нулевой основе: представлялось несколько вариантов достижения одного и того же результата, используя ресурсы на уровне не выше текущего, а обоснование расходов производилось путем обоснования их необходимости. Федеральный закон «Об оценке результатов деятельности государственных учреждений» – Government Performance Results Act (GPRA), принятый в 1993 г., положил начало новому этапу развития БОР. Цель GPRA состояла в том, чтобы при принятии решений и составлении отчетов основное внимание уделялось не наращиванию объемных показателей деятельности министерств и ведомств, таким, как суммы выделенных субсидий или количество проведенных проверок, а результатам их деятельности, таким как увеличение уровня занятости населения, обеспечению национальной безопасности, максимальному удовлетворению потребностей граждан. Информация для оценки деятельности министерств и ведомств включает в себя стратегический план, план работы на год и отчет о выполнении плана работы на год.

Начиная с 2004 г. в США проводится систематическая оценка правительственных программ. Для этого применяется Механизм рейтинговой оценки (Program Assessment Rating Tool, PART). Оценка складывается из четырех частей с разными весовыми коэффициентами:

- цели и структура программы – 20%;

- стратегическое планирование – 10%;

- менеджмент – 20%;

- результаты программы и отчетность – 50%.

Рейтинг определяется на основе опросного листа, который заполняют министерства. Предусмотрены следующие рейтинги программ: «эффективная», «умеренно эффективная», «адекватная», «неэффективная» и «нет данных о результатах».

Во Франции, где также используется «административная» модель финансирования, переход к системе бюджетирования, ориентированного на результат, начался в 2001 г. принятием конституционного закона о государственных финансах. Расходы бюджета имеют трехуровневую структуру. Первый уровень состоит в настоящее время из 34 миссий, отражающих основные направления государственной политики на средне- и долгосрочную перспективу. Парламент одобряет бюджет на уровне этих миссий. Миссии выдвигаются правительством, а парламент, в свою очередь, может внести изменения в распределение расходов среди программ, служащих единой миссии. Второй уровень представляет собой около 140 программ, каждая из которых охватывает связный комплекс мероприятий по реализации определенной миссии и характеризуется стратегией и рядом целей, увязанных с определенными показателями. Третий уровень – 500 подпрограмм и видов деятельности, уточняющих программные цели и использование бюджетных ресурсов. Миссии могут относиться к сфере ответственности сразу нескольких министерств, то есть их реализация потребует создания не только ведомственных, но и межведомственных программ. При этом ответственность за отдельную программу может возлагаться только на одно министерство, даже если это межведомственная программа. Для управления каждой программой назначается ответственное лицо, которое получает почти полную свободу перераспределять средства, переносить ассигнования на следующий бюджетный год. В обмен на повышение гибкости руководитель программ должен следовать ее целям и отчитываться за управление расходами на программу. Для этого используются три критерия:

- социальная и экономическая результативность;

- качество услуг;

- эффективность.

Информация о достигнутых результатах показывает, каким образом, используя ассигнованные бюджетные средства, можно повысить эффективность проводимой политики, улучшить качество услуг населению и оптимизировать расходы. По каждой программе министерства представляют в парламент сводные целевые документы: ежегодные целевые проекты (прогноз) в момент рассмотрения бюджета и ежегодные целевые отчеты (факт) в момент рассмотрения закона об исполнении бюджета. Эти два документа отражают различия между запланированными и реально полученными результатами с целью принятие более обоснованных управленческих решений.

Ежегодно по каждому министерству и ведомству формируется план деятельности на год, в котором указываются целевые показатели и предполагаемый способ их достижения. По завершении бюджетного года руководители должны составлять годовые отчеты о своей деятельности в том же формате, что и планы свой деятельности. Оба документа служат приложением к соответствующим законам о бюджете и его исполнении.

Опыт зарубежных стран отражает всю сложность, неоднозначность и трудоемкость внедрения методов бюджетирования, ориентированного на результат. Тем не менее, во всех рассмотренных примерах мы можем выделить общие черты, задающие вектор всей бюджетной реформе. Прежде всего отметим, что бюджетные преобразования являются неотъемлемым элементом реформирования экономики в целом. Довольно часто они начинаются в кризисные годы, когда вся система государственного управления требует перемен. На первый план выходит удовлетворенность населения государственными услугами, их качество. В связи с тем, что предоставление государственных услуг является конечным результатом деятельности всех органов власти, встает вопрос о внедрении систем оценки эффективности их функционирования. Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что в большинстве стран данный аспект является исходным пунктом для распределения бюджетных средств. Проводится оценка результатов деятельности органов власти на основе ежегодных отчетов, которые дают исчерпывающую информацию о целях и задачах работы, намеченных и достигнутых результатах, о реализации выбранных направлений развития. Особо следует обратить внимание на систему контрактов по оказанию государственных услуг, которая, по сути, заимствована из частного бизнеса, где, как известно, эффективность и результативность на первом месте. В развитых странах большое внимание оказывается государственным программам и их оценке, на основе которой принимается решение о финансировании. В целом все реформы направлены на расширение возможностей общества по контролю и оценке эффективности принятых властью решений, их последствий для различных сфер и областей жизни общества. На первое место выходит общество в целом и конкретный гражданин в частности, а важнейшим приоритетом функционирования всего государственного аппарата становится оказание качественных государственных услуг каждому гражданину страны.

Анализ опыта зарубежных стран по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат, отражает значимость данного процесса для развития государства в целом. Однако необходимо отметить, что, несмотря на схожесть, на единое название, есть, и очень много, различий в интеграции методов БОР в бюджетный процесс в разных странах. Это подтверждает тот факт, что всегда и во всем необходимо помнить о самобытном развитии, о сложившихся традициях и принципах, без соблюдения которых невозможно достичь желаемых результатов.
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Организация госнаркоконтроля с позиции 
общеполитической и социальной проблем
В последние десятилетия наркоситуация в России резко обострилась, немедицинское потребление наркотиков распространилось повсеместно и уже не является проблемой крупных городов и морских портов. В связи с этим госнаркоконтроль – одно из приоритетных направлений деятельности правоохранительных органов. Предпринимаемые государственными силовыми структурами меры по противодействию наступлению наркомании до сих пор не приносят желаемых результатов. Незаконный оборот наркотиков в России в настоящее время принимает организованный характер. К сожалению, отсутствует опыт организации органами внутренних дел, на которых лежит основная тяжесть борьбы с данными деяниями, мероприятий, в которые нередко вовлекаются сотрудники ряда регионов России и сопредельных стран, откуда поступает значительная часть наркотических средств.

Понятно, что организовать противостояние наступлению наркотиков без фундаментальных исследований закономерностей функционирования преступных групп, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, невозможно. Исследования в этой сфере должны проводиться в разных направлениях и на различных уровнях, начиная от общеполитических, социальных и заканчивая узкоспециальными. Как феномен российской практики борьбы с этим злом можно отметить противодействие наркодиллерам со стороны представителей «теневого бизнеса», препятствующих распространению наркотиков в целых регионах России.

Опасность широкого распространения наркотических средств реально стала восприниматься во второй половине XX в., когда негативные последствия этого процесса стали принимать угрожающие размеры. Злоупотребление наркотиками оказывает пагубное воздействие не на отдельных потребителей, а на общество в целом. Как правило, лица, злоупотребляющие ими, сталкиваются с физическими, психологическими, эмоциональными, поведенческими, производственными, семейными и финансовыми проблемами. Эти проблемы значительно снижают качество жизни общества в целом, что является причиной роста преступности, и приводит к деградации нации. Недостаточная эффективность предпринимаемых правоохранительными органами мер по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, как правило, вызывает недовольство и недоверие населения. Современные торговцы наркотиками так богаты и влиятельны, что выходят из-под контроля правоохранительных органов, создавая свои независимые охранные предприятия, нередко превращающиеся в собственные вооруженные силы.

Незаконное распространение наркотических средств и психотропных веществ в России в настоящее время достигло опасных масштабов для безопасности государства. Россия стала объектом экспансии международного наркобизнеса. Используя негативные факторы в социально-экономической действительности нашего государства, транснациональные преступные группы систематически ввозят на территорию России наркотики, привлекают промышленный и интеллектуальный потенциал к обслуживанию международного наркотрафика и производства наркотиков.

В соответствии с Указом Президента РФ № 306 от 11.03.2003 г. с 1 июля 2003 г. в России начал свою деятельность новый правоохранительный орган – Государственный комитет по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (переименованный в марте 2004 г. в Федеральную службу).

Основными его задачами являются обеспечение контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, пресечение их незаконного оборота, координация деятельности органов исполнительной власти по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ, а также участие в разработке и реализации государственной политики в этой сфере. Кроме того, госнаркоконтроль России является координатором Федеральной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту».

Основным нормативным правовым актом, регулирующим отношения в сфере оборота наркотических средств является ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».

Координация деятельности в области противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров осуществляется федеральным органом исполнительной власти по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Интересующий нас в данном контексте «федеральный орган исполнительной власти» – это и есть «органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ», сокращенно «органы наркоконтроля», действующие в соответствие с Положением о правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ [1].

Правоохранительная служба в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ является видом государственной службы граждан Российской Федерации, замещающих должности правоохранительной службы в Федеральной службе Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков и ее территориальных органах.

Звеньевая структура устройства системы органов наркоконтроля определяется федеративным устройством России и ее административно-территориаль​ным делением. Исходя из этого, высшим звеном системы является Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков. Правовую основу организации и деятельности данной службы составляет Указ Президента РФ № 976 от 28 июля 2004 г., утверждающий Положение о Федеральной службе Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков.

Контроль – одна из основных управленческих функций. Деятельность по выполнению функции контроля осуществ​ляется как процесс, требующий определенных затрат времени и других ресурсов, что позволяет сфокусировать внимание на взаимосвязанности отдельных управленческих функций в пространстве и времени. Основу управленческой деятельности ФСКН, вне зависимости от должности в аппарате управления или от выполняемой в уп​равленческом процессе функции, должны составлять теоретические и практические знание в области управления, а также методы и приемы, обеспечивающие совместную эффективную деятельность людей, работающих в организации.
Организационные принципы должны стать отражением мировоззренческой основы управленческой деятельности, а также сущности и содержания процессов управления, при выполнении которых ставятся цели и организуется работа для их достижения. Принципы и процессы, составляя базу решения управленческих проблем, должны включать в себя разработку стратегии организации и всей системы ее планов, реорганизацию и реструктуризацию, управление в условиях кризисного развития, что должно явиться основой для управления ФСКН как целостной системой. То есть, необходимо воздействие с целью упорядочения, сохранения качественной специфики, совершенствования и развития.
По мере роста взаимозависимости и сложности среды, в которой работает ФСКН, увеличивается значение формирования и оптимального использования потенциала каждого работника организации и прежде всего его знаний, а также развитие способностей организации к непрерывному обучению персонала.
Эффективно поставленный контроль обязательно должен быть достаточно простым и своевременным, иметь стратегическую направленность и ориентироваться на результаты, что на сегодняшний день не является возможным. В данной области контроль не должен становится менее жестким [2].
Контроль должен обеспечить обратную связь и позволить непрерывно повторять циклический процесс управления на новой основе. Он неразрывно связан с остальными функциями управления и, с одной стороны, зависит от них, с другой же – предопределяет их содержание [3]. Поэтому при организации контроля необходимо учитывать факторы, предопределяющие эффективность проведения этой управленческой функции.
Таким образом, Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ выполняет функции головного координирующего федерального органа в области контроля за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также обладает полномочиями применения силовых мер в целях противодействия совершению наркопреступлений. Нижестоящие звенья системы органов наркоконтроля в пределах своей компетенции выполняют задачи, возложенные на них Федеральной службой.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ БОРЬБЫ СО ВЗЯТОЧНИЧЕСТВОМ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ РОССИИ 
В 1762–1796 гг.

В период правления Екатерины II стало уделяться самое пристальное внимание борьбе с корыстными злоупотреблениями по службе. Буквально с первых дней своего восшествия на престол императрица определила ведущее направление своей будущей политики: «…Наше главное попечение будет изыскивать все средства к утверждению правосудия в народе, которое есть первое от Бога Нам переданное Святым Его писанием повеление, дабы милость и суд мы оказывали всем Нашим подданным и Сами Себя не постыдно могли оправдать перед Богом, в хождении по заповеди Его» [1]. Екатерина аргументировала избранную политико-правовую линию следующим образом: «…за долг Себе вменяем непреложный и непременный объявить в народе, с истинным сокрушением сердца Нашего, что Мы уже от давнего времени слышали довольно, а ныне и делом самым увидели, до какой степени в Государстве Нашем лихоимство возросло, так, что едва есть ли малое самое место Правительства, в котором бы Божественное сие действие, суд без заражения сей заразы отправлялося; ищет ли кто места, платит; защищается ли кто от клеветы, обороняется деньгами; клевещет ли на кого кто, все происки свои хитрые подкрепляет дарами. Напротиву того: многие Судящие, освященное свое место, в котором они именем Нашим должны показывать правосудие, в торжище превращают, вменяя себе вверенное от Нас звание Судии бескорыстного и нелицеприятного за пожалованный будто им доход в поправление дома своего, а не за службу, приносимую Богу, Нам и Отечеству, и мздоприимством богомерзким претворяют клевету в праведный донос, разорение Государственных доходов в прибыль Государственную, а иногда нищего делают богатым, а богатого нищим» [2]. Таким образом, взяточничеству и лихоимству была объявлена самая настоящая война.

В отличие от своего предшественника Петра I, который делал ставку на ужесточение наказаний, Екатерина II предложила другие способы борьбы со взяточничеством. Одним из первых законодательных актов, подписанных Екатериной, стал Именной указ от 18 июля 1762 г. «Об удержании судей и чиновников от лихоимства». Этот акт как нельзя лучше демонстрирует основные изменения в политике российского государства в сфере борьбы с взятками. Осуждая взяточничество, Екатерина подчеркивает в данном акте: «Мы бы неправосудны были перед Богом, если бы Мы о всех Наших подданных того же мнения были: но добросовестные и честные люди, которыми Государство Наше наполнено, не изменят лица своего, слыша и читая сие Наше с материнским соболезнованием негодование, а причастники сего зла всеконечно должны угрызение своей совести почувствовать, тем паче, когда они воззрят только на Наше действие, в котором Нам Бог предводительствовал, и на Наше праведное пред Богом намерение, с каким Мы воцарилися» [3].

Особую опасность, по мнению Екатерины, представляли незаконные поборы чиновников, занимающих высокие должности, т. к. своим собственным примером эти лица развращали ниже стоящих подчиненных, убеждая их в безнаказанности подобных действий: «Таковым примером, которые вкоренилися от единого бесстрашия в важнейших местах, последуют наипаче во отдаленных находящиеся и самые малые судьи, управители и разные к досмотрам приставленные командиры, и берут с бедных самых людей не токмо за дела безвинные, делая привязки по силе будто указов, в самом же деле, в зло только ими истолкованных и разоряя их за то домы и имения: но и за такие, которые не инако, как Нашего благоволения и милости Высочайшей достойны, так, что сердце Наше содрогнулося, когда Мы услышали от Нашего Лейб-Кирасирского Вице-Полковника Князя Михайла Дашкова, что в проезде его ныне из Москвы в Санктпетербург, некто Новгородской Губернской Канцелярии Регистратор Яков Ренбер, приводя ныне к присяге Нам в верности бедных людей, брал и за то с каждого себе деньги, кто присягал; которого Ренбера Мы и повелели сослать на вечное житье в Сибирь на работу, по единому только еще Нашему матернему милосердию; ибо он за такое ужасное, хотя малокорыстное, преступление, праведно лишен должен быть живота» [4].

Взывая к совести и законопослушанию чиновников всех уровней, императрица всячески подчеркивала, что в случае несоблюдения требований закона, виновные будут сурово наказываться, как во времена правления Петра I: «…Мы не токмо все, что имеем и иметь можем, но и самую Нашу жизнь на Отечество любезное определили, не полагая ничего Себе в собственное, ниже служа Себе Самим, но все труды и попечение подъемлем для славы и обогащения народа Нашего. В таком Богоугодном намерении для Отчества Нашего, сколь трудны бы было Нам царствовать, ежели правосудие на Судах не содействовало Нашему желанию, и сколь при том огорчительно, когда мзда и корысть оными обладают в сердцах таковых злонравных, которые забыв многие предков Наших, блаженной и вечно достойной памяти Государей, а особливо Деда Нашего, Вселюбезнейшего Государя Императора Петра Великого, строжайшие о лихоимстве указы, судей недостойно, а лихоимцев праведно имя носят, и свою алчбу к имению, служа не Богу, но единственно чреву своему, насыщают мздоприимством, льстя себя надеждою, что все, что они делают по лакомству, прикрыто будто добрым и искусным канцелярским порядком, а Сердцеведца Бога не помятуют Судию Всевышнего, Который все злые их помышления и советы открывает путями неизвестными, и Нас самих, яко Законоположительницу, наконец побудит на гнев и отомщение» [5].

Тем не менее общая направленность акта была глубоко гуманной, как и дальнейшая политика Екатерины в этой сфере. «Сильное однакож Наше на Бога упование и природное Наше великодушие не лишают Нас еще надежды, чтобы все те, которые почувствуют от сего милосердаго к ним напоминания, некоторое в совести своей обличение, не помыслили, сколь великое зло есть в Государственных делах мздоприимство, а на суде, где правда Божественная поборствовать должна, скверное лакомство и лихоимство; и по тому видя Нашу умеренность матернюю ко всем верноподданным, не отчаиваемся, чтобы каждый вразумя себе Наше сие милостивое упоминание, не отринул от себя прежних поступок, ежели он ими заражен был. Но когда и после сего, что при вступлении Нашем на престол, в совершенном еще незлобии сердца Нашего, всем здесь лихоимцам и мздоприемникам Мы восхотели сделать увещание милосердое, не подействует оное в сердцах их окаменелых и зараженных сею пагубную страстию, то ведали бы они же, что Мы установленным противу сего зла законом Сами за правило Себе примем и впредь твердо содержать будем, повиноваться, не дав уже более милосердию Нашему места. Почему и никто, обвиненных в лихоимстве (ежели только жалоба до нас дойдет праведная), яко прогневающий Бога, не избежит и Нашего гнева, так как Мы, милость и суд в пути непорочном царствования Нашего, Богу и народу обещали» [6].

Очередным доказательством мягкости избранной политики в отношении взяточников и лихоимцев послужила амнистия, дарованная по случаю коронования императрицы. «Мы не строгостию законов (которая всегда будет в крайности и последнее от Нас преступникам оных исправление) но прямым соболезнованием о них и милосердием, желаем сердца их поврежденные возбудить к раскаянию и обратить на путь истины» [7] – находим в Манифесте по случаю коронования Императрицы Екатерины II от 22 сентября 1762 г. «О прощении вин впадшим в преступления и о сложении начетов и казенных взысканий». В соответствии с положениями этого акта отпускались вины «приличившимся в лихоимстве, взятках и грабежах, по 18 июля» [8] 1762 г., т. е. взяточничество, имевшее место до 1762 г. не влекло никакой юридической ответственности для виновных.

Учитывая гуманную направленность действий правительства в отношении взяточников, не вызывают удивления и основные меры по борьбе со взятками, проводимые Екатериной – повышение жалования чиновникам и наполнение присутственных мест достойными людьми. Именно эти мероприятия, по мнению императрицы, должны были принести ощутимые результаты.

В правление Екатерины были изданы указы, свидетельствующие о попытках улучшить материальное состояние должностных лиц и тем самым предотвратить совершение ими различных злоупотреблений по службе с целью обогащения. В Именном, данном Сенату указе от 13 февраля 1763 г. «О производстве жалованья обретающимся у дел в присутственных местах прибывшим из Санктпетербурга по Санктпетербургским, а кои в Москве по Московским окладам, и о прибавке суммы на канцелярские расходы и служителей» [9] содержались нормы, увеличивающие суммы, получаемые чиновниками за свою службу. Положения о достойном содержании чиновников развивалась и в других указах, например в Именном указе от 11 октября 1764 г. опять упоминалось необходимость сделать для чиновников всех уровней «…довольное жалованье, которое б они получая, не имели уже причины сверх того к богоненавистной корысти, и в случае на них о том прошений, не могли б извинять себя тем, что они, не получая жалованья, принужденно для своего пропитания в преступление входят» [10].

Подобные улучшения материального положения чиновников действительно были необходимы, и проведенные меры дали свои результаты. По штатам 1763 г. годовой оклад канцелярского служителя (копииста) составлял: 30 руб. в уездных и 60 руб. в губернских учреждениях, 100–150 руб. в центральных и высших учреждениях [11]. При низких ценах на продукты питания и прежде всего на хлеб, стоивший 10–15 коп. за пуд [12], такое жалованье не было нищенским. О том, что новые оклады действительно обеспечивали скромное, но честное существование, неоднократно упоминали современники в своих мемуарах. Высшие чины, возглавлявшие центральное и местное управления, были приближены к трону и, помимо денежных окладов, щедро награждались землей и крепостными крестьянами, что в какой-то мере предотвращало крупные злоупотребления. По оценке Ю. В. Готье, нужно «отдать справедливость стараниям Екатерины II»: в начале царствования ее сотрудники «старались возвысить моральный уровень администрации не только приманкой повышенных окладов или угрозой тяжелых наказаний ослушникам законов; они стремились вселить в них более возвышенное представление о самих себе, об их задачах и обязанностях» [13].

Однако основной своей задачей при искоренении взяток Екатерина ставила качественное изменение чиновничьего корпуса путем привлечения на службу людей честных, образованных и достойных. Этому посвящены указы от 13 октября 1763 г. «О подтверждении всем пограничным Комиссиям, чтобы они, для разбирательства случающихся пограничных дел, выбирали людей способных и благонадежных» [14], указ от 12 января 1777 г. «О выборе в уездные Землемеры способных и достойных людей» [15] и др. Положения этих и других актов хотя и имели в основном рекомендательный характер, но были необходимы в сложившихся условиях. Например, в указе от 28 мая 1781 г. говорится о необходимости «Советнику таможенных дел надзирать, чтобы тут употребляемы были люди исправные и беспорочные» [16]. Особого внимания заслуживает Манифест от 15 декабря 1763 г. «О наполнении Судебных мест достойными и честными людьми; о мерах к прекращению лихоимства и взяток; о взимании с 1 Генваря 1764 года по приложенному реэстру, положенных по новым штатам на жалованье, разных сборов и об отсылке оных в Штатс-Контору». Мотивируя необходимость издания данного акта, законодатель указывает: «…многие Наши верноподданные от разных Судебных Правительств, а особливо в отдаленных от Резиденции Нашей местах, не только не получают в делах своих скорого и справедливого по законам решения, но еще от насилия и лихоимства, или лучше сказать, от самых грабежей во всеконечное разорение и нищенство приходят» [17].

Упоминая о применении в прошлом строгих наказаний для взяточников, Екатерина приходит к выводу о неэффективности данных мер: «Правда, хотя к прекращению сего еще с самых времен Государя Петра Великого деланы были по состоянию тогдашних обстоятельств некоторые учреждения, а потому и все строгости законов употребляемы были, но не довольно произошло желаемого успеха. Частию видится от того, что не всегда с надлежащим и прилежным рассмотрением определялись судящие к местам без всякого звания и способности, коими по тому и действовали их подчиненные, частию же и от того, что со всем люди не только с некоторым достатком, но ниже имея дневное пропитание, отсылались к делам не получая при том никакого жалованья, и не много лучше, как бы не имущие в богадельни для одного только пропитания, а не для исправления дел; и по истине сказать, казалось, что всякой живет только для себя, не помышляя о добре общем» [18]. «К изтреблению упомянутой гибели справедливейшее и ближайшее средство» Екатерина видела в том, чтобы «Все Судебные места наполнить достойными в знании и честными людьми; а чтоб прямо таковых иметь, то необходимо нужно дать им к безбедному пропитанию по мере каждого довольное жалованье; в следствие чего Мы не только Коллегиям и Канцеляриям, но Губерниям, Провинциям и городам по состоянию каждого места и входящих в оные дел постановили и утвердили штаты в потребном числе судящихся, канцелярских служителей и прочих людей, определяя каждому от вышнего и до нижнего довольное жалованье, как обстоятельно в тех штатах и в выданном при оных Нашем Манифесте значит» [19].

В годы правления Екатерины взяточничество уже приобрело черты укоренившейся общенародной традиции. С негодованием императрица пишет об этом пороке, которое глубоко запустило свои корни практически во все сферы общественной жизни: «Чтож от того происходило, крайний вред, притеснение и разорение Наших Подданных под разными вымыслы, не имущих Судей угнетающая бедность к лихоимству побуждала, а невежды отважно поступали всякое предприятие по предводительству своих подчиненных к приобретению себе корысти, иногда досмотрами по Валдмейстерской инструкции в порубке лесов, в починке дорог, в даче паспортов, в переоброчках разных казенных мест, в даче квитанций, в ношении указного раскольничьего платья, в высылках с указными платежами в Канцелярии, и одним словом заключить, вымышляли всякие способы и под разными подтекстами для получения себе пропитания и прибытков, что только на мысле представить можно; а тем самым несносно обременяли Наших подданных, а наипаче таких бедных поселян, кои себе ни от кого особливой защиты не имеют, крайнему изнурению подвергали» [20].

Однако возможность применения к виновным самых строгих наказаний вплоть до смертной казни не отменялась. «Если бы же кто презря таковые Наши Императорские к себе щедроты, отважился коснуться лихоимству, взяткам и подаркам к отягощению Наших подданных, или просителей по делам стал утеснять, таковый нечестивый и неблагодарный, и яко заразительный член обществу, не только из числа честных, но из всего рода человеческого истреблен будет» [21] – таким образом завершался этот указ.

Упоминания о недопустимости получения взяток содержались в инструкциях для различных чиновников. В Регламенте о управлении Адмиралтейств и флотов, с приложением должностей Интендантского и Экипажного Департаментов и Счетной Экспедиции от 24 августа 1765 г. в пункте о принесении присяги содержались такие положения, необходимые для клятвенного заверения всеми должностными лицами: «…и поверенный и положенный мне чин, как по сей генеральной, так и по особливой определенной, и от времени до времени Ея Императорского Величества Именем (от предустановленных надо мной начальников) определяемым Инструкциях и Регламентам и указам, надлежащим образом по совести своей исправлять, и для своей корысти, совйства, дружбы, ни вражды, противно должности своей и присяге не поступать, и таким образом себя весть и поступать, как доброму и верному Ея Императорского Величества рабу и подданному благопристойно есть и надлежит» [22].

Инструкция Межевым Губернским Канцеляриям и Провинциальными Конторам от 25 мая 1766 г. предписывала всем своим служащим при отправлении службы «…неправды ж в том отнюдь никакой не делать, ни явно ни тайно, ниже для взятка, свойства, дружбы, ни вражды, ниже для страха сильных, и не посягая ни в чем ни на кого, но в изыскании одной истины, исполнять чисто и нелицимерно, так, как доброму и верному рабу и подданному благопристойно есть» [23]. В целом Екатерина указывала на обязанность всех без исключения чиновников «лихоимственные дела не неважными, но разрушающими правосудие и повреждающими Государственное положение почитать, и с оными при случаях по всей их настоящей важности, неупустительно всегда поступать» [24].

Как видим, многие указы Екатерины в сфере борьбы со взятками имели характер увещеваний и были призваны воздействовать на умы и сердца чиновников. Эту линию правительства установил еще в самом начале правления Екатерины Именной, состоявшийся из Сената указ от 17 февраля 1763 г. «Об обращении впадших в преступления, больше увещеванием, нежели строгостию, и о непроизвождении пыток в приписных городах» [25]. Интересен с моральной точки зрения и Устав благочиния, или полицейский от 8 апреля 1782 г. напутствующий о воздержании «от взяток; ибо ослепляют глаза и развращают ум и сердце, устам же налагают узду» (ст. XV, гл. 3) [26]. В этом же нормативном акте содержалось запрещение «всем и каждому в городе» брать взятки под угрозой наказания: «Буде кто чинить лихоимство или взятки, того отослать к Суду» [27].

Как показала дальнейшая практика, увещевания своей цели достигали далеко не всегда. Взяточничество при сборе рекрут, которое имело большую огласку в правление предшественников Екатерины, оставалось по своим масштабам на прежнем уровне, поэтому в 1766 г. последовало опубликование указа «О сборе в Государстве рекрут и о порядках, какие при наборах исполнять должно, также и о штрафах и наказаниях, кто, как в приеме, так и в отдаче неистиною поступать будет».

В Главе III «О штрафах и наказаниях к отвращению отдатчиков, наборщиков и отводцев от всяких противных должности и присяге непорядков» содержалась основная в рассматриваемой нами сфере норма: «Кто от плательщиков при отдаче ими рекрут взятки деньгами, или харчевыми припасами вымогать станет прямым или и посторонним лицам, и действительно оные получит, с таковыми поступать как в 1 пункте сей главы за подложную отдачу рекрута положено; по сему равномерно поступать же и с теми, которые оным приемщикам служит, и к тому их склонять будут» [28]. Отсылая к п. 1, законодатель подразумевал в качестве наказания за взятки исключение из числа честных людей, ссылку на поселение в дальние места, с лишением всех чинов и передачу недвижимого имения наследникам по закону. Принцип неотвратимости наказания был закреплен в п. 22: «И все, кто в какого звания ни был, за всякие взятки и посулы, если в оных виновных окажутся, по самой строгости законов без малейшего упущения наказаны будут» [29].

При эпидемии моровой язвы (чумы) был издан Манифест от 9 сентября 1771 г. «О наказании сопротивляющимся мерам, установленным для отвращения заразительных болезней; о порядочном содержании взятых в карантины людей; о неделании им никаких притеснений, и о невынуждении от них взяток». Этот акт очень красноречиво иллюстрирует настоящую повальность российского взяточничества и поражение им практически всех сфер общественной жизни. Даже при переводе заболевших людей на карантин были нередки случаи всевозможного взяточничества и лихоимства. Борьбе с ними и были посвящены отдельные нормы Манифеста: «Особливо же паки и паки наикрепчайшее подтверждаем всем, и начальникам и подчиненным, не брать никаких взятков, ни у кого никаких денег не вынуждать не мздоприимствовать, под каким бы то предлогом не было, как при осмотрах, так и при выводе в карантин» [30].

Большую проблему представляло собой взяточничество при межевании земель. Хотя в 1775 г. был издан Сенатский указ «О немедленном рассмотрении и решении дел по жалобам, вступающим на Землемеров в непорядочных их поступках» [31], но, как видим, он оказался неэффективным. В Рапортах Правительствующего Сената от 21 октября 1779 г. были зафиксированы следующие случаи принятия взяток при межевании земель: «1) от Казанского Губернатора, Генерал-Поручика Князя Мещерского дано знать о вступивших к нему жалобах Царево-Санчурского уезда ясачных Устинской и Южекоценевской волостей от выборных на бывших в Варнавинской округе Землемеров Петра Юрьева и Артиллерии Поручика Лермантова, в отмежевании неправильно у них немалого числа земель и лесов, также в разных взятках и в требовании еще с каждой ревижской души по 2 руб., при межевании ж Землемера Юрьева совсем нет, а есть под ведомством Костромской Межевой Конторы в Варнавинской округе Землемер Артиллерии Поручик Петр Юрьев сын Лермантов; почему и определено ею во первых тех доносителей выслать в Костромскую Контору, а там взяв от них с ясным доказательством доношение, произвесть над Землемером в показанных на него взятках военный суд, а о неправильном отмежевании земли велеть подать апелляционную челобитную, и по ней рассмотря, той же Конторе решить по законам. 2) Что к первому сей Канцелярии Члену в 30 день Июля нынешнего года дошли жалобы на Землемеров ведомства Костромской Конторы, 1-я Гвардии от Ротмистра Князя Лобанова-Ростовского на Землемера Захарова, бывшего в Макарьевском уезде у обмежевания его Князя Лобанова деревень, что он Захаров требует стол, то есть харч и напитки, к тому ж на взятки лаком, а к межеванию неусерден, да и при межевании с поверенными и работными людьми обходится сурово и дерется бесчеловечно; 2-я от Коллежского Советника Арсеньева на Землемеров Подпоручика Чагина и Капитана Графа Толстова, что из препорученного ему Арсеньеву в смотрение Подполковников Василья и Петра Измайловых Галицкого уезда села Троицкого с деревнями, поверенный и выборный пишут о Чагине, что он Июля с 15 по 20 межевать не начинал, приговаривая, хотя с них ничего не возьмет, но больше простоит и на то наведет, да и примерные земли отрежет, и видно, хочется ему получить с них взятки; но чего ему от них хочется, добиться они от него не могли, а только посоветовать с миром; и если довольно, то и скажет, что довольно; а буде мало, не возьмет ничего; Графа же Толстова помощник с командою из посланных на межу крестьян человек с 10, незнаемо за что, прибили до полусмерти; почему он первый Член, приняв те отписки, отослал их Костромской Конторы к первому Члену Коллежскому Советнику Витовтову, а от него поручено было исследовать Землемеру Премиер-Майору Текутьеву; при следствие же им Текутьевым, Князя Лобанова поверенный показывал, что Землемер Захаров с приезда своего до 1 июля чрез целые 5 дней межеванье не начинал, а потом начав оное 1 июля, перебил в том самый день работных людей человек до 15, по каковому притеснению принуждены они были поднесть ему империал, холсты и прочее, после же того он Захаров отъехал на ярмарку; а помощник его Русенев в 12 июля въехал пьяный на межу, бил поверенного его Князя Лобанова палкою бесчеловечно, да и работных людей палками ж с межи согнал; равномерно и Землемер Захаров по приезде своем бил крестьянина Носова палкою; во время ж межеванья поднесено ему Захарову 100 рублей, да помощнику 20 рублей, и еще на содержание его Захарова с людьми издержано 85 рублей; а за клеймение столбов берут с каждого по 3 копейки. Но как он Захаров и его помощник, так Подпоручик Чагин и Землемера же Графа Толстова помощник во всем показываемым на них не признались» [32].

В период правления Екатерины II ряд особо крупных дел о взятках были преданы огласке и получили широкий общественный резонанс. По данным С. М. Соловьева, императрица «…требовала особой и согласованной деятельности Сената в искоренении злоупотреблений в области управления, в искоренении взяточничества». В период ее царствования с помощью сенатских ревизий были привлечены к уголовной ответственности высокопоставленные государственные чиновники губернского звена. Среди них Калужский воевода Мясоедов, Смоленский губернатор Аршевский, Воронежский губернатор Пушкин, которые были осуждены за взяточничество [33].

Однако и более мелкие взяточники не оставались безнаказанными и их дела становились общеизвестными. В 1762 г. был издан Сенатский указ «Об отрешении Коллежского Советника Шокурова от дел, за взятки, и о неопределении впредь ни к каким делам». Юридическая ответственность наступила за то, что «присутствующий в Москве в Штатс-Конторе Коллежский Советник Василий Шокуров Гребенского войска с Атамана и писаря, которые приезжали для принятия на оное войско жалованной суммы, взял тулуп Калмыцкой и голову сахара, и в том, ежели бы в первом своем допросе не признался, а изобличен после был, то бы подлежал положенному в означенном 1714 года указе штрафу, ибо он такой взяток учинил, получая Ея Императорского Величества жалованье, что оным указом чинить запрещено; а как он без всякого следствия в первом своем допросе в том признался; а по указу 720 года повелено, кто в первых допросах вины свои сказывали, тех ставить в повинные: того ради, по указу Ее Императорского Величества, Правительствующий Сенат приказали: его Шокурова от показанного штрафа облегчить, а токмо более ни к каким делам не определять, и дабы все находящиеся у дел о том были сведомы и взяткам отнюдь не касались, о том во всем Государстве публиковать печатными указами, о чем сим публикуется» [34].

В 1764 г. «По Белогородской Губернии города Валуйска бывший Воевода Коллежский Ассесор Клементьев, канцелярист Бочеров, противу тех установленных Ее Императорского Величества законов, презря свою должность и присягу оказались явными преступниками, не довольно б за что другое, но и за привод в верности Ее Императорскому Величеству к присяге брали взятки, в чем они сперва заперлись; но при следствии точно изобличены, по чему уже и сами признались» [35]. По итогам проведенного следствия было назначено следующее наказание виновным – воеводу Клементьева лишить всех чинов и ни к каким делам не определять, данные ему на чины его патенты Герольдмейстерской Конторы у него отобрать. Канцеляриста Бочерова лишить чинов и если из дворян – на поселение не посылать, а если не из дворян – послать на поселение. Как видно из этого решения, принцип сословности наказания сохранялся.

Исследуя законодательную базу, видим, в 1766 г. Екатерина приняла решение опубликовывать уже все результаты привлечения к ответственности за взяточничество для всеобщего сведения. Вновь подчеркивая, что «взятки и мздоприимство развращают правосудие и утесняют бедствующих» [36], Екатерина была возмущена тем, что «Сей вкоренившийся на суде порок, при возшествии Нашем на Престол, перво всего принудил Нас в 1762 году Июля 18 дня манифестом объявить в народ Наше матернее увещевание, дабы те, которые заражены еще сею страстию, отправляя суд, так как дело Божие, воздержалися от такого зла; а в случае их преступления и за тем Нашим увещеванием не ожидали бы более Нашего помилования. Но, к чрезмерному Нашему сожалению, открылося, что и после того Нашего увещевания нашлися еще такие, которые мздоприимствовали в утеснение многим и в повреждение Нашего интереса; а что паче всего, будучи сами начальствующие и одолженные собою представлять образ хранения законов подчиненным своим, те самые преступниками учинилися, и их в то же зло завели» [37].

С целью обнародования и доведения до всеобщего сведения результатов борьбы со взяточниками был издан соответствующий указ – Именной, данный Сенату указ от 11 ноября 1766 г. «О распубликовании во всем Государстве об учиненных наказаниях за взятки и за лихоимство». По итогам маштабной проверки в Белогородской губернии было привлечено к ответственности за взятки при неуказном винокурении 39 человек, начиная от копиистов и заканчивая губернатором Князем Шаховским [38]. Общая сумма принятых взяток деньгами составила без малого 27 тыс. руб. и более 300 ведер вином [39]. По применении ответственности к каждому виновному имелось отдельное мнение Правительствующего Сената и Высочайшая Резолюция Екатерины, которая, как правило, существенно смягчала избранную Сенатом меру наказания. Чиновники, совершившие преступления до 1762 г. освобождались от ответственности.

Однако политика государства в сфере борьбы со взятками была очень противоречива. Старания Екатерины в обуздании казнокрадства и взяточничества среди чиновников низших и средних слоев действительно имели определенный успех. Однако в высших кругах «при Екатерине Великой взяточничество принимает еще более разгульный и безудержный характер, теснее срастаясь с системою фаворитизма различными альфонсами власти» [40].

«Например, от банкротства банкира Сутерлянда казна потеряла свыше 2-х миллионов рублей. Екатерина II велит произвести следствие и вот тут-то обнаруживается, что деньги были взяты у него лицами, окружающими императрицу, – кн. Потемкиным, кн. Вяземским, кн. Безбородко, вице-канцлером Остерманом и даже велик. кн. Павлом Петровичем… из этих лиц лишь гр. Безбородко согласились вернуть деньги, а остальные спокойно заявили, что деньги они не вернут или вернут, когда будут лишние. Сутерлянд отравился. Дело заглохло. Как мы видим ниже, за этою показною борьбою со взяточничеством и казнокрадством у Екатерины II проявлялось твердое стремление скрыть и защитить взяточничеством, как только оно затрагивало возлюбленную ее систему фаворитизма» [41].

Взяточничество при дворе было настолько явным, что «когда французский посланник, гр. Сегюр указал Екатерине на казнокрадство дворцовых чиновников, императрица спокойно ответила:

– Вы отчасти правы, отчасти нет, любезный граф. Что меня обкрадывают, как и других, с этим я согласна. Я в этом уверилась сама, собственными глазами, потому что раз утром рано видела из моего окна, как потихоньку выносили из дворца корзины и, разумеется, не пустые» [42].

«Вследствие конфискации были розданы правительством богатства кн. Голицына, кн. Хованского, кн. Гагарина, барона Шафирова, гр. Толстого, кн. Меншикова, кн. Долгорукова и т.д. Всех же своих политических фаворитов правительство осыпало золотым дождем милости. При Екатерине II Орловы получают в подарок 45.000 крестьян, Зубову дарят целых два уезда, кн. Вяземский награждается 23.000 крепостных душ. В общем при Екатерине было роздано частным лицам 800.000 крестьянских душ» [43].

А блистательный Потемкин? «За два года, когда он находился в зените славы, он успел выпросить у Екатерины II 37.000 душ крестьян и 9.000.000 рублей деньгами. В 1776 г. Потемкину дарят нынешний Аничковский дворец. Он продает этот царский подарок богатому откупщику Шемякину. Казна выкупает дворец у Шемякина, а через некоторое время опять дарят Потемкину» [44].

Борьба со взятками на нижних уровнях власти и поощрение их на высших этажах снижало эффективность всех проводимых мер. К тому же заметное к концу XVIII в. падение курса ассигнационного рубля по отношению к серебряному, которое с начала XIX в. приняло угрожающие размеры, не могло не сказаться на материальном положении чиновников, получавших жалованье в ассигнациях. В 1768–1786 гг. ассигнационный рубль практически равнялся серебряному, но с увеличением выпуска ассигнаций его курс менялся. В 1795–1807 гг. он колебался в пределах 65–80 коп. серебром, а с 1807 г. началось его резкое падение. Ухудшение материального положения чиновников способствовало росту злоупотреблений. «Взятка по-прежнему делается необходимой, –писал бытописатель жизни русского общества второй половины XVIII в. историк Н. Д. Чечулин, – честный секретарь, когда таковой встречается, кажется редким явлением, чуть не чудом». А. Т. Болотов и Г. Р. Державин, известные деятели XVIII в., признаются в своих мемуарах, что давали взятки, а служивший помощником губернского прокурора Г. И. Добрынин «не скрывает, что сам взял дважды взятку <...> не из жадности, а от стыда, что <...> живет хуже всякого секретаря» [45].

«Мы видим, что российское взяточничество в значительной степени выросло на почве раздачи материальных благ за политическое прислужничество и политическую благонадежность. Благодаря этому у лиц, крикливо и назойливо успевших проявить свою политическую благонадежность, скрывалось твердое убеждение, что этим самым они имеют право на материальное вознаграждение в том или ином виде. Так всегда на Руси было. И это одна из главных причин исторической живучести взяточничества» [46].

Таким образом, порочность самой системы власти являлась главным тормозом в противодействии взяточничеству и казнокрадству в период правления Екатерины II Великой. Взяточничество не только не исчезло, но начинало принимать угрожающие благополучию общества и государства масштабы.
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применение элементов синергетического подхода
 в местном самоуправлении

Термин «синергетика» введен в оборот немецким исследователем Г. Хакеном, который рассматривает ее как междисциплинарную науку, связанную с различными областями физики, химии, биологии, кибернетики [1].

Синергетика исследует такие взаимодействия элементов системы, которые приводят к возникновению пространственных, временных или пространственно-временных структур в макроскопических масштабах.

Синергия (от греч. synerqeia) – взаимосвязь, сотрудничество, согласие. Основная проблематика синергии насквозь пронизана важнейшей идеей изначального единства и равноположенности материального и идеального начал природы: сингулярность (совместное, неразделимое единство) материального и идеального как исходное начало самоорганизации Вселенной; самоструктурирование и самосборка систем как основной принцип самоорганизации; необратимость времени, стрела времени; сосуществование структур разного возраста в одном темпомире (одновременно); неравновесность и неустойчивость как общее состояние системы; равновесность и детерминизм как частный случай неравновесности и индетерминизма; роль случайного в общем течении событий; флуктуации, роль единичного усилия на ход естественных процессов; открытость систем, обмен веществом, энергией и информацией; бифуркация и выбор направления развития; альтернативность направлений развития как общий принцип; аттракторы в предопределенности направления развития; диссипативные структуры и их роль; управляемое развитие в условиях самоорганизации.

В настоящее время, учитывая то, что синергетика находится в процессе развития и даже в области естествознания у нее немало противников, нельзя рассчитывать на ее безоговорочное принятие всей правовой наукой, но иметь в виду при исследовании права ее необходимо. Для этого существует ряд причин:

Во-первых, использование синергетического подхода может помочь по новому взглянуть на государственно-правовую действительность в целом, на роль и ценность государства и права в жизни общества.

Во-вторых, не менее важным представляется и использование синергетики для реализации прогностической функции теории государства и права. Пределы правового воздействия, содержание права и определение оптимальных вариантов правового регулирования тех или иных отношений с учетом саморегуляции соответствующих систем также могут быть изучены через призму синергетики.

В-третьих, синергетика позволяет преодолеть ограниченность (а порой и искусственность) классической механики – прародительницы ряда современных методов исследования, в частности, диалектического с его жестким детерминизмом и линейностью мышления, а также кибернетического. Предпринятая критика поможет взглянуть на использование традиционных методов теории государства и права с иных позиций [2].

Применение таких законов самоорганизации:

- как способность сложных открытых систем к самоорганизации, выходу из хаоса и внутренней согласованности;

- возможность микроскопического воздействия многократно усиливаться в результате положительной обратной связи и иметь необратимые последствия на макроуровне (и чем сложнее та или иная система, тем большие последствия могут иметь эти воздействия);

- непредсказуемость выбора варианта развития системы в точках бифуркации, но ограниченность числа этих вариантов;

- неизбежная дистабилизация системы не только в результате внешнего воздействия не нее, но и ввиду ее собственного внутреннего усложнения. Поможет вывести науку теории государства и права на качественно новый уровень познания, скорректировать процесс вмешательства в государственно-правовую сферу, осознать собственную «активную» роль ее компонентов и невозможность навязывания произвольных вариантов развития из вне, что будет весьма полезно как с научной, так и с практической точки зрения [3].

Синергетика открывает новые пути к управлению сложноорганизованными системами, к которым можно отнести и муниципальные образования. Деятельность институтов и структур местного самоуправления является одной из разновидности процессов самоорганизации в локальных социальных системах. В Российской Федерации данная проблема стала актуальной после распада СССР и начала процессов децентрализации власти.

Проблема самоорганизации социальных сообществ на локальной территории приобрела актуальность в период, когда происходила активная институциональная переделка структур самоорганизации российского общества, в том числе муниципального самоуправления.

В последнее время получила развитие тенденция к широкому применению методологических принципов синергетики к решению социально-экономиче​ских проблем. Социолого-синергетический подход вызван к жизни необходимостью объединять в единый комплекс методологические принципы социологии и синергетики. Его сущность основана на следующих концептуальных положениях. Во-первых, общество рассматривается в органическом единстве с природой, в динамике коэволюционного развития с ней. Во-вторых, признается возможность экстраполяции на общество теоретико-методологических положений синергетики, в частности, закономерностей самоорганизации в открытых нелинейных системах и диссипативных процессов, характеризующих механизмы кристаллизации порядка из хаоса. В-третьих, анализ динамических состояний социальных систем опирается на принципы нелинейного мышления с использованием бифуркационных моделей развития и соответствующих показателей. В-четвертых, разрабатываются процедуры эмпирической проверки методами социологии и с помощью ее инструментария перспективных идей и гипотез общественного развития, основанных на синергетическом мировидении и нелинейном мышлении.

На современном этапе возникла необходимость в адекватном раскрытии природы социальной самоорганизации, обосновании ее значимости для устойчивого развития социума. Необходимо отметить, что не возможна замена структур самоорганизации системами организации локального сообщества.

Управленческие системы не являются неизменными, так как происходящий процесс накопления опыта внутри данных систем со временем неизбежно приводит их к реорганизации. Консервация форм организации системы вызывает негибкость отношений с внешней средой и деградацию связей внутри системы. Обеспечение устойчивости системы путем поддержания замкнутости и сведением коммуникаций к вертикальным связям может привести к последствиям, которые могут оказаться разрушительными для общества.

В условиях современного общества порядок как полный контроль государства над процессами, происходящими в обществе, требует критического осмысления. Местное самоуправление представляет собой один из элементов публичной и локальной самоорганизации жителей территории и, вместе с тем, это способ позволяющий включить интересы локальной территории в процесс развития общества.

Так как, по сути, система местного самоуправления в настоящее время представляет собой некоторый хаос, применение к ее функционированию простых линейных решений, может оказаться безрезультатным. Хаос это не только беспорядок, не только состояние, в которое приходит система после своего разрушения. Это и основа для ее дальнейшего развития, созидательное начало для эволюции в новом направлении.

В этой связи может быть актуальным синергетическое исследование проблем местного самоуправления. Определенный хаос в жизнедеятельности локальных территориальных сообществ и общества в целом может стать основанием самоорганизации. И. Р. Пригожин рассматривает таковой в качестве важного внутреннего побудительного стимула для социальных систем к самоорганизации, которые в стремлении к самоорганизации самостоятельно выстраивают оптимальные структуры [4].

Идея местного самоуправления заключается в предоставлении населению самому решать вопросы местного значения (вместо государства). Но предыдущий этап развития не сформировал у населения протестных настроений против засилья государства, а скорее наоборот. К тому, что за все вопросы обеспечения социального и материального положения несет ответственность государство, мы привыкли. Основная сложность развития местного самоуправления состоит в неприятии идеи самоуправления со стороны населения.

Существующая неустойчивость системы местного самоуправления в момент развития сочетается с позитивными моментами открытости системы. Как замечает В. Г. Буданов, такие состояния неустойчивости, выбора принято называть точками бифуркаций. Они непременно присутствуют в любой ситуации рождения нового качества и характеризуют рубеж между новым и старым. Значимость точек бифуркации еще и в том, что только в них можно не силовым, а информационным способом, т. е. сколь угодно слабыми воздействиями, повлиять на выбор поведения системы, на ее судьбу[5].

Таким образом, оформилась концептуальная модель будущей среды обитания человека, в которой экологические и социальные составляющие должны находиться в управляемых координатах, обеспечивая сопряженное устойчивое, гармоничное развитие социума, техносферы и биосферы. Это такая самоорганизация жизни людей, когда не нарушается гармония взаимоотношений человека и природы, следовательно, рациональная жизнедеятельность человека осуществляется без серьезных экологических и социальных проблем. И что особенно важно, реализация идеи экополиса создаст условия для удовлетворения жизненных потребностей не только нынешнего поколения, но и поколений будущих.

Экополис – способ разрешения общесистемного противоречия между интересами отдельной подсистемы или группы людей и системы муниципального образования как целостности. Одна из важных форм местного самоуправления, где присходит проявление синергии, прирост жизненных сил и социальной энергии, превышающей сумму индивидуальных усилий всех жителей местного сообщества. Происходит такое приращение за счет человекотворчества, самодеятельности, инициативы, демократии участия, общественного самоуправления, самоменеджмента, социальных конвенций, толерантности и гражданственности в процессе социального взаимодействия [6].

Любое муниципальное образование – сложная открытая система, естественная социальная организация. Здесь средствами социальной регуляции выступают собственно человеческие отношения, нормы морали, общения, добрососедства, формируется собственная социальная структура, подсистема взаимодействия различных социальных групп, статусов, социальных ролей. Главная цель самоорганизации и самодеятельности населения муниципального образования – обустроить свою территорию, создать благоприятные условия жизни не только для себя, но и для будущих поколений: построить дома, вырастить сады и детей.

Можно сказать, что именно местное самоуправление включает в себя мощный синергетический ресурс развития. По сути, речь может идти о становлении новой теории местного самоуправления, построенной по критерию экополиса – экологической и духовно-нравственной чистоты человека и социума, гармонии природы и общества, целостности развития отношений территориальной общины.
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Омская гуманитарная академия

г. Омск

Взаимодействия власти и бизнеса
 в области инновационной политики
 в отношении малого предпринимательства 
Омской области

В современном российском обществе в последнее время актуализировались проблемы, связанные с взаимодействием государства и бизнеса, интеграцией как совпадающих, так и противоречивых устремлений частного сектора с интересами государства в контексте национальной социально-экономической политики. Бизнес, власть и институты гражданского общество пытаются вести диалог друг с другом в стремлении определить стратегию и тактику дальнейшего взаимодействия, а также принципы этого взаимодействия.

Особую актуальность такому диалогу придают кризисные события в мировой и российской экономике, начавшиеся осенью 2008 г., которые привели к повсеместному обвалу фондовых рынков и глобальной финансово-экономической рецессии. В этих условиях от действий власти в решающей степени зависит сохранение стабильных условий функционирования бизнеса и его защита от негативных процессов. Именно государство способно обеспечить правовые гарантии защиты собственности и справедливую судебную защиту интересов предпринимателей. В этом отношении весьма своевременно на встрече в Кремле с представителями крупнейших российских компаний (бизнеса) прозвучало заявление Президента России Д. А. Медведева о том, что «ничего в принципиальной экономической политике изменяться не будет. Смены приоритетов быть не должно» [1]. Более того, как подчеркивалось в послании главы государства к Федеральному собранию, расширение предпринимательской свободы призвано обеспечить «успех формирования среднего класса, роста малого и среднего бизнеса, становления инновационной экономики» [2].

В настоящее время на повестку выдвинулась необходимость формирования механизмов взаимодействия государства и бизнеса, адекватных масштабным целям хозяйственного развития страны, среди которых ключевое значение имеет осуществление антикризисной программы, на базе которой предусматривается обеспечить диверсификацию экономики и ее перевод на инновационный путь развития [3]. Последовательное решение этих задач позволит к 2020 г. заложить базисные основания социального рыночного хозяйства, обеспечить политическую легитимацию российского бизнеса и его признание обществом, поддержать развития малого и среднего бизнеса, структурную перестройку и модернизацию промышленного сектора экономики.

В Омской области все более заметную роль играет малое и среднее предпринимательство, как одно из важнейших направлений экономических реформ, способствующих развитию конкурентной рыночной среды, созданию рабочих мест, формированию широкого круга собственников [4].

Малое предпринимательство играет значительную роль в рыночной экономике в связи со свойственными ему определенными преимуществами. Деятельность малых хозяйствующих предприятий связана с повышением гибкости экономики. По уровню развития малого предпринимательства можно судить о способности экономики страны и региона приспосабливаться к меняющейся экономической обстановке. Анализ зарубежного и отечественного опыта развития малого предпринимательства показывает, что условия и факторы, обусловливающие его развитие, создают ему значительные преимущества в развитии по сравнению с крупными хозяйствующими субъектами, а именно: более быстрая адаптация к местным (региональным) условиям хозяйствования и ресурсам. Большая самостоятельность действий; гибкость и оперативность в принятии и выполнении принципиальных решений; большая возможность для индивидуума проявить свои способности и инициативу; относительно невысокие расходы при осуществлении деятельности, особенно затраты на управление (условно постоянные); более низкая потребность в первоначальном капитале; способность быстро вносить изменения в ассортимент продукции (работ, услуг) в процессе производства и реализации, реагируя на требования местных рынков; относительно более высокая скорость оборачиваемости капитала. Собственники малых хозяйствующих субъектов склонны к сбережениям и инвестированию, у них выше уровень личной мотивации в реализации проектов. Субъекты малого предпринимательства лучше знают уровень спроса населения, производство продукции (работ, оказание услуг) осуществляют во многих случаях по заказу конкретных потребителей, дают средство к существованию большому числу наемных работников. Малые организации (предприятия) по сравнению с крупными способствуют увеличению занятости работников, содействуют расширению подготовки профессиональных кадров. В ряде стран мира малые и средние предприятия по сравнению с крупными занимают доминирующее положение как по числу, так и по удельному весу в производстве товаров, выполнении работ, оказании услуг.

Рост промышленного производства, подъем экономики в настоящее время невозможен без развития инновационных программ. Для этого необходимо решить следующие задачи: обеспечить деятельность малого предпринимательства научными, техническими, правовыми, материальными и социальными ресурсами.

Малый бизнес является основой формирования новых рынков, от него в большей степени зависит успех государственной инновационной политики.

Малый бизнес является инновационным по своей структуре и в условиях рыночной экономики это его качество усиливается, и оно превращается в ключевой фактор трансформационных изменений. Изначально малый бизнес выступает в качестве такой структуры, которая обеспечивает подвижность и динамизм в экономической системе в целом, способствует быстрой коммерциализации результатов исследований и разработок, адаптации к изменению условий во всех сферах деятельности, что оказывает значительное влияние на ускоренные темпы инновационного развития. Благодаря современным информационным технологиям, которые существенным образом меняют саму модель функционирования различных структур, обеспечивается доступ малых предприятий к новым видам деятельности, и увеличивается доля малого бизнеса на мировом и внутренним рынкам товаров и услуг. Информационные технологии создают условия для снижения издержек производства и позволяют малым предприятиям повысить свою конкурентоспособность.

Ресурсосберегающий и конкурентоспособный типы развития экономики региона обеспечивают рациональное сочетания государственных и рыночных механизмов регулирования инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства, которое должно позволить устранить сложившиеся барьеры, затрудняющие перераспределение финансово инвестиционных ресурсов в приоритетные сферы экономики региона и получение масштабного ресурсосберегающего эффекта.

Государственная поддержка инновационной деятельности малого предпринимательства должна способствовать осуществлению структурных изменений: стимулировать совершенствование структуры существующих отраслей, ускоряя их переход из неконкурентоспособных сегментов экономики в сегменты с более высоким потенциалом роста, помогать диверсификации благодаря внедрению новых производств и видов услуг.

Малое предпринимательство характеризуется низким уровнем собственных накоплений и практическим отсутствием временно свободных денежных средств. Сложившаяся ситуация с особой остротой выдвигает необходимость формирования эффективной системы финансово-кредитного обеспечения инновационной деятельности малого бизнеса, устранения сложившихся финансово-институциональных барьеров, затрудняющих переход малого предпринимательства на траекторию инновационного развития и повышение его конкурентоспособности, изменении роли и функции финансовых институтов и инструментов в соответствии с требованиями времени.

Финансово-кредитная поддержка инновационной деятельности малого предпринимательства должна носить стимулирующий и выборочный характер. Стимулировать требуется жизнеспособные хозяйственные структуры, деятельность которых отвечает целям и приоритетным направлениям социально-экономического развития региона. Учитывая крайнюю ограниченность ресурсов бюджетов всех уровней, основной акцент в государственных программах должен был сделан на развитии прогрессивных финансовых технологий привлечения внебюджетных ресурсов, особое значение при этом приобретают нетрадиционные формы финансирования программ поддержки и развития малого предпринимательства, основанные на государственно-частном партнерстве.

Приоритетными задачами региональной политики в области поддержки предпринимательства должно оставаться развитие финансово-кредитных механизмов и внедрение финансовых технологий, в том числе развитие микрофинансирования, введение субсидий для малого предпринимательства, поддержка предпринимательской инициативы через гранты, конкурсы, предоставление льгот.

Для финансовой поддержки инновационной деятельности малого предпринимательства весьма актуальны схемы смешанного финансирования программ и проектов, в которых предпринимателям предоставляются собственно не кредиты, а частичная компенсация «рыночного» процента за коммерческие кредитные услуги в форме инвестиционных вложений в предпринимательские проекты или региональные программы, а также лизинг, франчайзинг, факторинг, форфейтинг, венчурное кредитование.

На региональном уровне происходит непосредственное взаимодействие государственных и рыночных институтов с конкретными малыми предприятиями. В силу своей специфики малый бизнес в нашей стране имеет ярко выраженную региональную ориентацию и является важным фактором реализации инновационной экономики региона. В связи с этим региональные власти должны обладать достаточно широкими возможностями влиять на развитие предпринимательских структур.

Сегодня в регионе предпринимательством занимается более 75 тыс. человек. Организации малого бизнеса представлены почти во всех видах экономической деятельности.

За 2009 г. товарооборот организаций малого бизнеса в Омской области составил, по данным органов статистики, порядка 88 миллиардов рублей – это более 12% от общего объема оборота предприятий региона. Порядка 87% инвестиций в основной капитал – средства, вложенные организациями малого бизнеса в развитие обрабатывающих производств, строительство. Всего за прошлый год ими инвестировано в развитие свыше 4,2 миллиарда рублей. Основная доля работающих приходится на различные обрабатывающие производства – 15,6 тысячи человек, строительство – более 11 тысяч, социальную, обслуживающую сферу и риэлторство – около 29 тысяч. Свыше 7,5 тысячи человек занимается бизнесом в сельском хозяйстве. По сравнению с 2008 г. средняя заработная плата в малом предпринимательстве увеличилась почти на 2%.

В плане действий регионального правительства на 2010 г. увеличить число субъектов малого предпринимательства до 22% от общего числа занятых в экономике региона. По прогнозам Минэкономики, этому должна способствовать поддержка малого бизнеса, оказываемая со стороны областных властей.

Так, на сегодня в регионе действует долгосрочная целевая программа развития малого предпринимательства, рассчитанная до 2013 г. Она предусматривает увеличение в полтора раза предпринимателей, которые получат господдержку из регионального бюджета [5].

Важную роль могут играть меры, способствующие развитию инфраструктуры поддержки инновационной деятельности индивидуальных предпринимателей и малых предприятий, занятых в сфере ремесел, хлебопечения, на транспорте, в розничной и оптовой торговле; реализации межрегиональных международных программ и мероприятий по развитию малого бизнеса.

В июне 2009 г. прошло учебно-методическое занятие по вопросам развития малого предпринимательства в Сибири, которое прошло в рамках заседания трех советов: Совета при полномочном представителе Президента РФ в СФО, Совета законодателей СФО и Совета межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение». Обсуждение темы состоялось в Омском региональном бизнес-инкубаторе. Где в учебно-методическом занятии приняли участие сибирские губернаторы, представители федеральных структур, ученые и специалисты регионов. Систему поддержки малого и среднего предпринимательства Омской области, охватывающей все его субъекты, в том числе и в сельских районах, полномочный представитель Президента РФ в Сибирском федеральном округе Анатолий Квашнин назвал масштабной ,а также высоко оценил систему поддержки малого и среднего предпринимательства в Омской области. Центром этой работы является Омский региональный бизнес-инкубатор, аккумулирующий все методические, организационные и технологические ресурсы. Именно омская система положена в основу разрабатываемого сегодня проекта концепции формирования устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в субъектах СФО.

Омский региональный бизнес-инкубатор открыт в 2006 г. при поддержке Правительства Омской области. Современный офисный комплекс общей площадью 2,7 тыс. м2, оборудованный всеми необходимыми коммуникациями и видами связи, расположен в самом центре Омска. Любой начинающий предприниматель на конкурсной основе может получить здесь стартовую площадку для своей работы. Одновременно в нем могут размещаться около 25 резидентов. В здании имеется все необходимое для успешного ведения собственного дела: конференц-зал, два помещения для проведения образовательных выставочных и презентационных мероприятий, учебный компьютерный класс, комната для проведения переговоров, цифровая типография.

На базе бизнес-инкубатора организована комплексная поддержка начинающих бизнесменов. Здесь расположен фонд поддержки предпринимательства, предоставляющий поручительства по кредитам и микрозаймы, Еврокорреспондентский центр, позволяющий находить партнеров для сбыта продукции не только в России, но и за рубежом. Здесь же находится ресурсный центр для подготовки квалифицированных кадров специально для бизнеса. Организована обширная консультационная поддержка и создана библиотека. Бизнес-инкубатор осуществляет поддержку бизнес-пунктов, которые созданы в каждом муниципальном районе и городских округах. Специально для сельских предпринимателей регулярно организуются видеоконференции и видеоконсультации. На «Днях малого бизнеса – 2009» в Москве Омский бизнес-инкубатор стал победителем в шести номинациях [6].

Роль малого и среднего предпринимательства в экономике региона возрастает, однако, по-прежнему главная проблема – это малочисленность сферы бизнеса, административные барьеры и зачастую правовая безграмотность граждан в вопросах развития предпринимательства. В этих условиях Правительство Омской области проводит выставки-форумы в областном Экспоцентре с целью собрать на одной площадке представителей малого и среднего бизнеса региона, а также структуры, оказывающие содействие в их деятельности и развитии для эффективного диалога.

Предпринимательство – сфера экономики, взаимодействующая с различными властными, научными и финансовыми институтами. Именно эти направления станут центральными в экспозиционной части форума. Предпринимательство на начальном этапе нуждается в стартовом капитале, развивающийся бизнес – в постоянной финансовой поддержке

На линии «Власть и бизнес» наглядно представлены институты, которые создала власть, чтобы помочь в развитии малому и среднему бизнесу. На сегодня в разветвленную инфраструктуру поддержки предпринимательства входят: Общественный консультативный совет по предпринимательству при Губернаторе Омской области, организации, содействующие продвижению продукции и информированию предпринимателей, общественные объединения предпринимателей, Омский региональный фонд поддержки и развития малого предпринимательства, структуры инвестиционно-финансовой поддержки, Омский региональный ресурсный центр, Омский региональный бизнес-инкубатор. У каждого из представленных на линии участников по поддержке предпринимательства есть положительный практический опыт. К примеру, Омский региональный фонд поддержки и развития малого предпринимательства уже выдал предпринимателям более 50 поручительств, благодаря которым удалось получить в банках кредиты на общую сумму более 200 млн. руб. В ближайшее время из федерального бюджета фонду выделят дополнительные 62 млн руб. К концу года уставный капитал этой структуры составит более 100 млн руб. Этот ресурс позволит предпринимателям получить в банке кредиты на сумму более 1 млрд. руб!

Кроме того, отдельную обширную консультационную программу на выставках проводят надзорные органы: Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области, Ростехнадзор по Омской области, Управление Федеральной регистрационной службы по Омской области, Роспотребнадзор, а также представители налоговой службы.

Модернизация экономики не обходится без инновационных проектов и грамотной кадровой политики. В ближайшее время при Омском государственном университете им. Ф. М. Достоевского откроется студенческий бизнес-инкубатор с функциями межвузовского. В нем смогут размещаться малые инновационные фирмы, созданные по инициативе студентов, магистрантов, аспирантов, для реализации научно-технических идей и социальных проектов. В перспективе запланировано создание бизнес-инкубатора (предприятие) на базе Омской гуманитарной академии, где будет размещаться психологический центр, оказывающий помощь людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, и не только. Данные структуры на практике демонстрируют, как в Омской области решаются задачи Федерального закона № 217 по созданию субъектов малого предпринимательства в рамках вузов. Они презентуют бизнес-проекты молодых предпринимателей, а также свои инновационные разработки.

В день открытия выставки с 26 по 28 ноября 2009 г. в областном экспоцентре был организован и проведен форум «Инфраструктура поддержки предпринимательства». На сцене областного экспоцентра состоялось подписание соглашений между Правительством Омской области, ОАО «Российская венчурная компания» и омскими вузами о сотрудничестве и проведении совместных работ в области развития инновационной деятельности и создания индустрии венчурного и «посевного» инвестирования в Омской области, соглашения о развитии молодежного предпринимательства между Министерством экономики Омской области, Министерством по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области и Омским отделением региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей», соглашения Омским региональным фондом поддержки развития малого предпринимательства с омскими банками и соглашения о союзе региональных бизнес-инкубаторов. На выставке проводилась акция «Обратная связь с властью», где любой желающий предприниматель или просто посетитель выставки сможет написать письмо представителям власти с интересующим вопросом или проблемой. Для этого в выставочном павильоне на линии «Власть и бизнес» был установлен почтовый ящик с надписью: «Хочу спросить?..». «Инфраструктура поддержки предпринимательства» – реальная помощь малому и среднему бизнесу для старта и развития [7].

Для активизации деятельности малого предпринимательства Омского региона необходимо решение широкого круга задач: формирование государственными и региональными структурами организационных, социальных, экономических, правовых условий, способствующих развитию малого предпринимательства, что позволит эффективнее использовать его потенциал в целях реализации инновационной экономики региона, ускорения экономического роста, а также перехода экономики всей страны на траекторию конкурентоспособного развития.

На наш взгляд, приоритетными задачами региональной политики в области поддержки предпринимательства должно оставаться развитие финансово-кредитных механизмов и внедрение финансовых технологий, в том числе развитие микрофинансирования, введение субсидий для малого предпринимательства, поддержка предпринимательской инициативы через гранты, конкурсы, предоставление льгот. Проведение семинаров, «круглых столов», рекламно-выставочных мероприятий, выставок как специализированных, так и крупных региональных форумов. Реализация вышеперечисленных мероприятий позволит увеличить объем произведенных малым и средним бизнесом товаров и услуг, что позволит увеличить долю налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированном бюджете города, области, страны, а также решит социальную составляющую – увеличение рабочих мест, что снизит уровень безработицы. Даст движение инновационному развитию предпринимательства и повысит конкурентоспособность отечественного бизнеса. Приведет к инновационной экономики и даст толчок в модернизации страны.
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Розыскные действия: 
понятие, виды и правовое регулирование 
в рамках современного законодательства РФ

Попытка определить сущность розыскных действий предпринята в УПК РФ. Поддерживаем мнение В. А. Семенцова о том, что в тексте закона наряду с термином «розыскные меры» употребляется и другой – «розыскные действия», при этом указанные понятия рассматриваются законодателем как тождественные [5]. Нельзя также не согласиться и с А. Е. Чечетиным, указывающим, что «…законодательное определение, сформулированное в п. 38 ст. 5 УПК РФ… следует признать недостаточно проработанным, внутренне противоречивым и допускающим смешение понятий «розыскные меры» и «оперативно-розыскные мероприятия» [6]. Из определения, данного в п. 38 ч. 1 ст. 5 УПК РФ о мерах, принимаемых дознавателем, следователем, а также по поручению следователя органом дознания в целях установления лица, подозреваемого в совершении преступления, сущность розыскных мер понять невозможно.

Установление лица, подозреваемого в совершении преступления, является задачей следователя как до, так и после приостановления предварительного следствия. До приостановления следователь использует для этого следственные и иные процессуальные действия, которые соответственно могут быть названы розыскными мерами. После приостановления следователь, по действующему уголовно-процессуальному законодательству, производить следственные действия не вправе.

Таким образом, вывод о том, что природа понятий розыскных действий и розыскных мер до сих пор не выяснена, является закономерным. Вместе с тем следует еще раз указать: установление правовой природы розыскных мер (действий и решений) следователя является важнейшей теоретической и практической проблемой, от разрешения которой зависят многие аспекты деятельности в стадии предварительного расследования [2].

Проблема сущности розыскных действий исследуется давно. Так, еще более полувека назад В. И. Попов предложил разграничить понятия розыска вообще и следственного розыска, считая, что розыск – это система оперативных действий по обнаружению разыскиваемого лица, а следственный розыск – это розыск лица, обвиняемого в совершении преступления [4]. Полагаем, что в настоящее время подобное понимание розыска является неприемлемым по следующим основаниям: в соответствии с действующим уголовно-процессуаль​ным законодательством задача поиска лиц, подлежащих привлечению в качестве подозреваемого или обвиняемого, а также подозреваемых и обвиняемых, уклоняющихся от следствия и суда, возложена и на следователя, и на орган дознания.

В. М. Быков, В. Д. Ломовский, определяя сущность розыскных действий, называют требования, которым они должны соответствовать, с тем, чтобы они не переросли в оперативно-розыскные: «Розыскные действия могут быть произведены только гласными средствами и методами, открыто для окружающих, что не исключает, однако, производство их втайне от подозреваемого и обвиняемого лица, в отношении которого имеются отдельные доказательства его причастности к преступлению; проводя розыскные действия, следователь всегда должен действовать как лицо официальное, то есть лица, соприкасающиеся с ним во время производства розыскных действий, не должны заблуждаться относительно личности следователя. Другими словами, их нужно информировать о том, что они вступают в общение со следователем» [1].

Исходя из этого гласный характер розыскных действий предполагает не только то, что они проводятся открыто для окружающих, но и то, что их проводят следователь либо иное лицо, уполномоченное на их совершение законом или действующее по поручению следователя. Рассматривая деятельность следователя по приостановленному делу в связи с неустановлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого, приводится перечень организационных мероприятий и розыскных действий, отдельно выделяя такое мероприятие, как глубокая проверка лиц, привлекаемых к уголовной ответственности по другим делам [1].

Анализ всех этих действий показывает, что они направлены на получение информации, необходимой для установления лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого, т. е. являются по своей сути розыскными мерами, что исключает необходимость определения каждого из названных видов как самостоятельного, содержание этих действий дает лишь основание для классификации их на подвиды внутри системы розыскных действий.

Основываясь на анализе приведенных теоретических положений, можно сделать вывод, что круг розыскных действий все-таки необходимо очертить, а также что не любое розыскное действие не будет противоречить закону.

Для этого розыскные действия как минимум должны отвечать принципу уважения чести и достоинства личности (ст. 9 УПК РФ), который, по утверждению О. А. Гусевой, «…является общеправовым положением, имеющим универсальный характер, распространяющимся на всех участников общественных отношений, вовлеченных в орбиту уголовного судопроизводства, а также на все процессуальные действия и решения во всех стадиях уголовного судопроизводства» [3], а также соответствовать принципам охраны прав и свобод человека и гражданина в уголовном судопроизводстве (ст. 11 УПК РФ), неприкосновенности жилища (ст. 12 УПК РФ), тайны переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных отправлений (ст. 13 УПК РФ). Кроме того, хотя бы основные розыскные действия должны быть закреплены в уголовно-процессуальном законодательстве.

По нашему мнению, розыскные меры (розыскные действия) можно определить как не являющиеся следственными действиями мероприятия процессуального характера, направленные на установление лица, подлежащего привлечению в качестве подозреваемого или обвиняемого, местонахождения подозреваемого или обвиняемого, уклоняющегося от следствия и суда, а также иных объектов, имеющих доказательственное значение, в процессе предварительного расследования и после его приостановления.

Однако одного лишь определения розыскных действий для повышения эффективности работы следователя по приостановленному делу недостаточно. Кроме того, «…поскольку розыскные меры дознавателя, следователя и органа дознания по своей правовой природе определены как процессуальные, то должно соблюдаться одно из требований уголовно-процессуальной формы об их письменном закреплении в процессуальных документах… при этом необходимо определиться в вопросе о видах розыскных мер, с помощью которых устанавливается лицо, подозреваемое в совершении преступления, либо устанавливается местонахождение подозреваемого или обвиняемого и принимаются меры по его розыску, если тот скрылся. От точного определения вида розыскного действия следователя зависит… процессуальный порядок его производства и форма документа, в которой находит отражение результат этого действия» [5].
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Роль общественных организаций в РФ

Последние десятилетия во всем мире характеризуются появлением и активизацией многочисленных общественных организаций, ассоциаций и добровольных объединений. Это закономерное явление. Нормальному обществу нужны нормальные, уравновешенные, здравомыслящие люди, ведущие созидательную работу на благо этого общества и способные уберечь его от бурь и общественных потрясений.

В связи с тем, что общественные организации помогают решить ряд задач, поставленных перед обществом, в том числе и перед государством, их деятельность приобретают особую актуальность в настоящее время. Организаций становится больше, они стремятся сделать жизнь лучше, помочь тем, кто в этом нуждается и самое главное – у них многое получается.

Общественные организации являются важным социальным явлением, неотъемлемой часть стабильного общества. Члены общественных организаций представляют собой организованную социальную среду, основой гражданского общества, в построении которого сейчас так нуждается Россия. Доктор экономических наук, профессор Андрианов писал в статье «Потенциал возрождения»: «Радикальные экономические преобразования и возрождение России невозможны без консолидации общества и активного подключения к этому процессу человеческого фактора… фактически речь идет о человеческой революции, которая должна изменить наш образ жизни и поведение, продвинуть наше собственное развитие и дать возможность создать механизмы взаимного приспособления между человеком, обществом и окружающей средой» [1].

В связи с этим особую актуальность приобретают коллективы общественных объединений, так как в документах, регламентирующих их деятельность можно увидеть основные признаки гражданского общества. Человек является высшей ценностью, потому что вся деятельность таких организаций, как правило, направлена на защиту нарушенных или ущемленных прав, а также на социальное улучшение жизни граждан.

Согласно ст. 117 ГК РФ общественными и религиозными организациями (объединениями) признаются добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей.

Формулировку данной нормы нельзя считать совершенной, потому что общественное объединение – понятие собирательное. Оно охватывает несколько организационно-правовых форм.

В связи с этим Федеральный закон «Об общественных объединениях» не только дает общее определение общественного объединения, но и раскрывает организационно-правовые формы, охватываемые этим понятием.

В соответствии со ст. 5 названного закона «под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общностей интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения».

Власть, сформировавшиеся общественные организации и совершенные граждане через общественные договора должны формировать социальную ориентацию развития коллективной организации гражданского общества.

Общественные организации выстраивают отношения с определенными слоями населения. Большинство из них осуществляет свою деятельность в направлении защиты прав человека, становлении совершенного человека и становлении совершенного гражданского общества.

Основной ролью общественных организаций является активное участие в реализации функций государственного управления с привлечением творческого потенциала населения.
Именно общественные организации помогают стать государству правовым, потому что эти организации помогают решать ряд государственных задач. Например, подход к государственной молодежной политике состоит, прежде всего, в признании ее частью общей социальной политики. Военно-патриотические клубы и объединения помогают в гражданском и политическом воспитании молодежи. Развитие культурных и нравственных ценностей у молодого поколения необходимо для того, чтобы молодой человек состоялся как неповторимая уникальная личность. Для этого создана система районных, областных фестивалей, конкурсов, программ, направленных на развитие художественного творчества молодежи. Разнообразие детского, молодежного и семейного отдыха способствует укреплению здоровья. Правовая защита, социальная адаптация молодежи, развитие системы социальных служб для молодежи и другие организации, направленные на защиту прав и свобод человека, на развитие его личности, на организацию досуга и просто на поддержку. Общественные организации помогают в создание эффективной социальной инфраструктуры. Обеспечить реализацию национальных проектов в сфере здравоохранения и образования, предоставить населению доступное и комфортное жилье, преодолеть бедность и значительно повысить благосостояние всех слоев населения – это задачи государства, области, которые очень активно помогают решить и общественные организации. Нужны эффективная демографическая политика, направленная на увеличение рождаемости, снижение смертности, поддержка материнства и детства, формирование здорового образа жизни, укрепление социального института семьи.

Виды общественных объединений согласно Федеральному закону «Об общественных объединениях».

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм:

- общественная организация;

- общественное движение;

- общественный фонд;

- общественное учреждение;

- орган общественной самодеятельности;

- политическая партия (ст. 7 указанного Закона).

Для решения государственной задачи – становления гражданского общества, власти вместе с общественными организациями должны направить формирование рынка ресурсов и использование производственно-хозяйственной собственности на развитие форм самореализации граждан через социальный заказ и социальные проекты.

Тогда каждый гражданин будет иметь возможность и право участвовать либо в системе развития общества, либо в системе стабильного жизнеобеспечения, либо в системе благоустройства населенного пункта и зарабатывать нормы быта своим трудом.

Общественные экспертные советы помогут власти ориентировать граждан в направлении развития форм самореализации через рынок ресурсов. Важным на этом этапе является кадровый вопрос. Распределением ресурса, экспертизой социальных проектов должны заниматься праведные профессионалы, имеющие духовное зрение, использующие ресурс на истинные потребности и способные к развитию коллективной организации гражданского общества. Духовность – это та почва, на которой расцветет профессионализм, приносящий плоды обществу и сохраняющий природу и жизнь будущим поколениям.

Общественные организации способны не только поднимать вопросы социального развития государства и общества, но и ставить целый ряд социальных проблем. Они способны помочь государству их решать.

Становление праведного совершенного человека является важным социальным процессом для становления гражданского общества. Учреждения просвещения, образования и средства массовой информации должны постоянно давать знания и информацию о социальной форме жизнедеятельного развития и восхождения граждан в обществе. Власти должны способствовать формированию социально-экономических условий и формировать социальный заказ работникам образования, культуры, просвещения и средствам массовой информации на востребованные знания о социальной форме жизнедеятельного развития и восхождения человека к самореализации в обществе [2].

Общественные организации постоянно посвящают власти в текущие проблемы, возникающие у различных слоев населения. Когда власти на всех уровнях будут оперативно реагировать на сигналы и предложения общественных организаций по решению текущих проблем, тогда наладится процесс взаимодействия власти и общества, и начнется устойчивое развитие коллективной организации. В противном случае государство захлебнется в организованных негативных явлениях и процессах.

Когда органы власти демократического государства создают социально-экономические условия для здоровой жизнедеятельности каждому трудоспособному человеку, пенсионеру и нетрудоспособному человеку, тогда власть является народной, а государство является социальным.
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ПОЛИТИЧЕСКАЯ ФИЛОСОФИЯ И ДЕМОКРАТИЯ

Чтобы задавать вопрос,

его следует поставить…

Х.-Г. Гадамер

Политическая философия отправляется от дилеммического вопроса, который с настоятельностью предстает перед конкретным индивидом: в своих действиях следует сказать практически: «Как я должен себя вести, что я должен сделать?» [1, с. 8]. Для людей, нуждающихся в защите вопрос: «Что мы должны делать?», предполагается ответ: «Объединиться». Но универсальное пространство, в котором на вопрос: «Что мы должны сделать?» ответ: «Поработить!». Современные исследователи этого явления акцентируют поколение политической элиты, которое представляет собой устойчивую социальную общность, основанную на глубоких внутренних связях политиков на основе общности интересов и средств реальной власти, как монополии, не допущении к ней других групп, стабилизации и укреплении позиций каждого ее члена [2, с. 78]. Если в первобытных обществах на вершину социальной лестницы выдвигаются люди, заслужившие авторитет своим трудом и свершениями на пользу обществу и признанные таковыми подавляющим большинством членов общества. В государстве как институте, основанном на насилии, легитимность власти заключается в признании подданными силы господина (но что является явно недостаточной гарантией сохранения монополии на верховенство, всегда существует опасность неповиновения). В такой ситуации заявляет себя необходимость в создании нового, дополнительного института закрепления власти господствующего класса, и таким институтом становится право. Природа государства и права лучше всего раскрыта в учениях софистов, которые рассматривали государство как учреждение, существующее исключительно для блага сильного, право – как средство обуздания одних слоев общества в интересах других [3, с. 73]. Вместе с тем трудно согласиться с утверждением о том, что первоначально право предназначалось для «обуздания сильного в интересах слабого» и тем, что сильный, вскоре распознав это, сделал все, чтобы разорвать «противоестественные оковы» и, таким образом, способен «восстановить господство естественного закона» (слабый по законам самой природы должен подчиняться сильному) [3, с. 73]. Вне сомнения, право изначально было установлено победителем для того, чтобы закрепить свою власть чем-то большим, чем вселенный страх в момент завоевания.

В результате, мы получаем триаду взаимодействующих элементов: человек, общество, государство. Человек, как биологическое существо, является основной составляющей общества и государства. Общество – добровольное объединение людей для совместного достижения целей. Государство есть основанная на насилии институализированная форма господства сильного над слабым. С момента возникновения этого триадического единства человеческое сообщество находится в поиске оптимального механизма взаимодействия указанных элементов. Этот поиск остается целеуказывающей задачей современной политики.

Аристотель утверждает традицию толкования политики, согласно которой политика должна быть свободным от принуждения и предрассудков взаимодействием равных граждан, которые формируют и просвещают друг друга, тем самым обретают в этом общении знание как основу выработки решений относительно совместной жизни [4, с. 45]. Позднее эти представления были надолго вытеснены из политической философии концепцией «реальной политики», берущей начало от Н. Макиавелли. В частности, власть понимается как потенциал для утверждения собственных интересов [4, с. 45]. В чем же заключается забвение прогрессивных для своего времени идей? Следующие обстоятельства оказываются на первом плане: политическое поражение государственных образований, устроенных по демократическому принципу, порабощенные люди лишены права участвовать в определении решений относительно совместной жизни со свободными людьми (что являлось источником постоянных конфликтов и восстаний порабощенного населения). В связи с этим общественные положения о внутренней и внешней войне становятся основной предпосылкой развития политической теории, когда политика рассматривается исключительно как инструмент борьбы за власть [4, с. 45].

На первых этапах мембрана между обществами «сильных и слабых» была не слишком плотной, слабые как полезные обществу сильных могли быть переведены в статус свободных членов общества. Ключевое значение имеет способность человека во взаимодействии с окружающими находить такое место в обществе, которое может принести обществу больше пользы, чем все другие его члены. Но никто из нас в перспективе не знает, в каком качестве он может добиваться наибольших результатов, в каком ремесле преуспевать. В данном случае возможность достижения результатов в определенной профессии соотносится с вопросом о «склонностях» и «интересов», о том какой вид деятельности способен принести удовлетворение. Социальный индивид перед лицом жизненно важных вопросов не знает, чего он потенциально хочет, и придет в конечном счете к вопросу – кто он есть и кем хотел бы стать [1, с. 10].

Если «порабощенный» до своего порабощения имеет возможность, будучи свободным, ответить на этот этический вопрос и начать постижение ремесла, близкого его естеству, то раб, получивший свой статус по наследству, не обладает этой возможностью и соответственно занять оптимальный для личности статус в обществе, что гораздо сложнее. «Свободные граждане» не были заинтересованы в проницаемости мембраны между обществами, им необходимы живые орудия для работы, а не соперники в борьбе за жизненные условия. Это приводило к тому, что с развитием недемократического государства институты смены социального статуса практически перестают существовать. Освобождение рабов имело место, но было исключением, а не правилом. «Раб» не мог найти рационального решения своей бытовой проблемы, однако он видел, что рядом с ним в государстве преуспевают люди, которые вольны избирать род занятий самостоятельно, когда жизнь их устроена с большим комфортом. Образ жизни свободного и раба настолько отличается друг от друга, что на века в сознании людей укореняется взаимосвязь между свободой и комфортом. «Говорящие орудия» лишены возможности артикулировать свои интересы, в результате среди них накапливается потенциал выражения политического протеста, время от времени выливается в восстание, но преимущественно скрыто. Таким образом, интересы обществ свободных и рабов натолкнулись на препятствия, преодоление которого зависело от консенсуса между ними. Рабам нужен был комфорт, свободным – производительные силы. После неосознанного, стихийного поиска баланс между их интересами был найден и вылился он в трансформацию рабовладельческой формации в феодальную.

Феодализм предоставляет определенную свободу порабощенным, но человек, сословное положение которого в социальной иерархии от рождения фатально, статично и неизменно, пожизненно «встроен» в ситуацию организованного и закрепленного политического неравенства и как правило лично не свободен [5, с. 60]. Воля сеньора не имеет решающего значения для выбора профессии, но и свободно выбирать собственную стезю человек тоже не в состоянии, его выбор сводится к небольшому перечню необходимых общине специалистов. Но разрыв в комфорте условий жизни знати и крестьян огромен, что соответственно порождает противоречия между обществами.

Коренным образом ситуация меняется только после буржуазных революций XVIII в. Причиной является кризис традиционного общества в Западной и Центральной Европе в позднем средневековье в связи с исчерпанием ресурсов экстенсивного развития аграрной экономики, неизбежный переход к хозяйству интенсивного типа с последующим расширением и перерастанием ремесленно-ручного производства в индустриально-машинное [5, с. 60]. Ярким примером чего является Великая французская революция, которая смела сословные барьеры, отменила привилегии дворянства и духовенства, ввела равные социальные возможности для всех граждан. Это способствовало расширению гражданских прав во всех европейских странах, введению конституций в странах, не имевших их ранее [6]. В период предшествующих социально-экономических формаций власть принадлежала только привилегированному сословию, что было закреплено законом и господствующими идеологическими течениями, а государство как легитимный институт насилия легализировало нормы поведения, которые закрепляли «иерархичную, жестко разделенную на сословия и локально разобщенную социальную структуру» [5, с. 59]. После буржуазных революций конституции европейских стран закрепляют в качестве источника власти в европейских государствах народ, государство теряет правовую и идеологическую основу для поддержания герметичности социальных групп с помощью насилия. Демократия и права человека образуют универсальное ядро конституционного государства [1, с. 60]. По сути дела, государство перестает существовать как институализированная форма господства одного человека над другим, однако сохранило свою форму как политический институт, основанный на насилии.

Таким образом, революция вернула взаимоотношения людей в естественное состояние, спаяв общество сильных и общество слабых между собой, лишив сильных правовой базы эксплуатировать себе подобных для обеспечения своего комфорта. Порабощенные получили долгожданную свободу, которую они отождествляли с комфортом. Однако уровень технического развития оказался недостаточен для создания комфортных условий жизни всех членов общества. Последствия буржуазных революций имеют две стороны одной медали. С одной стороны, порабощенные получают свободу выбора экономической деятельности, практикуя которую они способны развить в себе качества, позволяющие добиться высоких профессиональных результатов, необходимых для жизни деятельности общества. С другой стороны, освобожденные не обладают достаточным опытом этического применения практического разума. Свобода –это благо, но им необходимо уметь пользоваться. В традиционном обществе человек социально и «местно» ограничен и несвободен, подконтролен и в тот же момент его статус константе и стабилен, его положение относительно устойчиво и защищено социумом, поведение индивида строго регламентировано, задаваемо, регулируемо и контролируемо извне, через психологические механизмы страха и стыда [5, c. 59]. В традиционном обществе коллективные интересы имели приоритет над индивидуальными интересами личности, это привело к тому, что моральные нормы культивированные в обществе заменяют человеку этический поиск с момента его осознания себя членом этого общества. Соблюдая нормы общественной морали, индивид получает возможность организовать свой быт настолько комфортно, насколько это установлено для его социальной группы. После трансформации традиционного общества в гражданское, соблюдения норм общественной морали уже не способно гарантировать человеку обустроенность быта, скорее, наоборот, устаревшие моральные нормы мешают человеку найти новое место в жизни, самостоятельно определять, что есть хорошо, а что плохо.

В XVIII в. критика общественного неравенства была направлена против социальных последствий политического неравенства. По этой причине достаточно было юридических аргументов, которые были основаны на правах разума, для того чтобы в борьбе против старого режима требовать равных свобод демократического конституционного государства и гражданского устройства, дающего права частным лицам [1, с. 42]. В связи развитием товарно-денежных отношений комфорт в массовом сознании превращается в товар, который можно обменять на другой товар либо его эквивалент. Собственно, таким он всегда и был, но личная несвободность и давление норм общественной морали мешают порабощенному человеку определить истинную природу своего бедственного положения. Так, граждане Советского Союза считали причиной своей неудовлетворенности бытом политическую несвободу, в итоге освобождение народа из-под влияния политической партии и либерализация политического режима только ухудшило бытовые условия граждан республик бывшего СССР. Причиной тому было отождествления в общественном мировоззрении нетождественных понятий «свободы» и «благополучия». Это привело к тому, что социум направил свою энергию на достижения свободы, игнорируя при этом прагматические вопросы относительно достижения благополучия. Достигнув свободы, российское общество разочаровалось в ней, поскольку истинное стремление к движению социальных механизмов, изменение форм советского государства удовлетворено не было. Разочарование в свободе «рассеяло» социальную энергию, и отсутствие традиции в российском обществе к социальному дискурсу сделало невозможным оперативное изменение пораженного социального мировоззрения, а это в комплексе с экономическим упадком государства привело к социальной депрессии.

В период капитализма, несмотря на юридическое равенство граждан, сохраняется социальное неравенство. Корень социального расслоения в период капитализма заключается во владении капиталом. Тот, кто смог сформировать капитал, способен обеспечить себе желаемые качественные бытовые условия. Кто не смог этого сделать, вынужден работать на капиталиста во имя увеличения капитала в обмен на средства, позволяющие ему настолько комфортно организовать свой быт, насколько его профессиональные навыки полезны для преумножения капитала. Таким образом, после буржуазных революций речь идет уже не о политических, а о социальных последствиях неравного распределения такой власти, которая осуществляется не политически, а экономически [1, с. 42]. Но капиталистическая общественно-экономическая формация как сфера коммуникации, общения людей – иррациональна. Причина иррациональности заключается в конкурентной борьбе между членами общества в борьбе за комфортность бытовых условий. Рядовые члены общества конкурируют между собой, совершенствуя свои навыки в выбранной ими профессии. Собственники капитала находятся в такой же конкурентной среде, как любые другие члены общества, и эта конкурентная среда постоянно заставляет их развиваться, увеличивать свой капитал, снижая издержки и увеличивая прибыль. Капитал не может остановить свой рост, достигнув определенного результата, остановившись он проиграет в конкурентной борьбе и будет расщеплен между конкурентами. Конкурентная борьба настолько остра, что в этой гонке капитал использует любую возможность для преумножения, не останавливаясь не перед чем. При необходимости он приносит в жертву интересы всего общества, будь-то обороноспособность государства, его суверенитет, чистота окружающей среды, либо попирает интересы отдельных его членов, жертвуя комфортом граждан, сводя к минимуму комфортность бытовых условий работающих на капитал членов общества.
Рационализирует капиталистические общественно-экономические отношения государство, которое видоизменилось и теперь, опираясь на насилие, уравновешивает интересы социальных групп и защищает интересы всего общества. Идеологи Великой французской революции вдохнули новую жизнь в идею демократии. Равноправие граждан, закрепленное в основных законах ведущих государств Европы, сделало необходимым создания механизма управления государством в интересах всех. Встает вопрос: как возможно совместить равенство со свободой, единство с плюрализмом, множественностью или права большинства с правами меньшинства [1, с. 34]. Ответ на этот вопрос приобретает форму политического режима в качестве представительной демократии. С одной стороны, законодательства демократических государств утверждают носителем суверенитета народ, который на всеобщих выборах делегирует власть политической элите. С другой стороны, для осуществления политической борьбы необходимо обладать финансовыми, кадровыми, техническими ресурсами. Необходимыми средствами в эпоху капитализма обладают в основном собственники капитала, что приводит к преобладанию политических сил, которые вынуждены обращаться к ним за необходимыми ресурсами. Таким образом, политическая элита, захватившая власть вынуждена ее осуществлять в интересах как собственников капитала, так и народа, в противном случае она теряет поддержку и уступает место другим политическим силам. Но данный механизм основан на противоречии интересов и по этой причине ущербен, что приводит к тому, что государство не справляется со своей рационализирующей функцией. Критерием эффективности государственной рационализации, на наш взгляд, является баланс интересов между развитием капитала и социальной обеспеченностью граждан. Д. Сорос описывает развитие современного капитализма как усиление позиций многонациональных акционерных компаний. Острая конкуренция, по его мнению, не позволит им уделять значительного внимания социальным проблемам. На словах они будут приветствовать такие достойные цели, как защита окружающей среды, особенно когда непосредственно имеют дело с широкой общественностью, но оказываются не в состоянии сохранять занятость в ущерб прибыли [7]. Таким образом, можно усмотреть тенденцию к дальнейшему ослабеванию рационализирующего воздействия государства на общественно-экономические отношения.

На сегодняшний день отказ от трансформации капиталистической общественно-экономической формации невозможен. Может произойти в отдаленном будущем, когда технический прогресс позволит создать автономные, универсальные машины для выполнения широкого спектра производственных и непроизводственных функций, что освободит человека от необходимости выполнения рутинных задач и позволит ему сконцентрировать силы на творческой работе. Поэтому обществу необходимо выработать такие принципы функционирования политического процесса, которые позволили бы с одной стороны развиваться, т. е. прирастать, капиталу и, с другой стороны, обеспечивали бы гражданам равный доступ к социальным ценностям. Особенно остро эта необходимость ощущается в нашем государстве. После крушения советской системы организация общества, формирование рыночных экономических отношений, государственный аппарат, капитализм проявили свою иррациональную сущность. Характер происходящих событий вынуждает вводить термин «грабительский капитализм», поскольку наиболее действенный путь накопления частного капитала в исходном моменте, близком к нулю, заключается в присвоении государственных активов [7]. Сегодня можно с уверенностью говорить, что эпоха грабительского капитализма в современной России прошла, государственный аппарат наработал достаточный опыт для решения каждодневных задач, правовая система и правоохранительные органы достигли в своем развитии уровня необходимого, для поддержания верховенства закона в экономических отношениях, а не права силы, на которое опирались участники рыночных отношений в 90-х годах прошлого века. Однако разница между доходами 10% наименее обеспеченных и 10% наиболее обеспеченных граждан нашей страны составила по итогам 2009 г. 16,7 раза [8]. Наличие такого серьезного разрыва в доходах между социальными группами является корнем социальной напряженности в нашем обществе, политической нестабильности и может быть использована иностранными государствами как средство в конкурентной борьбе за капитал.

Таким образом, задача для дальнейшей эволюции нашего общества на сегодняшний день мне видится в создании эффективной системы контроля над капиталом. Такая система в идеале должна ликвидировать социальное неравенство и вместе с тем сохранить политическую свободу наших граждан и демократический политический режим нашего государства. Плюрализм мнений внутри нашего общества не должен мешать единству политического действия. Будь-то действие направлено вовнутрь государства, на развитие экономических отношений для всеобщего блага граждан. Будь-то вовне на взаимоотношение с другими государствами для реализации национальных интересов.

Существующий в текущий исторический период механизм рационализации общественных отношений основывается на воле демократического законодателя. Однако на сегодняшний день представительная демократия, одна из форм которой установилась в России после распада СССР, дискредитировала себя. Демократия обеспечивает механизм для выработки коллективных решений, которые наиболее полно отвечают интересам общества [7]. Идейно-политические основания данного утверждения были заложены в трудах Канта, который утверждал: «Законодательная власть может принадлежать только объединенной воле народа. Так как всякое право должно исходить от нее, она, непременно, должна быть не в состоянии поступить с кем-либо не по праву. Но когда кто-то принимает решения в отношении другого лица, то всегда существует возможность, что он тем самым поступит с ним не по праву, однако такой возможности никогда не бывает в решениях относительно самого себя… Следовательно, только согласованная и объединенная воля всех в том смысле, что каждый в отношении всех и все в отношении каждого принимает одни и те же решения, стало быть, только всеобщим образом объединенная воля народа может быть законодательствующей» [1, с. 35]. Проводить всеобщее голосование по каждому политически значимому вопросу слишком затратно. Поэтому главный принцип представительной демократии заключается в том, что граждане избирают представителей, которые сообща принимают коллективные решения путем голосования [7]. Процесс выбора представителей предполагает специфическую процедуру выбора представителей. Невозможно предусмотреть все ситуации, которые могут возникнуть в период осуществления представителями своих полномочий. Поэтому кандидаты рассказывают гражданам, на каких идеях будет строиться их политика, а граждане затем выбирают человека, чьи идеи ближе всего к их собственным [7]. Однако на сегодняшний день ситуация далека от идеала, после своего расцвета в период буржуазных революций произошел процесс деградации представительной демократии, а в нашей стране деградировавшая представительная демократия в начале 90-х годов установилась изначально. Кандидаты уже давно поняли, что у них больше шансов быть избранными, если они будут говорить избирателям то, что их избиратели хотели бы услышать, а не то, что кандидаты думают на самом деле [7].

С другой стороны, само общество оказалось неготовым к такому политическому режиму. За долгий период существования в условиях тоталитарного режима, безальтернативности выборов представителей, наказуемости общественного дискурса граждане нашей страны оказались не в состоянии сформулировать собственные идеи и соотнести их с идеями, декларируемыми кандидатами. Долгое время советская идеология отдавала приоритет публичным интересам, принося в жертву интересы частные, что вызывало скрытый протест в период идеологического контроля советского государства. После краха советской политической системы и начала становления российского парламентаризма граждане вместо того, чтобы избирать представителей, которые будут руководствоваться подлинными интересами общины, но они ставят свои узкоэгоистические интересы выше интересов общины [7].

Таким образом, вместо рационализации общественных отношений государство легализует правовые нормы, направленные либо на защиту интересов капитала (бизнеса), либо в угоду эгоистическим интересам социальных групп, когда возникает необходимость поддержания рейтинга избранных представителей. На сегодняшний день не представляется возможным изменить процедуру принятия политических решений, т. к. это возможно только при смене общественно экономической формации, а это, как мы уже говорили, дело отдаленного будущего. В таком случае необходимо разработать механизмы оздоровления политического процесса.

Один из таких механизмов может родиться из развития институтов гражданского общества. Так, Ю. Хабермас различает власть, рождающуюся в процессе коммуникации, и административно применяемую власть [1, с. 50]. Если административно применяемая власть – это существующая сегодня система высших органов политической власти, то коммуникативная власть – это зарождающийся сегодня механизм гражданского контроля власти административной. Однако для эффективного функционирования такого механизма необходимо преодолеть изъяны, которыми обладает представительная демократия. Сделать это мне представляется возможным через этику процесса дискурса, пять требований к которой сформулированы Ю. Хабермасом. 1. Никто из участников обсуждения не должен исключаться из дискурса (требование всеобщности). 2. В процессе дискурса все должны иметь равные возможности представлять и критиковать претензии на справедливость (автономия). 3. Участники должны быть способны разделить претензии других на справедливость (идеальное исполнение роли). 4. Имеющиеся властные различия между участниками должны нейтрализоваться так, чтобы различия не влияли на достижение консенсуса (нейтральность силы власти). 5. Участники должны открыто объявить свои цели, намерения и воздерживаться от стратегических действий (прозрачность). Требуется также неограниченное время [9, с. 128]. Тем не менее, этика дискурса, как представляется, является как необходимым условием эффективности функционирования механизма гражданского контроля, хотя далеко не достаточное условие.

За время работы в Сбербанке России мне часто приходилось изучать обращения граждан имеющих вклады в Сбербанке СССР, которые обесценились в начале 90-х годов прошлого века. Обращения касались самых разных вопросов, но красной линией через весь текст шла ссылка вкладчика на доверие, оказанное им государственному банку, и последующий обман этого доверия. Существует явная ущербность представительной демократии. Ключ к устранению этого положения представляет еще Аристотель в понимании политики, упомянутом мною ранее, как взаимодействия граждан, которые, взаимно формируя и просвещая друг друга, обретают в этом общении знание. Именно знание, а не вера должны определять взаимоотношения членов общества. Понимание сути процесса, политического, социального или экономического явления должно заменить эйфорию или депрессию, основанные на вере или разочаровании.

Повышение уровня образованности позволит преодолеть и такой порок представительной демократии, как возвышения эгоистических интересов избирателя над интересами общины. Так, Фребель обращает внимание на необходимость образования народа и высокой образованности для всех как на способ преодоления тирании большинства [1, с. 40]. Знание позволит гражданам участвовать в дискурсе на равных, один участник дискурса уже не сможет убедить остальных в своей правоте, если будет стоять на позиции своих эгоистических интересов, а значит, консенсус будет возможен лишь тогда, когда речь пойдет об интересах всего общества.

Возвращаясь к вопросу о создании эффективной системы контроля над капиталом, следует отметить: создание такой системы невозможно без высокого уровня общественного знания экономической теории. Общественное знание – это знание, распространенное во всем обществе, а не только то, которым обладает академическая наука. Невозможно осуществлять эффективный контроль над процессом, не понимая базовых принципов его функционирования. Постижение знания требует определенных временных затрат, поэтому на первых порах становления общественного контроля я считаю возможным использование знания экспертов. Но это направление опять является порочным, так как требует веры в честность эксперта. В этом случае осуществлять контроль будет уже не общество, основываясь на знании, а эксперт, который может основываться как на своем знании, так и на своей корысти. Официальным предохранительным механизмом в этом случае выступает власть административная, от которой, по-видимому, зависит как расширение полномочий гражданской общности, так и повышение уровня общественного знания. Вместе с тем, необходимо преодолевать разрыв ее самоуправляющей и самопрограммирующей деятельности граждан.
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НОУ ВПО 

«Омская гуманитарная академия»

приглашает аспирантов, докторантов, соискателей, молодых ученых и всех, кто занимается проблемами современных гуманитарных наук, опубликовать результаты исследований в научном журнале «Наука о человеке: гуманитарные исследования».
Основные разделы журнала

Раздел I. Государство, политика, управление

Раздел II. Экономика, кадры, персонал

Раздел III. Социология, психология, педагогика

Раздел IV. Литературоведение, журналистика

Раздел V. Информационные технологии

Раздел VI. Научная жизнь
Журнал выходит два раза в год – в декабре и мае.

Публикации принимаются в течение всего года и, в зависимости от времени получения заявки редакцией, будут размещены в соответствующем номере журнала.

Публикация бесплатная. После выхода журнал будет разослан авторам наложенным платежом. 

С содержанием предыдущих номеров, а также с требованиями к оформлению материалов вы можете ознакомиться на сайте НОУ ВПО «ОмГА» http://academy.omga.su.  Надеемся на плодотворное сотрудничество!
Контактная информация
Адрес: 644105, г. Омск, ул. 4-я Челюскинцев, 2а, каб. 104 (научная часть). 

Телефоны: 8-(381-2)-68-35-85 – Попова Оксана Вячеславовна,

проректор по научной работе;
8-(381-2)-68-35-90 – Никитина Виктория Игоревна,

заведующая научно-исследовательской частью; 
E-mail: mylori@mail.ru
ФАКУЛЬТЕТ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
НОУ ВПО «ОМСКАЯ ГУМАНИТАРНАЯ АКАДЕМИЯ» 
объявляет набор в группы:

· профессиональной переподготовки по направлениям:

· Государственное и муниципальное управление

· Экономика труда

· Коммерция

· Социальная работа

· Психология

· Журналистика

Объем программы: более 500 часов. Срок обучения: один год.

Форма обучения и стоимость: очно-заочная (вечерняя) – 32 500 руб., заочная – 20 000 руб., заочная с применением дистанционных технологий – 15 000 руб. (для жителей области и других регионов). 

Выдается диплом о профессиональной переподготовке государственного образца.

· повышения квалификации по программам:

· Государственное и муниципальное управление

· Экономика труда

· Коммерция

· Социальная работа

· Психология

· Журналистика

Объем программы: от 18 до 72 часов.

Выдается удостоверение государственного образца о краткосрочном повышении квалификации.

Обучение может проводиться с отрывом и без отрыва от производства. Кроме того, Академия может рассмотреть Ваши предложения и пожелания как по форме проведения переподготовки специалистов, так и по содержанию программ, соответствующих профилю вуза (при соблюдении режима дистанционного обучения, с выдачей раздаточного материала). 

Дополнительная информация

Запись в группы по телефону: 68-35-92. 
Обращаться по адресу: 644105, г. Омск, ул. 4-я Челюскинцев, 2а, 
тел./факс: (3812) 28-47-37; тел.: 68-35-92, 28-47-42. 
E-mail: fdo-omga@mail.ru.

БУРЯТИЯ – ЦЕНТР БУДДИЗМА





ФЕНОМЕН ИТИГЭЛОВА





Бурятия – территория тибетской и восточной медицины





Бурятия – центр природного и культурного туризма





Бурятия – сакральная территория у жемчужины Байкала





Бурятия – территория толерантности и социальной безопасности





Бурятия – инвестиционно-привлекательный регион
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Рис.1. Структура  трудовых и учебных передвижений по данным анкетного опроса
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