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Секция 1. МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО, КОНСТИТУЦИОНОЕ ПРАВО И ПРАВО ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Шегирбаев О.А.

студент программы Магистратуры в области «Международных отношений», Университет «КИМЭП»

(Республика Казахстан, г.Алматы)
THE LEGAL ASPECTS OF THE FORMATION OF THE CUSTOMS UNION AND COMMON ECONOMIC SPACE
(Правовые аспекты формирования Таможенного Союза и Единого Экономического Пространства)

With the advent of the new century, the member countries decided to intensify work in the structure. For this reason, in 2000, the heads of five states, members of the Customs Union of 1995 (Russia, Belarus, Kazakhstan, Tajikistan and Kyrgyzstan), decided to transform this Union into the EurAsEC. The purpose of this association is to create conditions for the formation of the single Customs Union (CU) for all member countries. The similarity of the economies should ensure a painless and seamless integration of national economies into one large complex. Moreover, there is possibility for further geographical expansion in the future.[1]. The first real step in this direction was made in 2005 at a summit in Kazan, when the decision on the need for the creation of new Customs Union was made. After it in 6th October, 2007 in Dushanbe Russia, Belarus and Kazakhstan signed the Treaty on the establishment of a common customs territory and formation of the new Customs Union. [2].

Customs union of Kazakhstan, Russia and Belorussia means the creation of a single customs territory with the abolition of customs barriers within it. This organization establishes a common customs territory, within which customs duties and restrictions of economic nature, with the exception of special protective, antidumping and countervailing measures shall not apply. Moreover CU introduces a unified customs tariff and other common measures regulating trade in goods 

with the third countries. [3]. This CU represents the fifth in the world after the North American zone of free trade, EU and Association of the states of southeast Asia association of the states with cumulative gross national product in 1,35 bln. dollars with the population of 160 million people. [4]. 

In 16th August, 2006, the decision on the interstate level of EurAsEC were adopted, according to which till 1st October, 2006 a comparative analysis of similar documents on the subject of regulation of the legal basis of the EurAsEC and all necessary documents for the formation of the legal base of the Customs Union must be adopted. Moreover, according to those decision till 1st July, 2007 all preparatory work for preparation of all necessary documents for the formation of a Common Economic Space must be completed. [5]. 

So, in 6th October, 2007 the Treaty about the creation of CU was adopted and furthermore, in 2009 all major activities to create an enabling framework for CU were held, including the creation of a common customs code. As a result in 2010 the CU was finally formed. [2].
There are three main steps of the Customs Union formation which were taken:

1. Unified Customs Tariff of the Customs Union; 
2. Formation of a common outer border of CU;

3. Adoption of a Customs Code of the Customs Union. [6].

Since 1st January 2010 an agreement on a unified customs tariff of the Customs Union and a unified tariff regulation entered into force. Unified Customs Tariff of the Customs Union (UCT СU) - is a set of import customs duties applicable to goods imported into the common customs territory of the Customs Union from third countries, classified in accordance with the Single Commodity Nomenclature for Foreign Economic Activity of the Customs Union.

In 2011 the internal borders of three core-countries of the CU (Kazakhstan, Belarus and Russia) have been changed, now there is one common outer border of CU. This means that there is no custom borders and no customs tariffs inside the CU; it were transferred to the external border of CU. [7].
The Customs Code of the Customs Union is one of the main CU documents. It is an agreement on the definition of customs value, as well as other documents entered into force on 1st July 2010. This Code regulates matters related to customs clearance and customs control on the territory of the Customs Union. This organization should benefit the participating countries. According to preliminary data of Russian Academy of Science (RAN) in 2009, the total integration effect in 2015 will be near $ 400 billion. Also according to Sergei Glazyev, executive secretary of the Customs Union, it will bring an additional 15% to GDP growth in each country separately. [8]. Thus, many experts are skeptical about this issue. For example Rahman Alshanov, believes that this organization will bring losses to the developing market of Kazakhstan since domestic production has not yet been developed, due to its infancy. Such institutions cannot compete with advanced industry (in comparison to Kazakhstan) of the Russian Federation. [9].
In December 2010, the EurAsEC Interstate Council (the supreme body of the CU) adopted a package of the 17 international agreements forming the legal framework of the Common Economic Space of Belarus, Kazakhstan and Russia. These were the first practical steps to create Customs Union. This package included the following areas:

· The conduction of a coherent economic policy and harmonization of regulatory economics;

· The creation of a common market for services;

· The creation of a common market of capital and of a coordinated monetary policy; 

· The creation of a common market of labor;

· The formation of a common energy market, access to services of natural monopolies in oil and gas and rail transport services;

· Technical regulation. [10].
Belarus has ratified all 17 agreements in December 2010, Kazakhstan and Russia have completed their ratification procedures by 1st July 2011. To fulfill the agreements signed EurAsEC Interstate Council (the supreme body of the Customs Union) 15th March, 2011 was adopted the Action Plan for the implementation of the Agreements, which form the CES. It includes 111 items, of which 75 positions to be implemented by Parties and Governments of the appropriate authorities, and 36 - CCC. To complete this plan was prepared schedule for the development of instruments for the implementation of the Agreements, which form the EEA, which contains 50 items (approved by CCC 7th April 2011). [11].
Before CU was created about 40 per cent of duty coincided in Russia Belarus and Kazakhstan were equal. 60% of the remaining fees were subject to unification. This means that 60% of all tariffs in each country differ. It was necessary to come to definite denominator in order to make the work of the Customs Union possible. The main point in this matter is that the duty of Kazakhstan was lower than those of Russia and Belarus, which was about the same level. As a result, Kazakhstan had to raise their level of interest rates. However, some commodities Kazakhstan reserved the right to apply a lower rate of customs duties. It was about 400 items. Here it should be mentioned that most of these goods are not produced by participating countries and, therefore, neither Russia nor Belarus is simply are not able to provide these goods to Kazakhstan. As an example, raw sugar cane. [12].

Technical regulation is another important part of the CU. It is carried out for the purpose of ensuring the free movement of goods within the Customs Union and Common Economic Space. So, this is an important tool of unification processes.

 Along with the basic agreement on common principles and rules of technical regulation in the CES member states, technical rules for certain types of products will be accepted. Technical regulations are developed and adopted to ensure the territory of the Customs Union to protect life and health, environmental protection, prevention of actions that mislead consumers and to ensure energy efficiency and resource conservation. Now there are 31 technical regulations which are adopted and approved by the Kazakh side. [13].
14 agreements of ”the first wave” and 6 – "second" do by an integration subject key spheres of functioning of economy of the countries – partners and, hence, pawn necessary preconditions for deep and irreversible economic rapprochement of three countries. These documents which yet have been not collected in the uniform authorized (constitutional) document deduce the given agreements on higher level equal as at such blocks as the North American zone of free trade and Association of the states of southeast Asia.

On the one hand, it creates certain difficulties for the Kazakh producers, because it creates additional standards that producers need to conform. On the other hand it is a positive factor, because these standards create definite bar, which should be equal and strive to achieve it. Theoretically, this should motivate domestic producers, and contribute to improving the quality of its products within the country itself.

Since 2012 CU evolved into a Common Economic Space (CES). From 2010 to 2012 the all legal base which formed CES was adopted by the member states. Now, in order to prepare all necessary documents and agreements to the development of the CES the Plan of action to implement the agreements forming the CES was approved by the EurAsEC Interstate Council (the supreme body of the Customs Union) on 15th March 2011. The Plan includes the preparation and adoption of 13 international treaties, and 42 other documents (reports, plans, events, etc.) and also the implementation of the parties to be more than 70 mandatory measures for 17 basic agreements forming the CES till the end of 2015. All these measures will provide the full value work of the CES since 1st January 2016. [14].

CES is the next (after the Customs Union) level of integration of Kazakhstan, Russia and Belarus. It provides free movement of goods, services, capital and labor, as well as a coherent macroeconomic policy. [16]. This project is extremely important, because it is the initial stage of development, the so-called core, which consists of the three most, developed states of the Eurasian Economic Community (Kazakhstan, Belarus and Russia). According to plans, when this “core” will become strong enough, the organization will begin its expansion by inviting new members into the CU. 

In addition, governments have to coordinate macroeconomic and monetary policy. Practical benefits such integration should be given in the future, with the gradual liberalization and harmonization of the different types of administration, first of all, trade and tax. [15].

Since the 1st January, 2012 the several steps for enabling of CES were taking. First of all 17 new agreements on the CES came into force. This package of 17 treaties of CES, signed by Heads of State, creates the conditions for the free movement not only of goods but also services, capital and labor. [16].
Though at first they have a declarative character, then these agreements to be deployed in the 52 regulations, which will become the tools of direct action, among which there are a number of international treaties. More than 10 of them deal with competition. They define everything from the concept of cross-border markets to handling procedures, statements and methods of investigations. [17].
Talking about the legal basis of the CES, the Schedule of the development of instruments for the implementation of 15 Agreements which form a single economic space which was accepted in May 2012, by the Council of the Eurasian Economic Commission. This schedule aims the preparation and adoption of 15 key documents, which provides the basis of the adjusted functioning of CES. This schedule is defined for the period from 2012 to 2015, in which as it is known the Eurasian Economic Union will be established. [18].
By the 1st July, 2013 Model Law on Competition will be adopted. Thereafter, the CES Commission will become an international antitrust committee that will investigate all situations involving cross-border markets. The most significant violations committed on the territory of not one but at least two countries will be considered by this Comission. [19].
In addition, at the time the work on agreements on transport, energy, natural monopolies, macroeconomics, monetary policy is ongoing. Thus, according to the functionalism, at the moment integration is penetrating in all main spheres of the life of three countries. 

At the same time, some problems with integration appears. For instance, the creation of a single electricity market in borders of CU is problematic, due to the fact that Russia can not currently solve its internal problems with electric power. However, experts doubt that the CES without harmonization of the electricity market and the coordinated transport policy would be incomplete. [18].
There are also some differences in the structure of power system of member countries. Thus, in contrast to Russia, where there is no restrictions for existing power tariff, Kazakhstan electricity market is regulated by the Government, which argues for generators limit tariffs on a "rates - in exchange for the investment. Due to the advent of the single market, in his view, there is a question about the appearance of a single regulator, a kind of supra-national Ministry of Electricity, or else the Agency, which will oversee these matters, its functions and powers. [20].
A similar situation is observed in the area of ​​logistics. Regarding this issue, the Prime Minister of Kazakhstan, Serik Akhmetov, gave a number of instructions to the leadership of the national company "Kazakhstan Temir Zholy" to draw attention to the potential risks resulting from unification of tariffs: "We need a clear and coordinated work with our partners in the range of transport and logistics services. Should understand what issues may arise in collaboration with the railways of Russia and Belarus in the framework customs union, common economic space. In addition, the question of a creation of a unified transport logistics company in Kazakhstan, Russia and Belarus currently is under consideration. [21]. Similar problems are also can be seen in other areas of the economy, including agriculture. 

According to the deputy chairman of the Foreign Affairs Committee of the Federation Council of the Federal Assembly of Russia Valery Shnyakin problems of operation of the first stage of the CES may extend to three years of the CU member-countries. In particular, he noted that the first phase of the CES formation will gone and the positive effect will take place in any case. But the costs of the first stage can be felt for three years. [22].
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МЕМЛЕКЕТТІК ҚЫЗМЕТ ДЕҢГЕЙІН ЖЕТІЛДІРУДЕГІ

ШЕТЕЛДІК МЕХАНИЗМДЕРДІ ҚОЛДАНУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация

В статье рассматриваются проблемы применения иностранных механизмов в усовершенствовании государственной деятельности Республики  Казахстан.

Басқарудың мемлекеттік әкімшілік жүйесі дамыған елдерде олардың мемлекеттік қызмет институттарын ұтымды ұйымдастыруымен,  шенеуніктердің кәсіпқойлығы мен құзыреттілігі және көп жағдайда  олардың қызметін бақылау жақсы жолға қойылғандығымен айқындалатын жоғары тиімділігімен ерекшеленеді. 

Әлемдік тәжірибеде елді тығырықты жағдайдан шығару және әрі қарай экономикалық өрлеуі үшін, ұйымдастырушылық-басқарушылық  тәсілді қолданудың тиімділігі дәлелденген. Қазақстан үшін, қайта ұйымдастыруда ең жоғары нәтижелерге қол жеткізген мемлекеттердің тәжірибесі ерекше қызығушылық танытады. Бұлар – АҚШ, Германия, Ұлыбритания, Франция, Жапония, т.б. тәжірибелері. АҚШ-та мысалы, Ф. Рузвельт және оның аппараты 30-жылдары елді тығырықтан шығару үшін ұйымдастырушылық-басқарушылық тұтқасын пайдаланды. Жапон экономикасы 1972-1973 жылдары басқаруды тиімді  пайдаланудың әсерінен тұралаудан шықты.

Мемлекеттік қызметшілермен жұмыс істеу жүйесі: лауазымдық міндеттерін сапалы атқаруы, персоналдың шұғыл шешім қабылдай білуі,  кәсіптік деңгейі сияқты көрсеткіштермен бағаланады.

Дамыған елдердің мемлекеттік басқару саласында кадр әлеуетін басқару мемлекеттік басқару теориясында да, іс жүзінде де  басым бағытта болып  табылады. Бұл, мемлекеттік қызметті нормативтік-құқықтық қамтамасыз етуде, ұлттық бағдарлама жасауда,  оқу орындары жүйесін құруда, мемлекеттік билік органдары кадр қызметкерлерінің статусын көтеруде, кәсіптік құрылымдар құруда, оның ішінде мемлекеттік қызметшілер қауымдастықтарында көрініс табады.

Әлемдік тәжірибеге талдау жасап қарағанымызда мемлекеттік қызметтегі реформалар өткен ғасырдың 70-жылдары басталып, ғасыр соңына дейін жалғасып келгенін көреміз. Мемлекеттік қызмет жүйесін реформалау Чилиде 1973-1981, 1989-1994 жылдары, Ұлыбританияда 1979-1983 және 1987-1992 жылдары жүргізіліп, соңғы сатысы 1997 жылдан осы кезге дейін жалғасуда. Қытайда 1982, 1988, 1993, 1997-2001 жылдары сатылап жүргізілді, Жаңа Зеландияда 1984-1990 жылдары, Австралияда 1986-1996 жылдары, Нидерландыда 1991-1998 жылдары, АҚШ-та 1992-2000 жылдары, Финляндия мен Венгрияда 1994-2000 жылдары жүргізілсе, Канадада 1994 жылы басталып қазіргі күнге дейін жалғасып келеді. Оңтүстік Кореяда 1995-2003 жылдары, Германия мен Бразилияда 1995 жылдан жүргізілсе, Польшада 1999 жылдан бері жүргізілуде [1]. 

АҚШ-тағы мемлекеттік қызмет моделін зерттеп қарағанымызда бұл саланың қызметі 1883 жылы қабылданған «Мемлекеттік қызмет туралы» заңнан бастау алатынын көреміз. Бұл заңның қабылдануымен  бұрыннан қолданылып келе жатқан тәсіл – ел президенті сайлауда жеңіске жетіп президент болып сайланған соң барлық лауазымды қызметкерлерді ауыстыруға құқылы болу тәсілі өзгерді. Заң «сіңірген еңбек жүйесі» деген жаңа жүйені енгізді, оған сәйкес мемлекеттік қызметші болуға үміткерлер емтихан тапсырып, соның нәтижесімен таңдалатын болды. Қандай да бір партияға мүшелігі шектелмейді, азаматтық қызмет саяси жағынан бейтарап болуы тиіс деп жарияланды [2]. 

АҚШ Конституциясының авторлары мемлекеттік аппараттың негізгі құрылымдары мен мемлекеттік қызметті ұйымдастырудың принциптері жөнінде ештеңе деген жоқ. Президентті мемлекеттегі федералдық аппараттың басшысы деп танитын ережені бекіткен АҚШ Конституциясы  оның бір ғана құқығын нақтылайды, онда «Құрама Штаттардың елшілерін өзге де өкілетті қызметкерлері мен консулдарды және де өзге де лауазымды тұлғаларды Сенаттың келісімімен тағайындайды» деп және де «президент Сенат сессиялары аралығында пайда болған барлық вакансияларға қызметкер тағайындай алады» деп қана жазылған [3]. 

АҚШ-та мемлекеттік қызметшілердің жіктелуі лауазымды тұлғалармен қоса мемлекеттік қызметті атқаруға қатысты көмекші-техникалық персоналды және де жалдамалы қызметшілерді де (оның ішінде мемлекеттік оқу орындарының оқытушылары, мемлекеттік кәсіпорындар мен коммуналдық қызмет саласының жұмысшылары да бар) жатады. АҚШ-та «мемлекеттік қызметші» (government employee) немесе «қоғамдық сектордың қызметкері», сондай-ақ американдық әдебиетте кеңінен қолданылатын «азаматтық қызмет» (cibil service), жария қызмет (pablik service), «үкіметтік қызмет» (government  service) деген атаулар бір-біріне синоним болып келеді [4].

АҚШ заңнамасы мемлекеттік қызметшілерді бірнеше категорияларға бөледі:

- «еңбегіне қарай бағалау жүйесіне сәйкес» қызметте жылжитын карьералық мемлекеттік қызметшілер;

- белгілі бір мерзімге (үш жылға дейін) жалданатын мемлекеттік қызметшілер;

- төтенше жағдайлардың мерзіміне (он сегіз айдан көп емес) жалданатын мемлекеттік қызметшілер;

- резервтегі қызметке алынатын мемлекеттік қызметшілер (бұл қызметтің тізімі жыл сайын Мемлекеттік қызмет істері жайлы басқарма тарапынан бекітіледі, бұл қызмет өз істерін саяси бейтарап жүргізеді);

- карьералық емес мемлекеттік қызметшілер (негізінен «патронаждық» қызметтерді иемденгендер)  [5]. 

АҚШ заңдарында лауазымдық еңбекақылар жөнінде ештеңе айтылмаған. Тек қана «еңбегіне қарай бағалау жүйесіне» сәйкес қызметтік еңбекақы төлеудің ережелері үшін мына төмендегілер қажет екенін атаған:

а) қызметтік міндетін орындау сапасы жылдық еңбекақы қорында қаралуы тиіс;

б) лауазымдық айлық жалақының көлемі мемлекеттік қызметшінің кәсіби қызметінің бағасы негізінде өзгеріп отырады;

в) мемлекеттік қызметшінің кәсіби қызметінің бағасын анықтауда дәлдік пен әділеттілік артылады;

г) бақылаудың қажетті тетіктері орнатылады (АҚШ заңдар топтамасы. 5401 тарау).

Айлық жалақымен қоса мемлекеттік қызметшілерге медициналық қызмет көрсету толық немесе жартылай тегін атқарылады.

АҚШ-та мемлекеттік лауазым иелері қызметінің баға критерийі мыналар болып табылады:

1) тиімділікті, жұмыс пен қызмет сапасының ықпалдылығын жетілдіру;

2) заттарды үнемдеу;

3) қызметке байланысты міндеттерді уақытылы атқару;

4) тиімді мемлекеттік қызмет сапасының өзге де көрсеткіштерін жетілдіру.

АҚШ-тағы мемлекеттік қызметті реформалау кезінде оны жеке сектормен салыстырғанда барынша ашық және бәсекеге қабілетті ету мақсат етіп қойылды. Сондықтан ең жоғарғы басшылық қызметтің өзіне конкурстық емтихан тапсырып, өзге бәсекелес үміткерлермен ашық күресте жеңіп шығу белгіленді.
Канадада үкіметтің федералдық жүйесі қызмет етеді, оның негізі 1867 жылы қабылданған «Конституция туралы» деп аталатын заңмен және оған өзгерістер енгізген қырықтан астам заңдармен реттелген. Канададағы атқарушы билікті Премьер-министр басқаратын министрлер кабинеті атқарады. Елде федерациялық жүйе, ондағы провинциялар федерацияның субъектісі ретінде дербес. Канададағы мемлекеттік қызметтің қалыптасуына Ұлыбританияның әсері басым. 

Канадада азаматтық қызмет туралы заң 1908 жылы қабылданды (1967 жылы азаматтық қызмет мемлекеттік (публичный) қызмет болып аталды.

Еңбек қатынастары туралы заң бойынша «мемлекеттік қызметші» дегеніміз департаменттер мен түрлі ведомстволардағы қызметті иемденген азаматтар.

Мемлекеттік қызметшілер қатарында Канада елінен тыс жерлерде қызмет ететін жоғары лауазымдық категориялар, мемлекеттік қауіпсіздік қызметкерлері аталмайды. 

Канадада мемлекеттік басқару төрт деңгейде атқарылады: федералдық, провинциялық, жергілікті және аборигендік .

«Мемлекеттік қызмет-2000» деп аталатын мемлекеттік қызметті реформалау бағдарламасына сәйкес мемлекеттік қызметшілер санына мына санаттағы азаматтар кіреді: 1) департаменттерде тікелей министрдің басқаруымен қызмет атқаратын тұлғалар; 2) Азаматтық қызмет комиссиясы тарапынан тағайындалғандар; 3) Қызметке алушылар ретінде Қазыналық Кеңес болатын тұлғалар.

Мемлекеттік қызметшілер мынадай санаттарға бөлінеді: 1) ғылыми және кәсіби; 2) техникалық; 3) әкімшілік және шетелдік қызметтер; 4) қосымша персонал; 5) тікелей басқару функцияларын атқаратындар; 6) Қазыналық Кеңес анықтайтын өзге де санаттар.

Мемлекеттік қызметке кіру және ілгері жылжу АҚШ-тағы секілді «еңбегіне қарай бағалау жүйесіне» сәйкес конкурстық негізде атқарылады. 

Ұлыбританияда 1979 жылы мемлекеттік қызметке М.Тэтчер келуімен жаңа әкімшілік реформалар жүргізілді. Ол алдымен министрліктер мен ведомстволардың шығындарын қысқартудан бастады, ол, әрине, мемлекеттік қызметшілердің санын қысқартты. 1988 жылы «Келесі қадамдар» деп аталатын бағдарлама жасалды, ол бойынша барлық үкіметтік мекемелер саясатты қалыптастыру орталықтары мен шешімдерді орындайтын мекемелер болып екіге бөлінді. Соңғылары GUANGO деп аталатын үкіметтік емес ұйымдар болып қайта құрылды, олар саясатты қалыптастыру орталықтарымен келісім-шарттар арқылы жұмыс атқарды. Бұл жерде мемлекеттік қызметшілер болып тек қана саясатты қалыптастыру орталықтарының қызметкерлері саналды. GUANGO-да қызмет етушілер келісім-шарттар негізінде жұмыс атқарды [6]. 

Мұндай реформа, бір жағынан мемлекеттік қызметшілердің санын қысқартып, оларға деген жеңілдіктер мен игіліктердің көлемін азайтты, әкімшіліктің тиімділігі артты. Екінші жағынан, үкіметтік кадрлардың жүйеленген біртұтас тізбесі бұзылды, мемлекеттік қызметтің тартымдылығы мен абыройына нұқсан келтірілді, ал GUANGO-дағы еңбекақы бәрібір жеке сектормен салыстырғанда аз күйінде қалды.

XIX ғасырдың 70-жылдарына дейін Германияда орталықтандырылған билік жүйесі қалыптасуының кешеуілдеуіне байланысты Германияда мемлекеттік қызметтің ешбір мемлекеттерге ұқсамайтын өз жүйесі – ашық та демократиялық жүйе бар еді. Осыған орай соғыстан кейінгі Германияда федеративтік мемлекет құрылды, онда салыстырмалы түрде орталықсыздандырылған мелмекеттік қызмет жүйесі қалыптасты.

1957-1985 жылдары мемлекеттік қызметке қатысты негіздемелік заңдар қабылданды: Федералдық шенеуніктер туралы заң, Шенеуніктердің құқығы туралы негізгі заң, Федералдық қызметшінің жалақысы жайлы заң, Федерациядағы мемлекеттік қызметтен өту жайлы ереже, Федералдық тәртіптік жарғы заңдар [7]. 

Германияда мемлекеттік қызмет нақты аудармасымен айтқанда «қоғамдық» немесе «жария» деп аталады. Бұл түсінік барлық мемлекеттік мекемелердің қызметшілерін қамтиды. Оған тек қана басқару аппаратының қызметкерлері ғана емес, мұғалімдер, мектепке дейінгі мекемелердің қызметкерлері, мемлекеттік оқу орындарының профессорлары мен оқытушылары, судьялар, министрлер, Федералдық банктің дирекция мүшелері, сонымен қатар полиция қызметкерлері, әскерилер, темір жолдың және пошта мекемелерінің қызметшілері жатады.

Француз әдебиеті көздеріне сүйенсек [8] ондағы мемлекеттік қызметті адамдардың мемлекетке, жергілікті ұжымдарға (департамент, өңір) және әкімшілік мекемелеріне қызмет ету үшін топталған бөлігі деп қарастырылатынын көреміз. Сондықтан Францияда  «мемлекеттік қызметші» деп орталық және жергілікті билік органдарына қызмет ететіндерді айтамыз. Басқа елдердегі сияқты мұнда да мемлекеттік қызмет ресми түрде «қоғамдық қызмет» деп атала береді.

Франциядағы мемлекеттік қызмет ұйымдарында жалдау жүйесі (ашық мемлекеттік қызмет) мен мансаптық  жүйе (жабық мемлекеттік қызмет) бірге жүреді. Осыған байланысты мемлекеттік қызметшілер екі үлкен топқа бөлінеді:

1) мемлекеттік мекемелерде жалдамалы қызмет атқаратын, шенеуніктер қатарына жатқызылмайтын қызметшілер. Бұған сағатына ақы алатындар, келісім-шартпен жұмыс атқаратындар, машықтанушылар жатады;

2) мемлекеттік қызмет жүйесінде тұрақты қызмет атқаратын, солардың негізін құрайтын шенеунік-қызметшілер.

Шенеунік деп тұрақты қызметке тағайындалған, мемлекеттің немесе жергілікті ұжымның әкімшілік органында, қызметінде, мекемесінде белгілі бір корпусқа (штат) енгізілген және белгілі бір ранг (разряд) алған мемлекеттік қызметшіні айтады.

Корпус біркелкі жұмыстарды атқаратын (мұғалімдер, кеңсе қызметшілері, қазыналықтың инспекторлары, азаматтық әкімшіліктер, т.с.с.) шенеуніктерді біріктіреді.  Орталық мемлекеттік қызмет жүйесінде барлығы 1000 осы секілді корпустар бар. Шенеунік корпусқа кірген соң өмір бойғы кәсіби қызметін сонда атқара алады. Қызметшінің бір корпустан екінші корпусқа өтуі ерекше ережелермен реттеледі.

Италияда бүгінгі күнде жақсы жолға қойылған және ретіне келтірілген мемлекеттік және әкімшілік аппарат бар, олар биліктің ауысуына байланысты өзгермейді.

1947 жылы қабылданған Италия Конституциясында азаматтардың мемлекеттік қызметке кіруге және сайланбалы лауазымдар иеленуге жынысына қарамастан тең құқығы бекітілген. Италияда тұрмайтын итальяндықтардың да құқығы осылайша қорғалған .

Италия Конституциясында мемлекеттік қызметке тек қана мемлекеттік әкімшілік жүйесінде қызмет ететіндер ғана жатады деп нақты айтылған. Және де мемлекеттік қызметшілер тек халық қызметінде ғана болуы тиіс делінген.

Барлық Батыс  елдеріндегідей Италияда да мемлекеттік қызметте саяси және шенеуніктік қызметтер бір-бірінен бөлініп тұрады. Мәселен министрлер, вице-министрлер, олардың кеңесшілері саяси қызмет саналады және олар үкімет өзгергенде өзгеріп отырады.

Мемлекеттік қызметшілер тұрақты (кадрлық) және тұрақсыз (келісім арқылы қызмет ететіндер) болып бөлінеді. Тұрақты мемлекеттік қызметшілер барлық мемлекеттік аппараттың төрттен үшін құрайды, қалғандары тұрақсыз қызметкерлер болып келеді. 

Испанияда мемлекеттік қызмет саласында француздық модельге сүйенеді. Бұл модельде мемлекеттік қызметшілер тек заңдарға негізделген іс-әрекеттер қолданады, келісім-шарттарға негізделген іс-әрекеттер болмайды. Қызметке тағайындау критерийлеріне біліктілік емтиханын тапсырудың нәтижесінде алынған кәсібилік сапасы, қызметте өсуге жылдық өтілдері негізге алынады.

Елдегі мемлекеттік қызмет генерал Франко басқарған мерзімнен кейінгі жылдары бәлендей өзгерістерге ұшырай қойған жоқ. 1978 жылғы Конституция қабылданғалы бері мемлекеттік қызмет саласында автономдық қауымдастықтар құруға байланысты және кәсіподақтар құруға рұқсат берілгені болмаса басқа өзгерістер жоқ. Конституцияға сәйкес мемлекеттік қызмет ісінің құқықтық негіздерін регламенттеу тек мемлекет тарапынан атқарылуы тиіс.

Конституцияда сондай-ақ азаматтардың қоғамдық және мемлекеттік қызметтерге кіру теңдігі нақтыланған. Сонымен бірге Конституцияда жария әкімшіліктің қызмет ету принциптері анықталған: қоғамдық мүддеге қызмет ету, тиімділік, иерархия, орталықсыздандыру, деконцентрация, үйлестіру, заң мен құқыққа бағыну .

1984 жылы тағы бір маңызды заң қабылданды, ол - Әкімшілік қызметте жүрген қызметкерлер үшін сәйкес келмейтін лауазымдар туралы деп аталды, онда мемлекеттік секторда бір ғана қызметті иелену мүмкін деген принцип нақтыланды. Мемлекеттік секторда екінші қызмет ретінде тек қана педагогтық және денсаулық сақтау саласындағы қызмет рұқсат етілді .

Мемлекеттік қызмет саласында жұмыс атқаратын тұлғалар кадрлық шенеуніктер және жай қызметшілер болып екіге бөлінеді. Мемлекеттік қызметшілер корпустарға бөлінеді. Корпус деп бірыңғай рәсіммен тағайындалған, біркелкі кәсіби дайындығы бар және ұқсас өкілеттігі бар қызметте жұмыс атқаратын мемлекеттік қызметшілер тобын айтады. 

Жапониядағы мемлекеттік қызметтің статусы 1947 жылы қабылданған, кейіннен бірнеше рет өзгерістер мен толықтырулар енгізілген, Мемлекеттік қызметшілер туралы заңмен анықталған. Жапонияда өзге дамыған елдермен салыстырғанда мемлекеттік қызметшілер саны анағұрлым аз. Олар елдегі қызметкерлердің 8,1 пайызын ғана құрайды. Салыстыру үшін алсақ, Германияда мемлекеттік қызметшілер 15,1 пайызды, Францияда  22,6 пайызды құрайды. [9]. 

Ол елдердегі мемлекеттік қызметшіге елдің ұлттық мүдделеріне қайшы келетін, мемлекеттік органдардың қызметін қиындататын іс-әрекеттерге қатысуға қатаң тыйым салынатыны; өз шешімдерінің тиімділігі мен олардың орындалуы нәтижесіне жауап беретіндей бақылау жасалатыны; жеке мүддесі үшін және биліктік мүдде үшін қызметтік лауазымын пайдалану әрекеттерін жасамауға тыйым; сыбайлас жемқорлыққа жол ашатын, бюрократизмді, ведомстволықты және жершілдікті туындататын заңға қайшы әрекеттерге барудың қатаң бақылануы біздің еліміз үшін үлгі болуы тиіс.

Шет елдік тәжірибені саралау, бірінші кезекте келесі ұйымдастырушылық  проблемаларды шешуде пайдалы:

- мемлекеттік қызметті нормативтік-құқықтық реттеуді қамтамасыз ету,  жемқорлықпен күрес;

- мемлекеттік аппараттың тиімді санын анықтау;

- мемлекеттік органдардағы кадр қызметтері құрылымының мәртебесін, қызметкерлердің сапалық құрамын анықтау;

- мемлекеттік қызметтің тиімді жұмысын қамтамасыз ету үшін ғылыми – методикалық және ақпараттық талдаулық қамтамасыз ету, оның ішінде кадрларды басқарудың үздіксіз ақпараттық жүйесі мәліметтер базасын қалыптастыру және оны пайдалану;

- мемлекеттік қызметтің кадр  әлеуетіне және олардың басқару қызметі қабілетіне баға беру, лауазымдарға біліктілік талабын жетілдіру, мемлекеттік қызметшілердің  кәсіп программасын құру;

- мемлекеттік қызметшілердің үздіксіз кәсіптік білім алуын ұйымдастыруды шешу.
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Стадии и средства дипломатической защиты

Аңдатпа

Бұл мақалада шетелдегі заңды тұлғаның және азаматтың заңдық қызығушылығына қатысты дипломатиялық қорғаудың даму кезеңдері және қолданылатын тәсілдері толығымен қарастырылды

Одним из способов отстаивания государством прав и законных интересов граждан и юридических лиц за рубежом является дипломатическая защита. Тем не менее, в науке международного права недостаточно внимания уделено вопросу о стадиях и средствах дипломатической защиты. 

На основе международно-правовой практики, базовых норм о дипломатической защите и международной ответственности можно выделить следующие процессуальные стадии дипломатической защиты.

1. Установление национальности претензии, предъявляемой в порядке дипломатической защиты (на основе национальной принадлежности юридического лица и гражданства физического лица).

2. Оценка государством национальной принадлежности или гражданства обоснованности предъявления претензии (т. е. оценка степени исчерпания внутренних средств защиты и определение существенного политического или экономического интереса государства в оказании защиты).

3. В случае обоснованности предъявления претензии переход прав в отношении этой претензии от физического или юридического лица к государству национальной или гражданской принадлежности на основе специального соглашения или принципа эстоппеля (т. е. молчаливого согласия с определенным поведением).

4. Официальное предъявление претензии к государству-правонарушителю.

5. Использование государством различных средств оказания дипломатической защиты, допустимых международным правом, если государство-правонарушитель не удовлетворило претензию (протесты, переговоры, судебное или арбитражное разбирательство, оказание политического и экономического давления).

6. Обеспечение восстановления нарушенных прав и возмещения причиненного вреда государству и его гражданам и юридическим лицам (репарации) путем реституции, выплаты компенсации государством, против которого оказывается дипломатическая защита и сатисфакции.

7. Выплата физическим и юридическим лицам государством, оказывавшим дипломатическую защиту, материальной компенсации за счет средств, полученных от государства-правонарушителя.

При осуществлении дипломатической защиты государство может действовать на свое полное усмотрение и определять те меры защиты, которые оно считает адекватными целям быстрого и эффективного возмещения ущерба. Граждане и юридические лица не могут оспаривать достигнутое государством разрешение ситуации, так как после обращения за дипломатической защитой к государствам гражданской или национальной принадлежности переходят права требования в порядке суброгации. Они должны полностью полагаться на усмотрение государства своего гражданства или национальности.

Выбор того или иного средства дипломатической защиты зависит от различных обстоятельств, в первую очередь от политических соображений. К числу таких факторов, в частности, относятся: 

а) характер личных прав лица, которому нанесен ущерб государством-ответчиком; 

б) степень тяжести нанесенного ущерба; 

в) значимость ущерба для пострадавшего лица и государства его национальности или гражданства; 

г) общее отношение государства, предъявляющего претензию, к правовой и политической системам государства-ответчика; 

д) риск ухудшения отношений с государством-ответчиком в результате принятия жестких мер воздействия; 

е) возможность использования дипломатической защиты как способа продвижения других политических и экономических интересов государства, оказывающего дипломатическую защиту; 

ж) совместное членство с государством-ответчиком в дружественном политическом или экономическом блоке или международной организации [5, c.1066].

В соответствии с международным правом дипломатическая защита должна осуществляться законными и мирными средствами. При осуществлении дипломатической защиты государства могут прибегать как к дипломатическим мерам, так и к судебному разбирательству. Дипломатические меры охватывают все законные процедуры, используемые одним государством для информирования другого государства о своих мнениях и обеспокоенности, включая протест, просьбу о проведении расследования и переговоры, направленные на урегулирование споров.

В доктрине международного права при описании мер, которые могут приниматься государством, прибегающим к дипломатической защите, проводится различие между дипломатическими мерами и судебным разбирательством [6, с.765].
Комиссия международного права сохранила данное различие, относя судебное разбирательство к «другим средствам мирного урегулирования». Так, «другие средства мирного урегулирования» предполагают все формы законного урегулирования споров: от переговоров, посредничества и примирения до арбитражного и судебного урегулирования.

Средства дипломатической защиты можно условно подразделить на четыре группы:
1. Действия дипломатических представительств и консульских учреждений

(дипломатическое и консульское содействие урегулированию проблемы, предваряющее предъявление официальной международной претензии).
2. Дипломатические процедуры: предъявление международной претензии, переговоры, посредничество, примирение и т. д.

3. Принудительные действия (контрмеры): реторсии, репрессалии.

4. Обращение в международные судебные органы, включая арбитраж.

В соответствии с международным правом возможно использование государством своих дипломатических представительств и консульских учреждений для целей защиты интересов граждан и национальных юридических лиц за рубежом [4, с. 435—440].

Согласно подпункту b) пункта 1 статьи 3 Венской конвенции о дипломатических сношениях от 18 апреля 1961 г., в число функций дипломатического представительства входит защита в государстве пребывания интересов аккредитующего государства, его граждан в пределах, допускаемых международным правом [1, с. 146].

Подобная функция возлагается и на консульские учреждения. Согласно пункту а) статьи 5 Венской конвенции о консульских сношениях от 24 апреля 1963 г., к числу функций консульского учреждения относится защита прав и интересов представляемого государства, его граждан (физических и юридических лиц) в пределах, допускаемых международным правом [2, с.362]. Однако, исходя из особенностей института дипломатической защиты, функции дипломатических представительств и консульских учреждений применительно к защите прав и интересов физических и юридических лиц не идентичны. 

Различия между ними основаны на разграничении, проводимом между дипломатической и консульской защитой. Последняя предполагает оказание государством защиты физическим и юридическим лицам от их имени на условиях, определенных Венской конвенцией о консульских сношениях 1963 г. В случае же предоставления дипломатической защиты государство действует от своего имени на основе перешедших к нему прав защищаемых физических и юридических лиц.

В то же время консульские учреждения имеют право обращаться к местным властям в консульском округе с представлениями о необходимости защиты прав граждан и юридических лиц своего государства в соответствии с международным правом. С центральными органами государства пребывания общается дипломатическое представительство. В случае отсутствия дипломатического представительства отношения с центральными органами государства могут поддерживаться и через консульское учреждение. 

Общение дипломатических представительств и консульских учреждений с местными и центральными органами государства пребывания по вопросам обеспечения прав граждан и юридических лиц до официального предъявления международных претензий в порядке дипломатической защиты должно носить характер дипломатического и консульского содействия без каких-либо обвинений и требований в адрес государства пребывания. Умелое дипломатическое и консульское содействие, выражающееся в корректных просьбах и доведении до органов государства пребывания проблемной информации, способно предупредить оказание дипломатической защиты.

Дипломатические представительства и консульские учреждения играют важную роль при установлении по поручению внешнеполитических ведомств фактов, которые должны быть положены в основу претензий о нарушении государством пребывания международных правовых стандартов обращения с иностранными физическими и юридическими лицами, и проверке соблюдения всех предварительных условий физическими и юридическими лицами, претендующими на дипломатическую защиту.

Оказание дипломатической защиты переходит в активную фазу с предъявлением международной претензии (демарша) об ответственности государству-нарушителю в целях ее урегулирования дипломатическими средствами (необходимо предварительное исчерпание внутренних средств правовой защиты).

Претензия может быть выражена в заявлении (часто публикуемом в печати) официального органа или лица, в дипломатическом представлении (чаще всего в официальной ноте Министерства иностранных дел или дипломатического представительства), в ином письменном обращении правительственных органов потерпевшего субъекта. В любом случае важна доказанность вины правонарушителя, а в соответствующих случаях — сумма материального ущерба [6, с. 264].

При предъявлении претензии следует давать точное и достоверное толкование нормы права, которая, по мнению потерпевшей стороны, была нарушена. Сумма материального возмещения подлежит документированному обоснованию и подтверждению. Все материалы претензии по дипломатическим каналам направляются субъекту-правонарушителю. Недостаточно обоснованные претензии порождают международные споры, а необоснованные претензии могут быть расценены как недружественный акт и повлечь реторсии.

В практике международных отношений нередки случаи политических заявлений об ответственности государства за те или иные действия. Если за этим не следуют официальное требование о признании ответственности и принятие мер, то такие заявления носят предупредительный характер. В этом случае можно вести речь о моральной ответственности государства перед потерпевшим субъектом международных отношений. Игнорирование подобного заявления со стороны государства-нарушителя может осложнять взаимные отношения государств на дву- и многостороннем уровнях.

После предъявления претензии государства могут начать прямые переговоры, в ходе которых они либо урегулируют ситуацию, либо договорятся об использовании конкретных средств мирного разрешения споров с участием третьей незаинтересованной стороны (посредничество, примирение, международное судебное и арбитражное разбирательство и т. д.).

В случае сохранения разногласий относительно способа урегулирования ситуации государство, предъявившее претензию, может в одностороннем порядке, если это вытекает из положений международных договоров с участием двух государств, обратиться в международные судебные органы, включая международный арбитраж, или прибегнуть к различным вариантам давления на государство-нарушителя при помощи реторсий и репрессалий.

Реторсии представляют собой меры воздействия одного государства на другое, преследующие цель побудить последнее при помощи недружественных действий, не являющихся нарушением международного права, прекратить: а) международное правонарушение; или б) недружественные и дискриминационные действия [5, с.264].

В науке международного права распространено мнение о том, что реторсии не считаются одной из форм международной ответственности, поскольку предпринимаются при отсутствии факта правонарушения в ответ на недружественный акт. Такое ограничение применения реторсий не всегда подтверждается на практике, так как государства нередко их применяют в ответ на нарушение норм международного права. При оказании дипломатической защиты реторсии часто оказываются более эффективными, чем репрессалии.

Реторсии могут выражаться: в разрыве дипломатических отношений; отказе от заключения выгодного для государства-нарушителя международного договора; приостановлении оказания экономической и финансовой помощи; ответном ограничении прав физических и юридических лиц государства-нарушителя; ужесточении миграционной политики и др.

Реторсии должны удовлетворять двум условиям. Во-первых, они должны быть пропорциональны (соразмерны) по тяжести (последствиям) недружественному акту или правонарушению. Во-вторых, они должны быть прекращены после того, как устранены несправедливые, недружественные и дискриминационные или противоправные действия другого государства.

Репрессалии представляют собой меры принуждения, допустимые международным правом как контрмеры в случае международного правонарушения. Репрессалии по своему содержанию составляют нарушение международного права и поэтому признаются допустимыми в ответ на аналогичные нарушения.

Репрессалии могут выражаться в действии или бездействии, т. е. в совершении действий, которые при обычных обстоятельствах влекут международную ответственность, или в отказе от совершения действий, совершение которых при обычных обстоятельствах обязательно, например выполнение обязательств по международному договору.

Особым видом репрессалий являются приостановление применения к государству-правонарушителю нарушенных им норм общего международного права, а также приостановление или прекращение действия нарушенных международных договоров. 

Приостановление или прекращение международного договора должно происходить в соответствии со статьей 60 Венской конвенции о праве международных договоров от 23 мая 1969 г., из которой следует, что приостановить или прекратить международный договор можно лишь в случае его существенного нарушения, т. е. такого нарушения, которое имеет существенное значение для объекта и целей договора [3, с. 433—434].

Репрессалии прекращаются по достижении цели. Они должны быть пропорциональны совершенному правонарушению. Превышение пределов необходимого принуждения само по себе является правонарушением. Репрессалии (контрмеры) не должны в целом выходить за пределы условий, очерченных современным международным правом. Эти условия отражены в проекте статей об ответственности государств за международно-противоправные деяния, подготовленном Комиссией международного права ООН, в частности в статье 50 проекта статей. 

Во внутреннем праве отдельных государств существуют специальные нормативные акты, в которых регулируются некоторые аспекты предоставления государством дипломатической защиты. Это в основном нормативные акты (инструкции, правила и т. д.) внешнеполитических ведомств. В этом отношении показателен опыт Министерства иностранных дел Великобритании. В 1985 г. МИД Великобритании принял Правила о поддержке международных претензий. В Правилах определены условия, которые должны быть соблюдены для того, чтобы дипломатическая защита была предоставлена физическим или юридическим лицам. Эти условия в целом соответствуют подходам к кодификации института дипломатической защиты, использованным Комиссией международного права. 

Возможность одностороннего использования вооруженной силы как крайнего средства дипломатической защиты в случае повышенной опасности для жизни граждан за рубежом и бесполезности внутренних средств защиты при строгом восприятии норм современного международного права запрещена как противоречащая принципу неприменения силы и угрозы силой, закрепленному в Уставе Организации Объединенных Наций. В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Устава ООН государства обязаны воздерживаться в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями ООН. 

Согласно Уставу, применение силы для поддержания международного мира и безопасности может иметь место только в случаях угрозы миру, нарушений мира и акта агрессии по решению Совета Безопасности и под его руководством. Одностороннее применение силы допускается лишь в соответствии со статьей 51 Устава ООН в контексте реализации неотъемлемого права государств на индивидуальную самооборону в случае вооруженного нападения одного государства на другое.

В то же время в современных международных реалиях положения статьи 51 Устава часто трактуются западными странами как дающие право государству применять силу превентивно в случае явной угрозы вооруженного нападения. Из такого понимания самообороны исходят США и в последнее время Россия. Большинство западных государств придерживаются позиции о том, что применение вооруженной силы для целей защиты своих граждан, жизнь которых подвергается опасности на иностранной территории, возможно без согласия иностранного государства в рамках статьи 51 Устава ООН как самооборона и обычных норм международного права. Другие страны, прежде всего страны третьего мира, не приемлют такого толкования статьи 51 [7, с315-367].

В XIX в. применение вооруженной силы для целей защиты граждан за рубежом рассматривалось в качестве международного явления, возможного в исключительных случаях. После принятия Устава ООН ситуация изменилась. Буквальное толкование статьи 51 Устава не допускает того, чтобы вооруженное нападение, необходимое для реализации права на самооборону, могло происходить против физического лица за рубежом вне пределов юрисдикции государства гражданства, а не против самого государства.

Государства неоднократно применяли вооруженную силу для защиты своих граждан за рубежом после принятия Устава ООН. В 1964 г. Бельгия и США направили вооруженные формирования для освобождения заложников, захваченных повстанцами, с согласия правительства Конго. В 1975 г. США применили вооруженную силу для спасения американского грузового судна и членов экипажа, захваченных в Камбодже. В 1976 г. Израиль направил свои вооруженные формирования для спасения на территории Уганды 104 израильских граждан, находившихся на захваченном в аэропорту Энтэббе французском самолете. В 1984 г. США под предлогом защиты интересов своих граждан вторглись в Гренаду, а в 1989 г. — в Панаму. 

Наличие большого количества возражений против использования вооруженной силы для целей защиты граждан за рубежом и положения Устава ООН не позволяют констатировать общее согласие государств относительно признания правомерным применения вооруженной силы в целях защиты граждан за рубежом в контексте реализации права на самооборону и дипломатическую защиту. Использование вооруженной силы для защиты граждан за рубежом при любых условиях и обстоятельствах, хотя оно и развилось из концепции дипломатической защиты XIX — начала XX вв. и было ее элементом, следует рассматривать в современной доктрине международного права отдельно от института дипломатической защиты, который даже вследствие своего наименования предполагает использование только мирных средств защиты граждан и юридических лиц при задействовании дипломатических механизмов. Комиссия международного права в статье 1 проектов статей о дипломатической защите при определении понятия дипломатической защиты как раз и делает акцент на использование мирных средств урегулирования для призвания к ответственности государства, виновного в совершении международно-противоправного деяния по отношению к гражданам и юридическим лицам другого государства [7, с. 15].

Одной из форм осуществления дипломатической защиты можно считать создание смешанных международных комиссий и трибуналов по рассмотрению претензий, а также рассмотрение претензий в постоянных международных судах (Международный суд ООН). В Международном суде в порядке дипломатической защиты рассматривалось несколько дел, из которых наиболее известны дело о компании «Барселона Трэкшн» (1970) и дело Ноттебома (1951). 
После урегулирования на межгосударственном уровне претензий в порядке дипломатической защиты, как было указано выше, должно осуществляться возмещение причиненного вреда (репарация). Наиболее популярной в случае дипломатической защиты формой репарации является выплата компенсации гражданам и юридическим лицам из средств, полученных от государства-нарушителя. 

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы:

1. осуществление дипломатической защиты предполагает первоначальное использование дипломатических средств разрешения межгосударственных споров;

2. применение репрессалий должно быть крайним средством принуждения государства-ответчика к выполнению своих обязанностей перед иностранными гражданами и юридическими лицами и возмещению ущерба. Реторсии представляют собой более предпочтительный вариант умеренного давления на государство-правонарушителя в целях дипломатической защиты, который не способен повлечь серьезные международные осложнения и материальные последствия;

3. использование вооруженной силы в целях защиты граждан за рубежом порождает острые противоречия между государствами и рассматривается как несовместимое с положениями Устава ООН об условиях применения вооруженной силы. Вопросы применение вооруженной силы для защиты граждан за рубежом следует отграничивать в современной доктрине международного права от института дипломатической защиты, который, согласно своей правовой природе, предполагает использование для защиты физических и юридических лиц, права которых нарушены за рубежом, исключительно средств мирного урегулирования;

4. ценным способом дипломатической защиты может быть признано создание международных комиссий или трибуналов по претензиям, в которые физическим и юридическим лицам предоставляется прямой доступ. Государствам следует более активно использовать как средство дипломатической защиты обращения в Международный суд ООН для разрешения споров, касающихся защиты прав граждан и юридических лиц. 
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ПОНЯТИЕ И ЮРИДИЧЕСКОЕ СОДЕРЖАНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СТАТУСА ИНОСТРАНЦЕВ

Аңдатпа

Бұл мақалада шетелдіктердің конституциялық мәртебесінің ұғымы және заңды мазмұны қарастырылған 
Зерттеу тақырыбының өзектілігі. Шетелдіктердің құқықтық мәртебесі – Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясында ғана емес, сондай-ақ әлемдік қоғамдастықтағы  аса өзектілікке ие болатын тақырып. Сондай-ақ шетелдіктер мәртебесінің құқықтық-салыстыру талдауын өткізу  өзектілігі аталған мемлекеттерге бұл қазіргі уақытта Қазақстан және Ресей аумағына шетелдіктердің кіруі мен шығуы, келуі, олар өздерінің субъективті құқықтарын іске асыруы, міндеттерін және шетелдіктерді жауапкершілікке тарту тәртібін орындауы жүзеге асырылуына сәйкес нормативтік актілердің жүйелілігін дерек ретінде тіркеледі. Бұдан басқа осындай жұмыстардың болмауы аталған зерттеулердің қажет екенін сөзсіз айтап өтеді.

Мақаланың негізгі проблематикасы шетелдіктің құқықтық мәртебесін, құқықпен қатар, бостандықтары мен міндеттерін түсіндіру, азаматтық және жауапкершілік болып табылады, олар субъективтік құқықтар, бостандықтар мен міндеттер көлеміне әсер ете отырып ,бостандықтар мен міндеттер  Ресей Федерациясы және Қазақстан Республикасында шетелдіктер мәртебесінің жалпы, артықшылығы мен ерекше түрлерін  анықтап көрсетуге мүмкіндік береді.

Мақаланың мақсаты. Шетелдіктердің конституциялық мәртебесінің негізгі түсінігі мен заңды мазмұнын сипаттау.

«Понятие и юридическое содержание конституционного статуса  иностранцев» это основа правового статуса личности, определению элементного состава статуса иностранцев в России и Казахстане. 

Исследуется его структура, и на основании данного исследования определяются основные ее составляющие. Кроме того, устанавливается тесная связь правового положения иностранцев и гражданства [1]. 

В дореволюционной России конституционный статус иностранцев четко не  регламентирован, он находит свое выражение в отношениях подданства. 

«...Зависимость подданных другого государства, временно пребывающих на  территории данного государства от его правового порядка носит приходящий и менее глубокий характер - означенных лиц отличают в качестве иностранцев...». Особенности отношения подданства отражали специфику обустройства российского общества, жизненный уклад подданных, сферу государственных интересов [2].

Иерархическая система подданных, при которой отдельные категории населения  наделялись максимумом прав, а другие находились в бесправном положении,  являлась характерной составляющей подданства в царский период.

Советский период характеризуется ускоренным развитием конституционного  законодательства, регулирующего правовое положение личности, а, соответственно, и иностранцев. В Конституции РСФСР 1918 года в статьях 20 и 22 впервые установлен  советский правовой режим иностранцев.

Дальнейшее развитие законодательства определяется такими событиями, как принятие Конституции СССР 1936 г.,  Конституции СССР 1977 г. Кроме того, 24 июня 1981 г. Верховным Советом СССР Закона СССР № 5152-X «О правовом положении иностранных граждан в СССР» [3].

Значение его состояло в том, что он был первым нормативным актом, который комплексно регулировал основные вопросы правового положения иностранцев в СССР. Данный закон устанавливал основные принципы (права и обязанности) пребывания иностранцев в СССР, и дал точное определение иностранному  гражданину.

Данный нормативный акт лег в основу ныне действующего  законодательства об иностранцах, как в России, так и в Республике Казахстан, поскольку основные положения-принципы, устанавливающие конституционный  статус иностранцев были провозглашены указанным законом и Конституцией СССР 1977 года [4].

На постсоветском этапе в России и Казахстане странах принимается специализированное национальное законодательство - Конституции и нормативные  акты, регулирующие положение иностранцев.

В конституционном праве Российской Федерации и Республики Казахстан  статус личности, по общему правилу, характеризуется как система прав, свобод и  обязанностей личности, закрепленных конституцией. Правовое положение  человека в полном объеме представляет собой совокупность прав, свобод и обязанностей, которыми он наделяется как субъект правоотношений, возникающих в процессе реализации норм всех отраслей права. Тем не менее, состав  конституционно-правового статуса личности неоднозначен, и разные авторы включают в него большее или меньшее число элементов. Объем правового статуса и характер входящих в него прав, свобод и обязанностей иностранцев также зависит от особенностей общественно-исторического развития государств и их международно-правовых взаимоотношений. Однако права, свободы и обязанности есть «сердцевина», «ядро» правового статуса человека [5].

Таким образом, образующими элементами конституционно-правового статуса являются права, свободы и обязанности человека, независимо от того, является ли он иностранцем или нет; гражданство, в составе правового статуса иностранца  является основным элементом наравне с правами, свободами и обязанностями, позволяющее дать его более полную характеристику. Изучение конституционного статуса иностранца является неполным без рассмотрения института гражданства - дифференцирующего элемента правового статуса, устанавливающего основные  особенности статуса иностранцев по сравнению с гражданами государства пребывания. Гарантии и ответственность необходимо включать в состав правового  статуса иностранца, поскольку гарантии соблюдения прав иностранца на территории конкретного государства представляют собой нормы закона, в большей или меньшей  мере обеспечивающие возможность реализации иностранцами своих прав; ответственность - сдерживающий фактор, установленный государством пребывания, позволяет определить должное исполнение обязанностей и пределы реализации тех  или иных прав. Правосубъектность, как составляющее звено статуса иностранца, актуально рассматривать при изучении социально-экономического статуса иностранца, так как правосубъектность конкретизирует, в основном, возможность человека вступать в определенные экономические правоотношения [6].

Понятие «гражданин» и «гражданство» было известно еще римскому праву, представляя собой определенный юридический статус, обладатель которого наделялся максимумом прав. В современной юридической науке нет единого  определения гражданства. В теории конституционного права определению  «гражданства» уделено большое внимание.

Гражданство и государство неотделимы. Институт гражданства - неотъемлемый институт суверенной страны. Государство - это территория и люди, поэтому государство должно определить, на какую территорию распространяются его правомочия, и кто является его гражданами, перед которыми государство несет обязательства. Рассмотрев трактовки понятия «гражданства», представленные учеными, а также используемые национальным законодательством Российской Федерации и Республики Казахстан, мы предлагаем изложить определение в следующей форме: Гражданство есть взаимообязывающая юридически оформленная политико-правовая связь государства и личности, характеризующаяся устойчивостью в пространстве и во времени, и имеющая приобретаемый характер [7].

Гражданином государства лицо является не в силу проживания на его территории, а вследствие существующих между лицом и государством особых связей, составляющих содержание гражданства. Государство защищает и гарантирует  права каждого своего гражданина как внутри страны, так и за ее пределами.

В настоящее время на территории России проживает немало лиц, имеющих  иное гражданство, помимо гражданства Российской Федерации - двойное  гражданство. Законодательство Казахстана категорично решило данную проблему, не  признавая за своими гражданами другого гражданства [8].

Двойное гражданство порождает ряд практических проблем, ставит под сомнение прочность и неоспоримость связи, существующей между человеком и государством, а также множество других проблем правового, морального и  экономического характера. Принцип моногражданства, отраженный в Основном  Законе Республики Казахстан, есть отчетливое проявление прочной политико-правовой связи лица и государства, - он направлен на недопущение правовых коллизий, связанных с отношениями гражданства и упрочнение государственного суверенитета во всех сферах деятельности отечественных граждан [9].

Вывод: Каждое государство стремится укрепить и улучшить свое положение в экономической, политической мировой системе. В свете этого, гражданство, по своей значимости, выходит далеко за рамки правовой связи государства и личности. 

Обладание тем или иным гражданством в наше время означает участие на стороне государства, гражданином которого он не является, порождает возникновение новых правоотношений, не свойственных для личности, находящейся в государстве своей гражданской принадлежности. При пересечении границы у человека появляются  определенные права и обязанности, характерные лишь для иностранца. 

Следовательно, реализация права на въезд влечет за собой приобретение статуса иностранца.
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МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
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Мақаланың мақсаты халықаралық  ұйымның халықаралық құқықтық субъектісінің мәселелерін дәлелдеуінде анықталады. 
В начале XXI века в международных отношениях международные организации играют важную роль как форма сотрудничества государств и многосторонней дипломатии.  Международные организации как вторичные, производные субъекты международного права создаются (учреждаются) государствами. Наиболее распространенным способом является заключение международного договора [1].

В настоящее время в науке широко признается положение, что государства, создавая международные организации, наделяют их определенной право- и дееспособностью, признавая за ними способность: иметь права и обязанности; участвовать в создании и применении норм международного права; стоять на страже соблюдения норм международного права. Этим признанием государства создают новый субъект международного права, который наряду с ними осуществляет правотворческие, правоприменительные и правоохранительные функции в сфере международного сотрудничества. Вместе с тем объем их правосубъектности значительно меньше обладаемой государствами – основными субъектами международного права и носит целевой и функциональный характер.

Международные организации наделяются договорной правоспособностью, то есть вправе заключать самые разнообразные соглашения в рамках своей компетенции. Согласно ст. 6 Венской конвенции о праве договоров между государствами и международными организациями или между международными организациями, правоспособность международных организаций заключать договоры регулируется правилами этой организации. Пункт 1 ст. 2 указанной Конвенции разъясняет, что правила организации означают, в частности, учредительные акты, принятые в соответствии с ними решения и резолюции, а также установившуюся практику организации [2].

Чтобы выполнять свои функции, международные организации должны обладать необходимыми юридическими средствами. В ст. 104 Устава ООН предусмотрено в этих целях, что Организация Объединенных Наций пользуется на территории каждого из своих Членов такой правоспособностью, которая может оказаться необходимой для выполнения ее функций и достижения ее целей. Аналогичные положения содержатся в большинстве учредительных актов [3].

Анализ учредительных актов международных организаций, отмечается в науке международного публичного права, свидетельствует, что договорная правоспособность закрепляется в них, как правило, двумя способами: либо в общем положении, предусматривающем право заключать любые договоры, способствующие выполнению задач организации (например, ст. 65 Чикагской конвенции о международной гражданской авиации 1944 г.); либо в специальном положении или положениях, определяющих возможность заключения организацией определенных категорий соглашений (например, ст. 43 и 63 Устава ООН) и с определенными сторонами (с любыми государствами или только с государствами-членами, с любыми международными организациями или только с некоторыми из них) [4].

Международные организации обладают способностью участвовать в дипломатических сношениях. При них аккредитуются представительства государств, они сами имеют представительства в государствах (например, информационные центры ООН) и обмениваются представителями между собой. В Москве имеются Информационный центр ООН и представительства ЮНЕСКО, МОТ [5].

Международные организации и их должностные лица пользуются привилегиями и иммунитетами (например, Конвенция о привилегиях и иммунитетах ООН 1946 г., Конвенция о привилегиях и иммунитетах специализированных учреждений ООН 1947 г., Конвенция о правовом статусе, привилегиях и иммунитетах межгосударственных организаций, действующих в определенных областях сотрудничества, 1980 г. и др.)

Как субъекты международного права международные организации несут ответственность за правонарушения и нанесение ущерба своей деятельностью и могут выступать с претензиями об ответственности [6].

Международные организации наделяются также правом набирать персонал на контрактной основе. Это не представители государств, а международные должностные лица, подчиняющиеся исключительно международной организации и действующие от ее имени и в ее интересах. Как отмечено в ст. 100 Устава ООН, Генеральный секретарь и персонал Секретариата не должны запрашивать или получать указания от какого бы то ни было правительства или власти, посторонней для Организации. Они должны воздерживаться от любых действий, которые могли бы отразиться на их положении как международных должностных лиц, ответственных только перед Организацией [7].

Международные организации действуют также со всеми правами юридического лица по внутреннему праву государств. Так, ст. 39 Устава Международной организации труда устанавливает, что МОТ имеет все права юридического лица, в частности право заключать договоры, право приобретать движимое и недвижимое имущество и распоряжаться им, право возбуждать судебные дела [8]. 


Такие же права предоставлены ООН и ее органам, программам и фондам, а также их Объединенному представительству Соглашением между Правительством РФ и ООН от 15 июня 1993 г. 

Каждая международная организация располагает финансовыми средствами, которые хотя и складываются в большей части из взносов государств-членов, но расходуются исключительно в общих интересах организации.

Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ). В настоящее время СБСЕ представляет собой формирующуюся международную региональную организацию. Ее учредительными документами являются Заключительный акт, принятый в Хельсинки в 1975 году, Хартия для новой Европы и Дополнительный документ к ней, принятые в Париже в 1990 году, Декларация "Вызов времени перемен" и пакет решений по структуре и основным направлениям деятельности СБСЕ, принятые в Хельсинки в 1992 году. Эти документы определяют основные цели СБСЕ - сотрудничество в области безопасности, разоружения, предотвращения конфликтных ситуаций, экономики, культуры, прав и свобод человека и др. Принципы СБСЕ были закреплены в Декларации принципов, являющейся составной частью хельсинкского Заключительного акта [9].

Начиная с 1990 года происходит становление и развитие структуры СБСЕ. Было определено, что встречи глав государств и правительств должны проводиться регулярно раз в два года. На них устанавливаются приоритеты и даются ориентиры на высшем политическом уровне. Встречам в верхах должны предшествовать конференции по обзору, которые уполномочиваются подводить итоги выполнения обязательств и рассматривать дальнейшие шаги по укреплению процесса СБСЕ, подготавливать документы для утверждения на встрече.

Совет СБСЕ является центральным директивным и руководящим органом СБСЕ. Он состоит из министров иностранных дел, должен собираться не реже одного раза в год для рассмотрения вопросов, имеющих отношение к СБСЕ, и принятия соответствующих решений. Председателем каждого заседания Совета СБСЕ должен быть представитель принимающий страны.

Основным рабочим органом СБСЕ является Комитет старших должностных лиц (КСДЛ). На него наряду с принятием оперативных решений возлагаются функции управления и координации. Руководство текущей деятельностью СБСЕ возлагается на действующего Председателя, который в своей деятельности может использовать институт "тройки" (в составе предшествующего, действующего и последующего Председателей), специальные целевые группы и своих личных представителей. Для обслуживания Совета и Комитета в Праге был создан Секретариат СБСЕ.

Созданное на основании Парижской хартии для новой Европы Бюро по свободным выборам было переименовано на Пражском совещании 1992 года в Бюро по демократическим институтам и правам человека (находится в Варшаве). Оно должно содействовать обмену информацией и расширению практического сотрудничества между государствами в области человеческого измерения и становления демократических институтов [10].

Важным органом является Центр по предотвращению конфликтов (находится в Вене) для оказания помощи Совету СБСЕ в деле уменьшения опасности возникновения конфликтов. В Центр входят Консультативный комитет, состоящий из представителей всех государств-членов, и Секретариат.

Не менее важная роль отводится Верховному комиссару по делам национальных меньшинств и Форуму СБСЕ по сотрудничеству в области безопасности. Верховному комиссару поручается обеспечивать "раннее предупреждение" и "срочные действия" в отношении напряженных ситуаций, связанных с проблемами национальных меньшинств, которые потенциально способны перерасти в конфликт в регионе СБСЕ и требуют внимания и действий Совета или КСДЛ. Форум СБСЕ по сотрудничеству в области безопасности создается как постоянно действующий орган в целях: проведения новых переговоров по контролю над вооружениями, разоружению и укреплению доверия и безопасности; расширения регулярных консультаций и активизации сотрудничества по вопросам, связанным с безопасностью; уменьшения опасности возникновения конфликтов.

Из других органов следует отметить Парламентскую ассамблею, состоящую из представителей всех стран - членов СБСЕ, и Экономический форум, в качестве которого начиная с 1993 года должен собираться на периодической основе (в Праге) КСДЛ.

Конституция Республики Казахстан 1995 года впервые в истории нашего государства допустила широкое применение международного права внутри страны. Все предыдущие Конституции - и РСФСР и СССР - жестко ограничивали возможность воздействия международно-правовых норм на регулирование отношений между государством и гражданином [11].

Практика обращения в Европейский Суд по правам человека в настоящее время становится все более и более распространенной. По статистике Секретариата Европейского Суда на январь 2012 года было зарегистрировано около 320 жалоб, из них около 250 жалоб было рассмотрено на предмет приемлемости. 

Вышеназванные условия составляют, по существу, критерии приемлемости, перечисленные в Европейской Конвенции по правам человека (ЕКПЧ). Для заявителя очень важно соблюсти все эти условия, так как по статистике Европейского Суда около 90% жалоб отклоняются Европейским Судом именно по причине их неприемлемости.

Можно выделить следующие условия приемлемости жалобы в Европейский Суд:

— обращаться в Европейский Суд можно только в случае нарушения того права, которое предусмотрено Европейской Конвенцией, так называемое ratione materiea (обстоятельства по существу) — об этом говорилось выше;

— могут быть рассмотрены только те обращения, которые касаются обстоятельств, произошедших после того, как страна вошла в юрисдикцию Европейского Суда — ratione temporis;

— нарушение права должно произойти на территории, которая находится под юрисдикцией Европейского Суда — ratione loci;

— жалоба может быть подана только тем лицом, непосредственно чье право было нарушено — ratione persona;

— заявитель обязан исчерпать эффективные средства правовой защиты, существующие в стране;

— обращение в Европейский Суд должно быть направлено не позднее 6 месяцев с момента принятия последнего судебного решения;

— жалоба должна быть обоснованной, то есть именно на заявителя возлагается обязанность доказать нарушение его права со стороны государства;

— жалоба не может быть анонимной;

— жалоба не может содержать оскорбительных высказываний;

— нельзя подавать жалобы по одному и тому же поводу одновременно в два (и более) международных органа, например, в Европейский Суд по правам человека и в Комитет по правам человека ООН.

Обстоятельства лица ratione persona устанавливают правила в отношении того, кто именно и против кого может жаловаться в Европейский Суд по правам человека. Ответчиком в Европейском Суде по правам человека всегда выступает государство, которое является членом Совета 

Исчерпание внутригосударственных средств правовой защиты является обязательным условием при обращении в любые международно-правовые институты, в том числе и в Европейский Суд по правам человека. Это условие означает, что заявитель, права которого нарушены, должен сначала обратиться в суд своего государства за защитой своих прав. Презюмируется, что нарушение прав человека является некой оплошностью со стороны государства, поэтому государству предоставляется возможность исправить свою оплошность через вынесения судебного решения, на основе которого будут восстановлены нарушенные права. Судебные системы в странах — участницах Совета Европы различны, в связи с этим существует разное количество судебных инстанций, которые необходимо “исчерпать” прежде, чем обратиться в Европейский Суд по правам человека.

Европейский Суд исходит из критерия “эффективности” тех инстанций, которые надо исчерпать. “Эффективность” средства правовой защиты складывается из двух составляющих: возможности заявителя по собственной инициативе возбудить процедуру рассмотрения нарушения прав человека и обязанности органа определить права и обязанности заявителя.
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МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ НАЦИЙ И НАРОДОВ, БОРЮЩИХСЯ ЗА НЕЗАВИСИМОСТЬ

Аңдатпа

Айтылмыш мақалада тәуелсіздік  үшін күрескен  ұлттың және халықтың халықаралық құқықтың субъектісі қарастырылады. 

В международном праве во второй половине ХХ века под влиянием национально-освободительного движения и социалистических государств получила признание международная правосубъектность народов и наций, борющихся за самоопределение. Международное право подтверждает и гарантирует право народов на самоопределение, включая право на свободный выбор и развитие своего социально-экономического и политического статуса. Хотя право на самоопределение признается мировым сообществом за всеми нациями и народами, однако не каждый из них может рассматриваться как субъект международного права [1]. 

С учетом мировой практики представляется возможным сформулировать следующие условия, необходимые для признания того или иного народа или нации государственно самоопределяющимся народом - субъектом международного права:- компактность проживания, осознание своего единства и определенной экономической и культурно-исторической общности, а для нации – еще и единство языка;- четко сформулированная цель борьбы – изменение формы своего государственного «бытия» (выйти из состава одного государства и образовать новое самостоятельное государство, выйти из состава одного государства и войти в состав другого государства, соединившись, например, с родственной «титульной» нацией и т. п.);

· реально развернувшаяся борьба, проявляющаяся в различных законных массовых формах (демонстрации, референдум, плебисцит, парламентские выборы и процедуры и т.п.); в исключительных случаях после использования всех законных средств борьбы и при отказе центральной власти государства удовлетворить требования возможно использование и вооруженных методов достижения самоопределения (например, этот метод был использован во второй половине ХХ века большинством народов Азии и Африки для завоевания государственной независимости).

- явно выраженная поддержка данной борьбы подавляющим большинством населения (путем демонстраций, референдума, плебисцита, парламентских выборов и процедур и т.п.);

- сформирование публичных органов власти борющегося народа (движения, комитеты, советы, центры, фронты и т.п.), которые, с одной стороны, руководили бы борьбой народа, а, с другой стороны, представляли бы борющийся народ в международных отношениях;

- учет законных прав и интересов других наций и народов, проживающих на данной или сопредельной территориях, не допуская решения своих национальных интересов за счет существенного ущемления законных прав и интересов других наций и народов [2].

Правосубъектность борющихся народов отлична от правосубъектности государств: она носит временный, переходный характер. Ее задача - закрепить международно-правовой статус борющегося народа, распространить на его борьбу действие международного права. В международных организациях и конференциях многие борющиеся народы имеют статус наблюдателей. (Так, например, Организация Освобождения Палестины является членом ряда международных организаций, имеет статус наблюдателя при ООН, имеет официальные представительства во многих государствах мира, в том числе и в Москве).

Правосубъектность борющихся наций, как и правосубъектность государств, носит объективный характер, т.е. существует независимо от чьей-либо воли. Современное МП подтверждает и гарантирует право народов на самоопределение, включая право на свободный выбор и развитие своего социально-политического статуса. Принцип самоопределения народов является одним из основных принципов МП, его становление приходится на конец XIX-начало ХХ веков. Особенно динамичное развитие он приобрел после Октябрьской революции 1917 г. С принятием Устава ООН право нации на самоопределение окончательно завершило свое юридическое оформление в качестве основного принципа МП. Декларация о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 г. конкретизировала и развила содержание этого принципа. Наиболее полно его содержание было сформулировано в Декларации о принципах международного права 1970 г., где говорится: "все народы имеют право свободно определять без вмешательства извне свой политический статус и осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие, и каждое государство обязано уважать это право в соответствии с положениями Устава". В современном МП имеются нормы, подтверждающие правосубъектность борющихся наций. Нации, борющиеся за создание независимого государства, находятся под защитой МП; они объективно могут применять меры принуждения в отношении тех сил, которые препятствуют обретению нацией полной международной правосубъектности, оформлению в государство. Но применение принуждения - не единственное и, в принципе, не главное проявление международной правосубъектности наций. Субъектом МП может быть признана только та нация, которая имеет свою политическую организацию, самостоятельно осуществляющую квазигосударственные функции. Иначе говоря, нация должна иметь догосударственную форму организации: народный фронт, зачатки органов власти и управления, население на контролируемой территории и т.д. Необходимо учитывать, что международной правосубъектностью в собственном значении этого слова могут обладать (и обладают) не все, а лишь ограниченное число наций - нации, не оформленные в государства, но стремящиеся к их созданию в соответствии с МП. Таким образом, практически любая нация потенциально может стать субъектом правоотношений самоопределения. Однако право народов на самоопределение фиксировалось в целях борьбы с колониализмом и его последствиями, и как норма антиколониальной направленности она свою задачу выполнила. В настоящее время особое значение приобретает другой аспект права наций на самоопределение. Сегодня речь идет о развитии нации, уже свободно определившей свой политический статус. В нынешних условиях принцип права наций на самоопределение должен гармонизироваться, согласовываться с другими принципами МП и в частности с принципом уважения государственного суверенитета и невмешательства во внутренние дела других государств. Иными словами, нужно говорить уже не о праве всех наций на международную правосубъектность, а о праве нации, получившей свою государственность, развиваться без вмешательства извне. Борющаяся нация вступает в правоотношения с государством, контролирующем эту территорию, другими государствами и нациями, международными организациями. Участвуя в конкретных международных правоотношениях, она приобретает дополнительные права и защиту. Различают права, которыми уже обладает нация (они вытекают из национального суверенитета), и права, за обладание которыми она борется (вытекают из государственного суверенитета). Правосубъектность борющейся нации включает в себя комплекс следующих основных прав: право на самостоятельное волеизъявление; право на международно-правовую защиту и помощь со стороны других субъектов МП; право на участие в международных организациях и конференциях; право участвовать в создании норм МП и самостоятельно выполнять принятые на себя международные обязательства. Таким образом, суверенитет борющейся нации характеризуется тем, что он не зависит от признания ее субъектом МП со стороны других государств; права борющейся нации охраняются МП; нация от своего имени вправе применять принудительные меры против нарушителей ее суверенитета [3].

Другие субъекты международного права (помимо государства) в целом ощутимыми отличиями обладают ощутимыми отличительными чертами в правосубъектности. В отношении всех народов и наций применим принцип свободного самоопределения. Однако не каждый народ является субъектом международно-правовых отношений. Большинство народов организовано в национальные государства, которые выступают в качестве формы представительства интересов данного народа на внешней арене и выполняют роль субъекта МП. Субъектом международного прав может быть только тот народ (или более узкое понятие - нация), который борется за свое освобождение и, соответственно, - новую форму государственной организации. Именно поэтому важное значение имеет также факт наличия у данного борющегося народа определенных властных структур, объединенных общим центром, способным выступать от имени нации и народа в межгосударственных отношениях. Практически такими структурами обычно являются вооруженные отряды, но не разрозненные, а имеющие единое командование, которое одновременно выступает и как политическое руководство. В то же время существует и другая точка зрения, согласно которой основным носителем суверенитета является народ, который соответственно выступает в качестве субъекта международного права. Из этого выводится утверждение о том, что “все народы и нации могут быть... субъектами международных правоотношений самоопределения”.1 Однако такое утверждение способно обладать не только стабилизирующим, но и дестабилизирующим влиянием на международный правопорядок, что противоречит в своей сути целям и принципам МП. В соответствии с межгосударственными договорами в прошлом устанавливался и ныне предусмотрен специальный международно-правовой статус некоторых политико-территориальных образований - государствоподобных образований. В соответствии с такими международными договорами эти образования наделяются определенными правами и обязанностями и тем самым становятся субъектами международно-правового регулирования. Они способны самостоятельно эти права и обязанности реализовывать, однако их правоспособность определена исключительно межгосударственным соглашением [4].

 В историческом разрезе к подобного рода государствоподобным образованиям принадлежали “вольные города”, Западный Берлин, а в современности наиболее яркий пример их дает существование Ватикана и Мальтийского ордена. Термин “вольный город” применяется не только к городам, но и к определенным районам (может также называться свободной территорией или зоной). “Вольные города” и свободные территории создавались для замораживания территориальных претензий, смягчения напряженных отношений между заинтересованными государствами по поводу принадлежности данной территории. По существу эти образования представляют собой государства с ограниченной правоспособностью. Они имеют свою конституцию, высшие органы, гражданство, вооруженные силы оборонительного характера и т.д.

 На международной арене вольные города представляют либо заинтересованные государства (как, например, в отношении Данцига, который на внешней арене представляла Польша перед второй мировой войной) или международная организация (свободная территория Триест в 1947-1954 гг. находилась под защитой Совета Безопасности ООН. Своеобразный режим имел Западный Берлин, который был образован на гребне послевоенных противоречий бывших союзников по антигитлеровской коалиции. Его статус определялся Соглашением между СССР, США, Великобританией и Францией от 3 сентября 1971 г. Он являлся самостоятельным субъектом права, несмотря на то, что находился на территории суверенной ГДР. Специальный международно-правовой статус Ватикана - резиденции папы римского в особом районе Рима - ныне определен соглашением 1984 г. между Италией и “святым престолом”. В силу глобального характера католической религии папскому престолу приходится поддерживать широкие международные контакты, в том числе - участвовать в процессе международно-правового сотрудничества. Внешне Ватикан обладает почти всеми атрибутами государства - небольшой территорией, органами власти и управления. О населении Ватикана можно говорить лишь условно: это соответствующие должностные лица, занимающиеся делами католической церкви. Вместе с тем Ватикан - не государство в социальном смысле слова. Скорее он может рассматриваться как административный центр католической церкви. Тем не менее Ватикан имеет дипломатические отношения с рядом государств, которые его признают субъектом международного права [5]. 

Мальтийский орден в Риме, занимающийся благотворительной деятельностью, был признан суверенным образованием в 1889 г. Он имеет дипломатические отношения со многими государствами, однако ни своей территории, ни населения у ордена нет. Его суверенитет и международная правосубъектность - пример правовой фикции.
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МЕМЛЕКЕТТІК ҚЫЗМЕТТЕ ҚҰҚЫҚТЫ  ҚОЛДАНУ МЕХАНИЗМДЕРІН ЖЕТІЛДІРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация

В статье рассматриваются проблемы и особенности государственной службы в Республике Казахстан.

Мемлекеттiк қызмет - мемлекеттiк билiктiң мiндеттерi мен функцияларын iске асыруға бағытталған лауазымдық өкiлеттiктерді атқару жөнiндегi мемлекеттiк қызметшілердiң мемлекеттiк органдардағы қызметi [1]. Қазақстан Республикасында мемлекеттік қызмет екі деңгейде жүзеге асырылады: республикалық және жергілікті. Мемлекеттік қызметтегі өкілетті орган - Қазақстан Республикасының Мемлекеттік қызмет істері жөніндегі агенттігі болып табылады. Қазақстан Республикасының Мемлекеттік қызмет істері агенттігі Мемлекет Басшысының 1998 жылғы 18 қыркүйектегі Жарлығымен құрылды және Қазақстан Республикасының Президентіне тікелей бағынатын және есеп беретін, өз құзыреті шегінде заңдарда белгіленген тәртіппен мемлекеттік қызмет саласында бірыңғай мемлекеттік саясатты іске асыруға уәкілеттік берілген мемлекеттік орган болып табылады [2].

Агенттік өз қызметін Қазақстан Республикасының Конституциясына, Қазақстан Республикасының «Мемлекеттік қызмет туралы» Заңына, Қазақстан Республикасы Президентінің актілеріне, мемлекеттік қызмет саласындағы өзге де нормативтік құқықтық актілерге, сондай-ақ Қазақстан Республикасы Президентінің 1999 жылғы 3 желтоқсандағы № 280 Жарлығымен бекітілген Ережеге сәйкес жүзеге асырады [3].

Мемлекеттік қызметтің негізгі белгілері:
1. мемлекеттік ұйымдастырушы қызметінің бір түрі;

2. әкімшілік, еңбек, азаматтық, қаржы және басқа да құқық салаларының нормаларымен реттеледі;

3. ақылы түрде кәсіби негізде жүзеге асыралады, яғни арнайы даярланған қызметкерлермен - мемлекеттік қызметкерлермен жүзеге асырылады;

4. олардың қызметінің мәні - мемлекеттің міндеттері мен функцияларын тәжірибеде жүзеге асыру.

Мемлекеттік қызметтің принциптері / негізгі бастаулары/ – мемлекеттік қызметтің негізіне қаланатын және оның мәнін білдіретін негізгі идеялар, басшылыққа алынатын бастаулар ("ҚР Мемлекеттік қызметі туралы" заңының 3 бабында бекітілген ). Олар:
1. заңдылық;

2. қазақстандық патриотизм;

3. мемлекеттік өкiметтiң заң шығарушылық, атқарушылық және сот тармақтарына бөлiнуiне қарамастан, мемлекеттік қызмет жүйесiнiң бiртұтастығы;

4. азаматтар құқықтарының, бостандықтарының және заңды мүдделерiнiң мемлекет мүдделерi алдындағы басымдығы;

5. жалпы қол жетiмдiлiк, яғни Республика азаматтарының мемлекеттік қызметке қол жеткізуге және өз қабiлеттерi мен кәсіби даярлығына сәйкес мемлекеттік қызмет бойынша жоғарылатылуға тең құқығы;

6. азаматтардың мемлекеттік қызметке кіруiнiң ерiктілігi;

7. мемлекеттік қызметшiлердiң кәсiбилiгi мен жоғары бiліктілігi;

8. мәнi бiрдей жұмыстарды орындағаны үшiн еңбекке ақыны тең төлеу;

9. жоғары тұрған мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдар өз өкiлеттiгi шегiнде қабылдаған шешiмдердi орындаудың бағынысты мемлекеттік қызметшiлер мен төменгi мемлекеттік органдардың қызметшілерi үшiн мiндеттілігi;

10. мемлекеттік қызметшiлердiң бақылауда болуы және есептілігi;

11. мемлекеттік құпиялар немесе заңмен қорғалатын өзге де құпия болып есептелетiн қызметтi қоспағанда, қоғамдық пiкiр мен жариялылықты ескеру;

12. мемлекеттік қызметшiлердiң құқықтық және әлеуметтiк қорғалуы;

13. мемлекеттік қызметшiлердi қызметтiк мiндеттерiн адал, ынталы атқарғаны, ерекше маңызды және күрделi тапсырмаларды орындағаны үшiн көтермелеу;

14. мемлекеттік қызметшiлердiң қызметтiк мiндеттерiн орындамағаны не тиiсiнше орындамағаны және өздерiнiң өкiлеттiгiн асыра пайдаланғаны үшiн жеке жауаптылығы;

15. мемлекеттік қызметшілердiң біліктілігiн арттыруды үздiксiз жүргiзу принциптерiне негiзделедi. Республика бойынша 2013 жылғы 1 қаңтарына мемлекеттік лауазымдарының штат саны 91 077 бірлікті құрады, бұл 2012 жылғы 1 қазанына жағдайға қарағанда 97 бірлікке көп.
 Мемлекеттік басқару адамдармен басқа адамдарға қатысты жүргізілетіні белгілі жағдай. Сондықтан да мемлекеттік қызметке барлық азаматтар қатысты. Алай да, қоғамды басқарудағы адамның статусы өзгелерден ол басқарудың субъектісі не объектісі болуына қарай ажыратылады. Мемлекеттік басқарудың субъектісіне қоғамды мемлекет атынан кәсіптік деңгейде басқарушылық функцияларды жүзеге асырушы тұлғалар жатады. Сонымен бірге қоғамды басқару жүйесінде адамдардың бір статустан екінші статусқа ауысудағы өзара қарым қатынас байқалады. Сондықтан да мемлекеттің кадрлық қамтамасыз етуі, басқарушылық қызметті жүзеге асырушы қызметкерлердің сапалы құрамы көп жағдай да қоғамның даму деңгейіне байланысты, оның еңбек ресурстарына байланысты.

Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік қызмет — азаматтардың мемлекетік органдар мен олардың аппараттарында конституциялық негізде жүзеге асырылатын және мемлекеттік басқаруды жүзеге асыруға, мемлекеттің өзге де міндеттері мен фунқцияларын іске асыруға бағытталған кәсіби қызметі. 

Мемлекеттік қызмет азаматтардың еңбек қызметтерінің бірі болып табылады, сондықтан еңбекті ұйымдастырудың жалпы қағидаларына негізделеді. Басқару маманы да еңбекті бөлудің қоғамдық заңнамаларына сүйенеді. «Қоғам жалпыға мәлім жүйелерді жаратады, онсыз ол тіршілік ете алмайды. Осыған арналған адамдар қоғамның ішінде жаңа салалық еңбек бөлінісін тудырады ».[23] [9] 

Мемлекеттік аппараттың кадрлары ешқандай да материалдық не өзге құндылықтарды өндірмейді. Сонымен қатар олардың басқа салалардағы өндірісті ұйымдастырудағы олардың рөлі өте зор. Басқарушылық қызмет ең алдымен қоғамның барлық өмір салаларының қалыпты дамуына (экономикалық, әлеуметтік және т.б.) құқықтық және ұйымдастырушылық жағдайлар жасауға бағытталған. Осыған байланысты Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік қызметтің орнығуы мен дамуындағы аса маңызды бағыттардың бірі қазіргі қоғамның дамуындағы мәселелерді шешуге ғылыми тәжірибиелік көзқарасқа ие, нарықтық экономикадағы мемлекеттік функцияларды және алдына қойылған міндеттерді шеше алатын жаңа дәуірдегі мамандандырылған басқарушылық мамандарды арнайы дайындауға бағытталған. 

Мемлекеттік қызмет мақсатты, әлеуметтік-пайдалы, объективтік қажетті және ұйымдастырылған басқарушылық персоналдың өз еңбек пәні бар қызметі. Мемлекеттік қызметте басқарушылық кадрларды іріктеудің өзіндік тәжірибиесі мен әдістері қалыптасқан, кооперация және еңбек бөлінісін бөлу орын алған, мемлекеттік және еңбек тәртібін қамтамасыз ету механизмі құрастырылған, мемлекеттік органдардың қызметін қамтамасыз ететін басқарушылық қызметті жүзеге асыруға қажетті жағдайлар жасалған. 

Мемлекеттік қызмет белгілі бір қызмет түріне байланысты жұмысты орындауды білдіреді, яғни мамандықты, кәсіпті, біліктілікті, лауазымды. Мамандық – бұл еңбек қызметінің кең ауқымды аумағы, онда адам өзінің білімі мен қәсіби біліктілігі мен дағдыларын қолдана алады. 

Лауазымды тұлғаның ішкі еңбек тәртібіне бағыныштылығы, мемлекеттік органның келесі белгілерінің бірі болып табылады. Ішкі еңбек тәртібі мен еңбек бөлінісінің мазмұнын лауазымды тұлғалар мен өзге де қызметерлердің Біріккен басқарушылық қызметтегі коллективтің жүйелі қалыпты жұмысын мемлекеттік органдардың еңбек режимі анықтайды. Ішкі еңбек тәртібі заңдармен, нормативтік құқықтық актілер және ережелермен анықталып реттеледі. Ішкі тәртіптің бірден бір элементтерінің бірі болып мемлекеттік қызметтегі субординация жүйесі есептеледі, яғни бұл төменгі тұрған мемлекеттік қызметкердің жоғарғы тұрған лауазымды тұлғаға бағынуы. Бұл жердегі бағыныштылық мемлекеттік қызметті үйлесімді жүзеге асыру, лауазымды тұлғалардың өкілеттіліктерін жүзеге асырудағы басты қажеттіліктің бірі болып табылады. Басқаша айтқанда, мемлекеттік қызметтегі ішкі тәртіпті сақтау әрбір лауазымды тұлғаның құқықтық міндеті болып табылады. 

«Мемлекеттік қызмет туралы» Заңды жетілдіру Елбасының төрт жыл бұрынғы тапсырмасы еді. Егемен еліміз дамып келе жатқанының тағы да бір айқара көрінісі, бұдан былай мемлекеттік қызметкерлер екі санатқа бөлінеді. «А» және «Б» болып. «А» тобына билік тізгінін ұстайтын басқарушылар жатады [4]. Бұл лауазым иелерін тек қана Президент тағайындайды. Мәжілісте мақұлданған «Мемлекеттік қызмет туралы» жаңа Заң мемлекеттік қызметкерлердің сапасын арттыруға зор мүмкіндік. Егер құжат өз жемісін, командалық ауыс-түйістерге тоқтау салынады. Билік пен халық үшін де игілікті болады.

Елбасы көптен бері «командалық» ауысуларды шектеу керек деген болатын. Жаңа Заңда осыған сәйкес, жаңа келген басшы өз адамдарын алып келу үшін, бұрыннан жұмыс істеп жүргендерді кетуге мәжбүрлейді. Сондықтан заңсыз кадрлық шешімдер деген жаңа анықтама енгізіліп, олардың тәртіптік бұзушылық екенін, нақтылап көрсетілген. Екіншіден, осы заңсыз кадрлық шешімі үшін лауазым иелерінің жауапкершілігі қарастырылған. Үшіншіден, бір органнан екінші органға кадрлардың шексіз ауысуын шектеу мақсатында, ол органдардың арасындағы ауысым тәртібімен кадрларды тағайындау тек Президенттің Жарлығымен бекітілген жағдайларда ғана жүзеге асады деп күтілуде.

Жаңа заңның жаңалықтары туралы Орталық коммуникациялар қызметінде өткен брифингіде Мемлекеттік қызмет істері агенттігінің төрағасы Әлихан Бәйменов біршама түсінік берген болатын.
Агенттік басшысы Әлихан Мұхамедияұлы мемлекеттік қызмет саласындағы жаңа заңның жаһандану сынақтарына толық жауап беретініне сенімді. Осы мақсатта құжат төрт бірдей маңызды мәселені қамтыған. Бірінші – кадрларды іріктеу мен жо​ғарылатуда демократия қағидасын күшейту. Екінші – «А» басқарушылық корпусын құру. Үшінші – кадрларды басқару тетіктерін жетілдіру және кадр қызметінің мәртебесін арттыру. Соңғысы – тәртіптік этикалық бақылауды күшейте отырып, корпоративтік мәдениетті дамыту.

Еске сала кетейік, жаңа заң мемлекеттік қызметке кірудің тиімді әрі айқын тетіктерін, бағалау мен мансаптық жоспарлаудың озық жүйесін енгізуді, басқарушылық кор​пусты құру секілді маңызды мәселелерді қамтиды.Сондай-ақ құжат кадр қызметтерінің рөлін арттырып, мемлекеттік қызметшілерді көтермелеу мен ынталандыру шара​ларын, қызмет этикасын және сыбайлас жемқорлыққа қарсы шараларды жетілдіру арқылы мемлекеттік аппараттың кәсібилігі мен тиімділігін арттыруға бағытталады [5].
Мемлекеттік қызметшілердің қызмет этикасын сақтауы бойынша және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-әрекеттері жөніндегі міндеттерін көздеу белгіленеді. Сыбайлас жемқорлықтың алдын алу мақсатында «командалық көшуге» барынша тосқауыл қою тетіктері қамтылып отыр.
Елді дүрліктіріп, «бастық» сөзі мемлекеттік қызмет тізілімінен алынып тасталды деген жаңалық өз нәтижесін оңтайлы беретініне сеніміміз мол! 
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ИНСТИТУТ ПРАВ ЖЕНЩИН: ПРОБЛЕМЫ СООТНОШЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО И ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Аңдатпа

Осы мақалада ер адамның құқығын алу үшін әйелдердің  феминистік қозғалысы қарастырылады. Әйелдер жұмыс орындарына қол жеткізу мүмкіндігін алу үшін (мысалы: құрылыс жұмыстарын орындауға) және әйел адамға дауыс беру үшін күреседі,  тіпті неке құру құқығы да  бұрын тек ер адамға берілетін.  Әрине, бұл қозғалыстарды әйелдер мен ер адамдар қолдауы мүмкін, бірақ осы қозғалыстардың негізін нақты әйелдер құрайды.  

Разработка и поднятие на уровень международных стандартов прав человека — одно из важных достижений цивилизации. Сформировавшееся под влиянием великих буржуазных революций, прогремевших в конце XVIII в., национальное право ряда государств, в первую очередь США и Франции, несомненно повлияло на становление и развитие в международном праве принципов и норм, касающихся прав человека. По мнению И. И. Лукашука, само международное право явилось элементом цивилизации и культуры, которую дал человечеству XIX век. Достаточно вспомнить в этой связи не только деспотии Востока и период средневековья, но и демократии Древней Греции и Рима, которые, как известно, были властью народа только для мужчин. Так, например, во Франции женщины получили право голоса только через 150 лет после Великой французской революции. Дольше всех среди европейских стран "сопротивлялась" признанию формального равенства прав мужчин и женщин Швейцария. Лишь в 1968 г. после неоднократных безуспешных попыток мужчины-парламентарии Швейцарии проголосовали за предоставление женщинам избирательного правa. Нельзя считать, что осознание женщинами ущемленности своих политических и гражданских прав произошло только в настоящий момент или одновременно с распространением в мире в начале XX в. идей социализма. Так, француженка Олимпия де Гурж, усмотревшая в Декларации прав человека и гражданина явное ущемление прав женщин, опубликовала в 1791 г. свою Декларацию прав женщины и гражданки, за что была казнена. Аналогичные события происходили и в США. В 1848 г. американские суфражистки опубликовали Декларацию чувств как отклик на провозглашенную ранее Декларацию независимости. В Декларации чувств поднимались вопросы социальных, гражданских и религиозных прав и свобод женщин. Ее авторы ставили перед собой задачу привести статус женщин, хотя и с запозданием, в соответствие с изменениями, которые были внесены в жизнь мужчин поколением "отцов-освободителей".[1]

Однако существенные изменения в положении женщин произошли только в начале XX в. Так, в 1902 г. в Гааге были приняты международные конвенции, касающиеся коллизий национальных законов по вопросу о браке, разводе и опеке над несовершеннолетними, а в 1904 и в 1910 гг. — международные конвенции, касающиеся запрещения торговли женщинами и детьми. Сразу же после Первой мировой войны в течение ряда лет было проведено несколько международных конференций с участием представителей правительств, и хотя в ходе этих конференций не обсуждались вопросы положения женщин как таковые и не предпринимались попытки содействовать осуществлению принципа равенства мужчин и женщин, на них был рассмотрен ряд проблем, затрагивающих положение женщин.   Устав Лиги Наций ознаменовал собой важное событие в области защиты прав женщин на межправительственном уровне. Он включал статьи, требующие гуманных условий труда для всех, независимо от пола, а также запрещения торговли женщинами; он обеспечил женщинам доступ в Секретариат Лиги.[2]

Вторая мировая война, поставившая на грань уничтожения целые народы и принесшая миллионам людей неисчислимые бедствия, затронула все население воюющих стран, независимо от пола и возраста. В июне 1945 г. была создана Организация Объединенных Наций. В Устав Организации Объединенных Наций были включены четкие и всеобъемлющие положения, касающиеся принципа недискриминации на основании пола. Устав ООН ссылается на "равноправие мужчин и женщин" и требует "поощрения и развития уважения к правам человека и основным свободам для всех" без различия пола (ст. 2). Одним из первых шагов Организации было принятие 10 декабря 1948 г. хартии прав человека — Всеобщей декларации прав человека. Одно из важнейших положений Всеобщей декларации прав человека закреплено в статье 2. В ней указывается, что "каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными в Декларации, без какого бы то ни было различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения". В системе ООН большинство мер, направленных на реализацию этого принципа, были разработаны в Комиссии по положению женщин — функциональной комиссии Экономического и Социального совета ООН.   Комиссия была учреждена резолюцией 11 (II) Совета 21 июня 1946 г. В ее состав входят по одному представителю от каждого из государств — членов ООН. В функции Комиссии входят подготовка рекомендаций и докладов Совету по защите прав женщин в политической, экономической и социальной областях и в области образования, представление рекомендаций Совету по срочным проблемам в области прав женщин в целях претворения в жизнь принципа равноправия мужчин и женщин, а также разработка предложений по осуществлению таких рекомендаций. Первоначальное внимание Комиссии было сосредоточено на обеспечении юридического равенства мужчин и женщин. Позднее, стремясь полнее осуществить свой мандат, Комиссия расширила свою повестку дня, которая стала включать ряд вопросов, относящихся к правам женщин.

Важные инициативы по принятию мер в целях содействия равенству мужчин и женщин были предприняты Генеральной Ассамблеей ООН.

Так, 7 ноября 1967 г. после четырех лет дискуссий и тщательной редакционной работы в Комиссии по положению женщин и в самой Генеральной Ассамблее была единодушно принята Генеральной Ассамблеей в резолюции 2263 (XXII) Декларация о ликвидации дискриминации в отношении женщин. Необходимость этой Декларации отмечается в преамбуле, где выражается озабоченность тем, что, несмотря на Устав, Всеобщую декларацию прав человека, Международные пакты о правах человека и другие правовые документы ООН и специализированных учреждений ООН и несмотря на достигнутый в вопросе равноправия прогресс, продолжает существовать значительная дискриминация в отношении женщин. Органами системы ООН принят ряд международно-правовых документов, касающихся конкретных прав женщин. К их числу относится Конвенция 1952 г. о политических правах женщин, Конвенция 1957 г. о гражданстве замужней женщины, Конвенция 1962 г. о согласии на вступление в брак, минимальном брачном возрасте и регистрации браков, а также Рекомендация к ней 1965 г., Декларация 1974 г. о защите женщин и детей в чрезвычайных обстоятельствах и в период вооруженных конфликтов.   В резолюции 3010 (XXVII) от 18 декабря 1972 г. Генеральная Ассамблея провозгласила 1975 год Международным годом женщин и постановила посвятить этот год активным действиям, направленным на обеспечение большего равенства между мужчинами и женщинами, обеспечение полного участия женщин в экономическом, социальном, культурном развитии на национальном, региональном и международном уровнях, а резолюцией 3520 (XXX) от 15 декабря 1975 г. провозгласила период 1976—1985 гг. Десятилетием женщины ООН под девизом: "Равенство, развитие, мир".[2]

Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин была принята и открыта для подписания, ратификации и присоединения резолюцией Генеральной Ассамблеи 34/180 от 18 декабря 1979 г. Наиболее существенное значение, с точки зрения защиты индивидуальных и коллективных прав женщин, имеют статьи 1 и 4 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. В первой из них дается определение понятия "дискриминация в отношении женщин", во второй разъясняется, какие временные меры не считаются дискриминационными относительно мужской половины человечества. Согласно статье 1 Конвенции 1979 г. "понятие дискриминация в отношение женщин означает любое различие, исключение или ограничение по признаку пола, которое направлено на ослабление или сводит на нет признание или осуществление женщинами независимо от их семейного положения, на основе равноправия мужчин и женщин, прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской и другой области". Тем самым Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 1979 г. внесла существенные коррективы в трактовку прав человека, установившуюся со времен Французской революции XVIII в. Впервые мировым сообществом в один ряд с категориями "свобода" и "равенство" как предпосылками и   сущностью прав человека была поставлена категория "справедливость".   Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 54/4 принят Факультативный протокол к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.   10 декабря 1999 г. в штаб-квартире ООН прошла церемония открытия подписания Факультативного протокола к Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, принятой Генеральной Ассамблеей ООН в ходе пленарного заседания 6 октября 1999 г.   В соответствии со статьей 15(1) Факультативного протокола данный документ открыт для подписания любым государством, ратифицировавшим Конвенцию. На сегодняшний день это 165 государств — членов ООН.[3]
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ИСТОРИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ИНСТИТУТА ФАКТОРИНГА В МИРОВОЙ ПРАКТИКЕ И ОСОБЕННОСТИ ЕГО РАЗВИТИЯ В КАЗАХСТАНЕ

Аңдатпа

Аталмыш мақалада Қазақстанда факторинг институтының шығу тарихы мен даму мәселелеріне  талдау жасалынған. 

Слово «факторинг» происходит от русской транскрипции английского слова «factor», что переводится как «агент, посредник». Прародителями факторинга можно считать разнообразные посреднические соглашения, которые на протяжении многих веков традиционно использовались в международной торговой практике. Французская исследовательница факторинга К.Мериш пишет, что это «очень древний способ ведения торговых операций он восходит к временам античности». Другой исследователь факторинга, немецкий ученый Д.Остхаймер, обращает внимание, что «первые упоминания о таких сделках можно обнаружить еще в исторических исследованиях у вавилонян, халдеев, финикийцев и римлян» [1, с.2].

XIX век принято считать временем зарождения факторинга в его современном понимании. Этот период связан с формированием основных признаков факторинга, а поскольку этот процесс большей частью пришелся на эпоху колониальных открытий, то, первый этап развития факторинга будет уместным назвать колониальным.

Ко второй половине XIX века факторы практически отказались от торговой деятельности и сконцентрировались на осуществлении преимущественно финансовых функций в отношении своих клиентов, в частности, на взыскании платежей и на оказании услуг по страхованию кредита. Немалую роль сыграли коммерческие банки, которые стали активно проникать в отношении производителей, факторов и покупателей. К этому времени заканчивается формирование принципов, на которых осуществлялся так называемый факторинг «старой линии» (old line factoring), завершающим элементом которого выступила услуга факторов по осуществлению досрочной (до погашения долга покупателем) выплаты продавцу за поставленный товар [1, с.3].

Второй этап факторинга начинается с середины ХХ века. По убеждению многих, он длится до настоящего времени. Основные тенденции развития факторинга в этот период:

Во-первых, с этого времени факторинг распространяется по всему миру. Если до 50-х годов ХХ века он использовался только в США, то после этого времени факторинговые операции активно завоевывают мировой и, прежде всего, европейский рынок. Это напрямую связано с тем, что после второй мировой войны факторинг попал в сферу внимания банковского капитала. По причине этого, большая часть американских факторинговых компаний была поглощена крупными кредитными учреждениями. В 1957 году образовалась ЕЭС, что способствовала росту международного обмена и внедрению на западноевропейский рынок вслед за промышленными американскими компаниями и крупных американских кредитных учреждений, в том числе банков, оказывающих факторинговые услуги.

Во-вторых, появление факторинга в Европе сопровождалась разработкой и использованием в деловой практике различных модификаций факторингового обслуживания, отличных от американского классического полного факторинга. Изменения коснулись, прежде всего, возможности заключать договор факторинга с правом регресса.

В-третьих, современный этап развития факторинга характеризуется окончательным формированием основных элементов, присущих факторинговому обслуживанию в его современном понимании

На сегодняшний день под факторингом принято понимать финансовую операцию, заключающуюся в продаже (уступку) фактору (финансовому агенту) неоплаченных долговых требований (счетов-фактур и векселей), возникающих между контрагентами в процессе реализации товаров и услуг на условиях коммерческого кредита, в сочетании с элементами бухгалтерского, информационного, сбытового, страхового, юридического и другого обслуживания поставщика [2, с.4].

Факторинг, как индустрия коммерческого финансирования, в развитых странах мира существует достаточно давно. Она получила свое развитие еще в недрах таких компаний, как General Electric, Hewlett Packard, где создавались специальные подразделения для оказания финансовых услуг своим клиентам. В Европе размер индустрии коммерческого финансирования составляет порядка 10% ВВП. Он хорошо развит в Англии, Франции, Италии, Германии и представлен большими независимыми компаниями и дочерними банковскими структурами. В США факторинг тоже довольно распространен, но имеет отличный от европейского формат - очень много небольших компаний, представляющих зачастую семейный бизнес.

В Казахстане, к сожалению, факторинг практически не существовал вплоть до 2009 года. Скорее всего, это объясняется агрессивным формированием банковской индустрии в начале 2000-х годов, когда компании успешно пользовались благоприятной обстановкой и наблюдался ненормальный рост банковских активов. Банковская индустрия в Казахстане тогда очень быстро выросла, и возможности, да и необходимости для развития альтернативных финансовых услуг просто не было. Банки давали деньги всем. Дешево и без залогов. Но пришел кризис, который показал, что банковское кредитование достаточно сильно подвержено влияниям мировых экономических тенденций. Особенно это было заметно в Европе: если сравнивать, как проявил себя банковский сектор и коммерческое финансирование, можно констатировать, что банковский сектор упал, а факторинг лишь приостановил свой рост. В Казахстане кризис тоже сделал свое дело: банки просто остановили кредитование, оставив без финансирования казахстанский бизнес. Особенно пострадали компании малого и среднего предпринимательства, и, если бы не своевременная поддержка государства, кризис в нашей стране мог бы затянуться надолго [3].

В 2009-м, в первый же посткризисный год, был создан факторинговый бизнес, первой фирмой была ТОО «First Factoring Company». До того момента в Казахстане факторинг присутствовал в отдельных банках в виде продукта, но не имел большого применения. По сей день банки трактуют факторинг как кредит без залога. Некоторые лизинговые компании также предлагали подобные услуги, но по сути, данная фирма были первой специализированной компанией, которая начала развивать факторинг на казахстанском рынке. Сейчас в Казахстане работает шесть небольших факторинговых компаний [3].

В некоторых банках остались эти продукты - АТФ, Центркредит, Альфа-банк. Альфа-банк, наиболее активен в этой отрасли по сравнению с остальными. У него российские корни, а в России факторинг начал активно развиваться еще в начале 2000-х годов. Сейчас в России эта индустрия уже довольно развита, ее объем составляет примерно 1,5% ВВП.

Факторинговый продукт для местного рынка нов и непонятен, зато банковское кредитование нашим бизнесменам отлично знакомо. Соответственно, факторинг они сравнивают с услугами банков, представляя его обычным беззалоговым кредитом. Они сопоставляют банковские процентные ставки по кредиту и факторинговые комиссии, делая выбор в пользу более дешевого, но менее доступного банковского продукта.

Факторинг – дорогое финансирование, но очень эффективное. Примерно вдвое дороже банковского кредита. Но в абсолютном выражении комиссии факторинговых компаний составляют небольшую сумму. Существует два вида комиссии – за использование предоставленных денег и за управление дебиторской задолженностью, то есть непосредственно за факторинговые услуги. В общей сумме эти комиссии не превышают в месяц около 2,5-3% от суммы поставки.

Основное отличие работы факторинговых компаний от банковского подхода к данному инструменту – это принцип риск-менеджмента. Банки оценивают риски заемщика, тогда как в факторинге оценивается риск покупателя продукции, то есть заемщиком, по факту, является покупатель продукции [2, с.4].

В целом, банки не очень активны в этой сфере финансирования, и, полагаю, еще не скоро станут активными. Одной из причин их инертности в отношении факторинга является то, что в классификации Национального банка банковских активов факторинг как отдельный вид активов отсутствует, поэтому банки вынуждены классифицировать его как кредит без залога и создавать резервы при выдаче факторингового финансирования.

Размер фондирования компании ТОО «First Factoring Company» сейчас не превышает 300 млн тенге, средства на клиентов диверсифицируются – порядка 10-30 млн тенге. Направлять большие средства на одного клиента – это всегда риск.

Факторинг подразумевает под собой краткосрочное финансирование сроком на два-три месяца, поэтому такой инструмент идеально подходит компаниям, работающим в сфере производства и продажи быстро оборачиваемых продуктов, сектора FMCG [3].

Второй типичный профайл – это фирмы, оказывающие аутсорсинговые услуги крупным компаниям, например, нефтяным провайдерам в Западном Казахстане. Такие крупные компании тоже платят с отсрочкой на 1-2 месяца – у них свои процедуры. Но малым компаниям деньги нужны сейчас, соответственно факторинг – идеальный для них инструмент. Для нас это тоже удобно, потому что заемщиком фактически является большая и надежная организация. Единственная проблема в работе с такими клиентами заключается в том, что часто дебиторы, сами эти крупные компании, не идут на переуступку задолженности. Тогда нам приходится действовать в рамках закрытого факторинга, без уведомления дебитора.

В Казахстане есть огромный потенциал для развития факторингового рынка, и практически нет конкуренции. Но сейчас у нас нет особой необходимости в громком продвижении компаний на рынке: у нас ограниченное фондирование, и, соответственно, ограниченные возможности по финансированию клиентов. Для того, чтобы развивать этот бизнес, в данный момент идут поиски финансового инвестора, предпочтительно в лице фонда прямых инвестиций. Российские игроки уже поняли, что факторинг - это рентабельный бизнес, с рисками ниже, чем в банковском кредитовании [3].
В Казахстане после кризиса и дефолта ряда корпоративных эмитентов, Национальный Банк принял меры по ужесточению требований к эмитентам. Так, размер левериджа снизился до показателя 2, то есть объем заемных средств теперь должен быть только в два раза больше капитала. Но у факторинговых компаний капитал небольшой, а заемных средств требуется много. Так что пока это сложно. Но в дальнейшем, при увеличении капитала с приходом инвестора, будет рассматриваться варианты выхода на биржу, выпуска облигаций и т.п.

Наверное, факторинговый рынок в Казахстане еще очень маленький, государство его просто не видит, обсуждается возможность создания ассоциации. Толчок развитию факторинга - привлечет внимание правительства к еще одному альтернативному инструменту финансирования экономики.
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ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ АПЕЛЛЯЦИОННОГО ПРОИЗВОДСТВА

Аңдатпа

Мақала аппеляциялық өндірістің  қалыптасу және даму тарихының жеке кезеңдерiн қарастыруына арналған

“Апелляция есть одно из позднейших явлений в жизни каждого народа”, – утверждал русский ученый-процессуалист ХIХ века Ф.М. Дмитриев. Такое мнение подтверждается историей возникновения и развития института обжалования судебных постановлений и института апелляционного обжалования.

На ранней стадии развития государственности у народов Европы суд был учреждением народным и публичным, обладавшим полной самостоятельностью и независимостью, в силу чего решения суда выносились в окончательной форме и обжалованию не подлежали. Однако со временем, по мере развития и усиления централизованной государственной власти, суд стал постепенно утрачивать свою самостоятельность, следствием чего явилось возникновение права ревизии решений суда со стороны центральной власти. В этот период институт апелляционного обжалования еще не возник, а иные существовавшие способы обжалования были направлены на отмену или уничтожение решения тем же судом, который вынес первоначальное постановление. Как отмечал К.Н. Анненков в “Опыте комментария к Уставу гражданского судопроизводства”, апелляционный способ обжалования в соответствии со своей сущностью “мог возникнуть только тогда, когда центральная государственная власть успела уже усилиться и окрепнуть настолько, что имела достаточно силы и возможности подчинить своему контролю народный суд или даже заменить его своими учреждениями, устроенными на основе иерархического подчинения, т.е. на основе системы подчинения низших судов судам высшим”.   

Данные положения подтверждаются всей историей развития государства и права Древнего Рима и государства и права народов Европы [1, c.15].

На ранней стадии развития древнеримского государства, в период становления сильной централизованной власти, институт обжалования судебных постановлений отсутствовал. В первой половине периода Республики для римского гражданского процесса было характерно наличие двух стадий судопроизводства: процесса “in jure” и процесса “in judicio”. В процессе “in jure” участвовали стороны и судебный магистрат. Магистрат не осуществлял судебных функций, он только присутствовал при тех торжественных актах, которые совершали стороны. Его участие сводилось к произнесению реплик и формул, полагавшихся по установленному ритуалу. Вся совокупность формул и жестов носила название “legis actio”, а сам процесс назывался легисакционным. Если ответчик в стадии “in jure” не соглашался с притязанием истца и в установленной законом форме оспаривал его, то процесс переходил в другую стадию – “in judicio”. Решение, выносимое судом, не допускало обжалования.

Постепенно все эти судопроизводственные формы выходили из употребления, так как вследствие излишней формализованности правовой процедуры, дело было доведено до того, что малейшее отклонение от предписанных форм и обрядов влекло за собой проигрыш тяжбы.

В результате закона Эбуция и двух законов Юлия  (Институции Гая) в Риме было введено судопроизводство посредством формул, установился формулярный процесс, при котором решение судьи, независимо от того, было ли оно справедливо или нет, как и в легисакционном процессе, не могло быть обжаловано. Однако уже в этот период появляются первые способы обжалования, направленные на отмену решения, путем допущения rectitucio in integrum (восстановление первоначального положения сторон). Решение отменялось эдиктом претора или вышестоящего магистрата, если присутствовали следующие основания: угроза и насилие, под влиянием которых судья решил дело; обман, подкуп судьи; несовершеннолетие истца, благодаря которому противник выиграл дело; неявка в суд по уважительным причинам и др. Во всех этих случаях за отменой решения мог последовать новый процесс.

Характерной чертой формулярного процесса было отсутствие высших и низших судебных инстанций. Со временем произошло совмещение судебных и административных функций в руках административного органа (магистрата). Теперь он имел право вмешиваться в действия всех должностных лиц, которые ему подчинялись. Заинтересованное лицо могло ходатайствовать о рассмотрении обжалованного решения; просьба о таком вмешательстве называлась апелляцией (appellatio от appellare – призывать). Именно в это время, к концу Ш века нашей эры, возник институт обжалования в форме апелляции.

В период правления императоров Диоклетиана и Константина апелляционное производство стало более организованным; окончательное же оформление и закрепление апелляция как средство обжалования судебных решений получила в период царствования императора Юстиниана.

В это время были определены сроки для заявления об апелляции и для пересылки дела в высшую инстанцию. Несогласие с вынесенным решением можно было объявить устно судье сразу после вынесения приговора или в десятидневный срок в письменной форме. Жалоба должна была оплачиваться определенной суммой. Подача апелляции приостанавливала исполнение решения.

За неправомерную апелляцию были установлены санкции, выражавшиеся в ссылке на срок до двух лет и конфискации половины имущества.

В этот период изменилась процедура рассмотрения апелляционной жалобы. Если раньше император выносил свое решение только на основании присланных ему письменных объяснений судьи и заинтересованных лиц (т.е. на основании материалов дела, бывших на рассмотрении суда нисшей инстанции, то при Юстиниане было уже совершенно новое производство по делу – с представлением сторонами дополнительных доказательств и их исследованием непосредственно в судебном заседании (judicium novum). Таким образом, это была так называемая “полная” апелляция.

Апелляционный порядок обжалования явился одним из важных элементов римского права, определивших его роль в истории мировой юриспруденции.

Возникнув в Древнем Риме, институт апелляции продолжил свое существование и получил дальнейшее развитие в процессуальном законодательстве и судопроизводстве европейских стран.

В Германии рецепция римского права произошла в конце ХIV – начале ХV веков [2,c.127]. До этого времени существовало и развивалось национальное обычное право. В ХIV веке оно не могло удовлетворить потребности развивающегося общества, что и привело к рецепции римского права. В силу этого обстоятельства в германском судопроизводстве появился институт апелляции, который вытеснил национальный способ обжалования, заключавшийся в предоставлении заинтересованным лицам права отвергнуть произнесенное решение и требовать его пересмотра другими судьями (т.е. обжалование представляло собой личное обвинение судьи в неправосудии). С введением апелляционного порядка обжалования, судья больше не мог самостоятельно творить норму права, теперь он должен был применять к конкретному случаю уже существующую норму.

Рецепция римского права в Германии заканчивается учреждением в конце ХV века Имперского суда, который наряду с другими функциями осуществлял функцию высшего апелляционного суда для всей Империи.

Действие римского права в Германии продлилось до ХVIII века. В это время в наиболее крупных государствах Германии проводится кодификация гражданского права: Прусское Земское Уложение, Общее Гражданское уложение Австрии, Общегерманское гражданское уложение 1869 г., Германский гражданский процессуальный кодекс 1877 г. Последний закреплял в качестве основного способа обжалования судебных постановлений апелляционный способ.

Во Франции понятие апелляции появилось в конце ХIII века. В это время апелляция носила характер личного обвинения судьи в несправедливости [3, c.56]

С изданием Ордонансов 1667 года апелляция становится жалобой не на судью, а на решение.

После Великой французской революции действовал порядок, при котором суды первой инстанции должны были рассматривать апелляционные жалобы на решения судов той же инстанции. Однако вскоре было принято решение об учреждении двух судебных инстанций для рассмотрения дела по существу, причем в качестве второй инстанции были установлены апелляционные суды.

Национальное право Англии, в сравнении с правом других европейских государств, испытало на себе наименьшее влияние римского права [3,c.76] В английском судопроизводстве в качестве института обжалования была закреплена апелляция. По своему содержанию она отличалась от апелляции, существовавшей в Европе. Английский порядок обжалования предполагал апелляцию по вопросам права и факта. В первом случае апелляция имела своей целью только исправление правовых ошибок суда. Во втором случае существовала возможность пересмотра вердикта присяжных, непосредственно устанавливавших фактические обстоятельства дела. Следовательно, действовала апелляция “ограниченная”. Впоследствии своеобразие английского института обжалования судебных постановлений было сохранено.

Таким образом, ход событий показывает несомненное влияние римского права на развитие института апелляционного обжалования в судопроизводстве стран Западной Европы при одновременном сохранении своеобразия национальных судебных правовых систем.

Правовая система русского государства длительное время отличалась национальной самобытностью. Лишь с первой половины ХVШ века, когда развернулась реформаторская деятельность Петра I, на правовую систему России начали оказывать существенное влияние другие правовые системы, в первую очередь немецкая и французская.

В Древней Руси суд был учреждением чисто народным и вполне самостоятельным не только до утверждения княжеской власти, но и после этого. Судебная система того времени предполагала только одну инстанцию, и о существовании института обжалования судебных решений не было и речи.

Ни “Русская правда” (ХI в.), ни Псковская и Новгородская судные грамоты (ХIV–ХV в.в.) ничего не говорили о возможности обжалования постановлений суда [4, c.74]

Лишь со времени издания Судебников (конец ХV– начало ХVI в.в.) в Российском государстве начинает свое существование институт пересмотра судебных решений. Процедура заключалась в следующем. Если заинтересованное лицо считало, что решение, вынесенное судьей, несправедливо, оно могло обратиться с жалобой в высшую инстанцию. На основании этой жалобы суд высшей инстанции истребовал дело из суда низшей инстанции, рассматривал его и выносил новое решение. Необходимо отметить, что пересматривалось только решение и не допускалось представление новых доказательств и доводов (“ограниченная” апелляция). Но в том случае, если судьи, рассматривая переданное из низшей инстанции дело, находили, что производство по делу было неполным и неясным, а решение не соответствовало закону, то они выносили постановление “дать суд с головы”, т.е. назначить новое рассмотрение дела. Данная процедура уже представляла собой реальный способ обжалования судебных решений. В результате практики переноса дела между судами низшей и высшей инстанций постепенно установились постоянные иерархические отношения, которые привели к формированию двух инстанций центрального суда.

Упомянутая выше жалоба первоначально соединяла в себе как элементы жалобы на злоупотребления и проволочки судей, так и жалобы на само решение по существу. Постепенно происходило разграничение общей жалобы на частную и апелляционную. Соборное Уложение 1649 г. уже различало эти виды [4, c.138]

Так, если в суд высшей инстанции поступала жалоба на медлительность судьи, волокиту, взимание лишних пошлин или другие притеснения, которые не оказывали решающего влияния на судебное решение, такая жалоба называлась частной. Дело по ней не переносилось в суд высшей инстанции, а решалось тем же судьей.

Жалоба, приносимая на содержание решения, называлась апелляционной.

Если судья вынес несправедливое решение по ошибке, а не вследствие взятки, то он не подвергался никакому наказанию. В противном же случае, если выяснялось, что дело разрешено неправильно по лихоимству, с судьи в пользу истца взыскивались тройные пошлины и, сверх того, пени по назначению государя.

Если оказывалось, что жалобщик был обвинен по делу, а не по взятке, то этого человека за “ложное челобитье” били кнутом, взыскивали с него в пользу оскорбленного судьи денежную сумму и сажали в тюрьму “до государеву указу” (Соборное Уложение 1649 г.).

Дальнейшее развитие апелляционного производства происходило в период царствования Петра I. Им были изданы Указы, определявшие порядок и сроки подачи апелляционной жалобы. В нее запрещалось включать дополнительные просьбы об обстоятельствах, не рассмотренных судом низшей инстанции. Таким образом, апелляция стала носить “ограниченный” характер.

Жалоба на низшие суды подавалась непосредственно высшим судам. В ней необходимо было указывать, в чем именно состоит неправильность вынесенного судом первой инстанции решения и каким указам оно противоречит. Помимо этого, определялись судебные инстанции.

Апелляционное производство получило свое дальнейшее развитие в последующем законодательстве. Система апелляционного производства постепенно совершенствовалась, в частности, определялись требования к содержанию апелляционной жалобы и сроки ее подачи и рассмотрения. В ходе судебной реформы 1864 г. был коренным образом изменен судебный строй России того времени, сложилась четкая инстанционная судебная система, состоящая из судов первой инстанции, апелляционных и Кассационного Суда. Устав гражданского судопроизводства 1864 г. закрепил институты апелляционного и кассационного обжалования судебных постановлений, из которых основным являлся институт апелляции. Проект изменений в этот Устав предполагал сохранение апелляционного обжалования в целом и внесение некоторых корректив.

Однако исторические события привели к иному положению вещей.

В 1917 г. институт апелляции в гражданском судопроизводстве был упразднен Декретом СНК “О суде” [5, c.44]. Исчезновение данного института явилось следствием ломки старой судебной системы. Модель же нового судопроизводства, сориентированная на принятые в то время теоретические постулаты, предполагала упрощение судебной деятельности и отвергала институт апелляции как утративший свое значение.

Известно, что историческое развитие происходит по спирали, и сейчас мы находимся на его новом витке. Экономические преобразования, произошедшие в нашей стране в конце 80-х – начале 90-х годов, выразившиеся в возрождении предпринимательской деятельности, восстановлении и законодательном закреплении частной собственности, формировании рыночной экономики и привели к усложнению правовых отношений. В сложившихся условиях возникла необходимость реформирования судебной системы, судопроизводства в целом, с тем чтобы возникающие на практике споры разрешались правильно и наиболее эффективно.

16 февраля 2012 года главой государства был подписан Конституционный закон Республики Казахстан О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Казахстан «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» [6,.c.3].

С вступлением данного Закона в силу миновать апелляционные и кассационные стадии судопроизводства участникам судебного процесса станет невыгодно, поскольку апелляционный суд будет повторно и непосредственно исследовать и проверять все доказательства в состязательном процессе. Там же будет предоставлена возможность принести дополнительные доводы в защиту своих интересов.

Кассационный суд, в свою очередь, будет проверять соответствие решений предыдущих судов нормам материального и процессуального права. Это позволит использовать потенциал местных судов, перенести акцент в отправлении правосудия на региональный уровень. Из этого не следует, что высшая судебная инстанция станет недосягаемой для обжалования судебных актов. Верховный Суд по-прежнему будет проверять дела по жалобам и протестам, но оснований у граждан для обращения в последнюю инстанцию станет гораздо меньше.

 Конечным результатом данного нововведения станет запуск классической схемы: суд первой инстанции - апелляционный суд и далее при необходимости - в кассационной инстанциях. Верховный Суд станет исключительной стадией рассмотрения судебных дел.  Что же касается создания в рамках данного закона в областных судах двух апелляционных судебных коллегий - коллегии по административным и гражданским делам и коллегии по уголовным делам, то это позволит решить задачу по дальнейшей специализации судов, повысит качество рассмотрения ими судебных дел.

 Политика формирования судейского корпуса данным Законом существенно пересмотрена с целью формирования  профессионального кадрового состава судей с учетом их профессиональной, интеллектуальной, этической и культурной пригодности. Вопросами формирования судейского корпуса будет, согласно Закону, заниматься Высший судебный совет. В то же время вопросы дисциплинарной ответственности судей будет решать Судебное жюри. Законом упраздняются дисциплинарно-квалификационные коллегии судей. Это позволит существенно укрепить самостоятельность судей, избавит их от излишней опеки со стороны председателей. Помимо этого, полностью устраняется возможность администрирования судьями вопросов отправления правосудия со стороны судейского руководства.
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Осы мақалада Еуропаның патент жүйесiне талдау  жасалған.  Өткізілген зерттеудің маңыздылығы Еуропалық патент мекемесiне қазақстандық өнертапқыштарын үшiн мүмкiндiктерін талдауымен  расталады.

Гармонизация патентной системы Европы в целом зависит от того, будет ли введена в действие на всем европейском континенте патентная система Сообщества. Здесь механизм, учрежденный Европейской патентной конвенцией (далее ЕПК), функционирующая в его рамках Европейская патентная организация (далее ЕПО) могут сыграть важную роль. ЕПК - нормативный акт, принятый в соответствии с положениями права международных договоров. Конвенция была подписана 5 октября 1973 г. в Мюнхене на дипломатической конференции. После ратификации рядом стран-участниц она вступила в силу 7 октября 1977 г. на территории Бельгии, Люксембурга, Нидерландов, ФРГ, Франции, Великобритании и Швейцарии. В 2004г. количество стран-участниц, ратифицировавших конвенцию и присоединившихся к ней, достигло числа 28. Последним по времени присоединившимся государством стала Польша.

Статья 1 ЕПК констатирует, что Договаривающиеся государства согласовали содержание регулирующих выдачу европейских патентов на изобретения норм, которые обязательны на их территории. Для реализации функции выдачи патентов создана ЕПО, включающая Европейское Патентное Ведомство (далее ЕПВ) и Административный совет (ст. 4 ЕПК).

К компетенции ЕПВ относится реализация предусмотренных ЕПК полномочий в целях выдачи европейских патентов. ЕПВ состоит из ряда подразделений (ст. 15 ЕПК). Это: Секция приема, Отдел поиска, Отдел экспертизы, Отдел возражений, Юридический отдел, Палаты жалоб, Большая палата жалоб. Правила ст. 16 - 25 ЕПК определяют статус каждого из органов. Секция приема проверяет заявки на выдачу патента и проводит формальную экспертизу. Отдел поиска осуществляют европейский патентный поиск и составляют отчеты о его результатах. К компетенции Отдела экспертизы относится экспертиза патентных заявок по существу. Отдел возражений, Юридический отдел, Палаты жалоб и Большая палата жалоб рассматривают возражения и жалобы заинтересованных лиц на решения о выдаче или отказе в выдаче европейских патентов.

Административный совет состоит из представителей Договаривающихся государств (ст. 26 ЕПК). Он управомочен по мере необходимости корректировать Инструкцию к ЕПК, которая составляет часть Конвенции. Инструкция детально регламентирует этапы производства в ЕПВ по выдаче европейских патентов, раскрывает содержание понятий института патентоспособности.

Сотрудничество стран-участниц ЕПО в сфере промышленной собственности в значительной мере ощущает на себе воздействие интеграционных процессов развития Европейского Союза. Есть основания полагать, что механизм европейской патентоспособности образует фундамент нового патентного права ЕС.

Необходимо учитывать, что ЕПК не является частью права ЕС. Указанная конвенция была принята рядом суверенных государств. На основании ЕПК выдается европейский патент. ЕПО — юридическое лицо, которое не входит в состав органов ЕС. В то же время страны-участницы ЕПК, будучи одновременно членами ЕС, предприняли ряд действий с целью учреждения единого для всей территории ЕС патента сообщества.

В настоящее время возобновились попытки учреждения единого европейского патента - патента сообщества. В августе 2000 г. Комиссия ЕС предложила ввести такой патент нормативным актом ЕС. Предложение в целом воспроизводит принципы Соглашения о патенте Сообщества, подписанном (не ратифицированном) в декабре 1989 г. [2].

Надлежит разрешить два основных вопроса: 

1) о переводе патента сообщества на официальные языки производства в ЕПВ; 

2) об отнесении споров по патенту сообщества к исключительной компетенции единого патентного суда, который предстоит создать в рамках ЕС.

Предполагается, что патент сообщества будет действовать параллельно с национальными патентами и европейским патентом, причем патент сообщества будет подлежать выдаче в ЕПВ. Представленный Комиссией ЕС проект регулирования связанных с патентом сообщества отношений содержит важные положения для понимания вероятных отличий европейского патента от будущего патента сообщества и определения значения признаков патентоспособности изобретения по ЕПК для патентного права ЕС. Проект констатирует, что в настоящее время патентная форма охраны обеспечивается в ЕС двумя системами, ни одна из которых не основана на законодательстве Союза. 

Этими системами являются национальные патентные системы и европейская патентная система. Патентное право ЕС станет отраслью права, регулирующей вытекающие из патента сообщества отношения. Согласно п. 2.3 проекта основной характеристикой предлагаемого патента сообщества будет являться «симбиоз» патентной системы ЕС и европейского патентного права. ЕС в качестве юридического лица присоединится к ЕПК. При проведении процедуры выдачи патента сообщества будут применяться правовые нормы ЕПК, в частности, о патентоспособности изобретений. В конечном счете, основное отличие патентной системы ЕС от европейской патентной системы сведется к различию правовых режимов отношений после выдачи патента сообщества.

Помимо доводов в пользу исследования европейской патентоспособности в аспекте формирования патентного права ЕС, есть причина рассмотреть данный вопрос с точки зрения казахстанских интересов. Это обусловлено взаимодействием РК и ЕС в сфере защиты патентных прав. Продуктивны контакты на уровне ЕПВ. Казахстанские юристы отмечают, что корректировки патентного законодательства РК направлены на гармонизацию отечественного права и международной, в частности европейской, патентной системы. Актуальна необходимость интеграции патентного права РК в международную патентную систему ввиду формирования глобального информационного общества [3].

Республика Казахстан последовательно продолжает совершенствование механизмов такой охраны с целью обеспечения уровня аналогичного уровню, существующему в ЕС, включая эффективные гарантии реализации конкретных правомочий [3].

Немаловажным доводом в пользу проведения исследования по избранной теме является раскрытие возможностей для казахстанских изобретателей и иных лиц обращения в ЕПВ с целью распространения на их изобретения европейской формы патентной охраны.
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Аталмыш мақалада Қазақстанның патент жүйесiнің шығу тарихы  қарастырылады.. Қазiргi уақытта осы жүйе әлемнің көптеген  елдерінде  зияткерлiк меншiктiң объектiлерін қорғауға мүмкіндік береді.

В настоящее время системы правовой охраны объектов интеллектуальной собственности многих стран претерпевают существенные изменения. В развитых странах происходит радикальная переоценка роли интеллектуальной собственности как одного из основных факторов управления предпринимательством. 

Приоритетными направлениями являются надежная правовая охрана и эффективное использование научно-технических результатов. Многие страны вырабатывают свои собственные стратегии на XXI век с учетом новых международных требований. Это связано с тем, что Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС) инициировала серию проектов по гармонизации охраны объектов интеллектуальной собственности. В 1995 году вступил в силу документ Всемирной торговой организации (ВТО) -Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС), касающееся объектов авторского и смежного права, патентного права и иных объектов интеллектуальной собственности (топологии интегральных микросхем, товарные знаки, закрытая информация и т.д.). Участие в нем обязательно для всех членов ВТО. Соглашение устанавливает стандарты, которым должны следовать страны - члены ВТО в области интеллектуальной собственности. Для обеспечения охраны объектов интеллектуальной собственности необходимо следующее: 

· установление принятых в промышленно развитых странах минимальных стандартов их охраны, подлежащих включению в национальные законы стран-участниц; 

· подкрепление охраны таможенными мероприятиями, пресекающими импорт контрафактной и пиратской продукции, а также уголовным преследованием ее производства и распространения в коммерческих целях; 

· регулирование возникающих в данной области конфликтов согласно процедуре ВТО [1]. 

В Казахстане, как и в ряде стран бывшего СССР, совершенствование правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности, гармонизация национального законодательства, создание и эффективное использование механизмов вовлечения интеллектуальной собственности в хозяйственный оборот должны заменить существующую ориентацию на доминирующее использование национальных природных ресурсов. Без этого невозможен устойчивый экономический рост - основа процветания государства. 

В мае 2002 года Правительством Казахстана была утверждена Программа по реализации Концепции охраны прав интеллектуальной собственности. В Концепции отмечено, что эффективное функционирование системы прав интеллектуальной собственности должно стать одним из приоритетных направлений деятельности государственных органов на основе ясно сформулированной национальной политики государства в данной сфере. В Программе на период с 2002 по 2006 годы поставлены задачи по совершенствованию законодательства в области охраны прав интеллектуальной собственности, созданию условий для развития научно-технического прогресса, изобретательства, расширению использования объектов интеллектуальной собственности субъектами малого предпринимательства [2]. 

В мае 2003 года Президентом Казахстана Н. Назарбаевым была утверждена Стратегия индустриально-инновационного развития Казахстана на 2003-2015 годы (Стратегия). В Стратегии уделено внимание вступлению Казахстана в ВТО с целью создания благоприятных условий для устойчивого экономического роста за счет осуществления внешней торговли и коренной перестройки внутренних условий производства товаров и услуг в соответствии с правилами и нормами, принятыми в этой организации [2]. 

Создание национальной патентной системы Республики Казахстан берет свое начало с 23 июня 1992 года, когда был подписан Указ Президента Республики Казахстан № 806 «О Национальном патентном ведомстве при Кабинете Министров Республики Казахстан». Основными целями создания национальной патентной системы явились сохранение и защита научно-технического потенциала республики, создание цивилизованных рыночных отношений в области промышленной собственности, поддержка творчества отечественных изобретателей.

За время своей деятельности Патентное ведомство Казахстана претерпело ряд организационных изменений и в настоящее время представляет Комитет по правам интеллектуальной собственности Министерства юстиции Республики Казахстан, в ведении которого находится экспертная организация - Республиканское государственное казенное предприятие «Национальный институт интеллектуальной собственности Комитета по правам интеллектуальной собственности Министерства юстиции Республики Казахстан».

Основу национальной патентной системы составили Патентный закон Республики Казахстан, принятый одним из первых среди стран СНГ еще в июне 1992 года (в настоящее время действует Закон от 16 июля 1999 года), и Закон Республики Казахстан «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров», принятый в январе 1993 года (в настоящее время действует Закон от 26 июля 1999 года).

В последующие годы законодательство в области охраны интеллектуальной собственности было дополнено Законами Республики Казахстан «Об авторском праве и смежных правах» от 10 июня 1996 года, «Об охране селекционных достижений» от 13 июля 1999 года, «О правовой охране топологий интегральных микросхем» от 29 июня 2001 года, с изменениями на 2011 год.

В соответствии с национальным законодательством в Казахстане действует явочно-проверочная система патентования, при которой на изобретение, промышленный образец выдаются охранные документы двух видов.

По явочной системе проводится формальная экспертиза материалов заявки без проверки таких критериев патентоспособности как мировая новизна, промышленная применимость и изобретательский уровень изобретения, а охранный документ (предварительный патент) выдается сроком на 5 лет на риск и под ответственность заявителя.

Проверочная система патентования применяется при проведении полной экспертизы материалов заявки (экспертизы по существу) для получения патента, которая включает проверку изобретения по всем критериям патентоспособности - мировой новизне, изобретательскому уровню и промышленной применимости. При проведении экспертизы по существу необходимо проведение информационного поиска по источникам информации, ставшими общедоступными в мире до даты приоритета и представляющих собой минимум документации РСТ. Это патентные документы ведущих стран: Германии, США, Великобритании, Франции, Швейцарии (только на немецком и французском языках), Японии, СССР, России, включающие выданные в этих странах патенты; опубликованные международные заявки по системе РСТ; опубликованные заявки Евразийского патентного ведомства на патенты, на авторские свидетельства СССР; опубликованные региональные патенты Евразийского патентного ведомства, авторские свидетельства СССР с ретроспективой, где это возможно, с 1920 г, а также научно-техническая информация с ретроспективой не менее 5 лет (преимущественно около 30 лет). При установлении новизны изобретения учитываются также запатентованные в Республике Казахстан изобретения и полезные модели, а также заявки на изобретения и полезные модели (при условии их более раннего приоритета), поданные в Республике Казахстан другими лицами. Патент является охранным документом, предоставляющим его владельцу гарантированную государством полноценную защиту объекта от несанкционированного использования со сроком действия в 20 лет.

За все время действия патентной системы Республики Казахстан из числа 18377 охранных документов, выданных на изобретения, на долю предварительных патентов приходится 13446 или 73% от их общего количества. Это обстоятельство оказывает негативное влияние на инновационную деятельность в стране, поскольку бизнес и производители воздерживаются от средне- и долгосрочных вложений в практическую реализацию предварительного патента в производстве, так как он выдается на основании формальной экспертизы на риск и под ответственность заявителя, патентообладателя [3].

Как следует из графика, защита объектов промышленной собственности преимущественно осуществляется предварительными патентами, выдаваемыми на основе явочной системы патентования. Выделение явочной системы патентования в качестве преимущественной было продиктовано отсутствием в Казахстане экспертного фонда мировой патентной документации, необходимого для проведения экспертизы заявок по существу с учетом проверки всех критериев патентоспособности. Такие фонды были сформированы и находились в РСФСР (Государственный комитет по делам изобретений) в качестве основного, и в Украинской ССР в качестве резервного фондов. После обретения независимости, Казахстан был лишен возможности использовать эти фонды, поэтому для обеспечения защиты объектов промышленной собственности национальных заявителей явочная система патентования, предусматривающая только формальную экспертизу, стала единственным решением этого вопроса.

Положительным моментом принятия преимущественно явочной системы патентования стало ускоренное рассмотрение материалов заявки и получение заявителем предварительного патента, что позволяло ему как правообладателю использовать свой объект, не опасаясь недобросовестной конкуренции со стороны других лиц. Но в последующих редакциях Патентного закона РК сроки выдачи предварительного патента были уравнены со сроками выдачи патента. Основное преимущество предварительного патента, заключающееся в ускоренной его выдаче, было практически утрачено, что негативным образом повлияло на защиту своих прав изобретателями.

Кроме того, жестко регламентированная последовательность получения охранных документов на изобретение и промышленные образцы, заключающая в том, что вначале необходимо было получить предварительный патент и только после этого можно было ходатайствовать о получении патента, привело к тому, что неоправданно затягивались сроки проведения экспертизы и ограничивалась свобода действий заявителей в получении соответствующей охраны своего объекта либо заявители вообще отказывались от получения патента.

Анализируя системы патентования ряда высокоразвитых стран, вошедших в число 50 наиболее конкурентоспособных (США, Швейцария, Австралия, Япония, Великобритания, Канада, Германия, Австрия, Франция) можно отметить, что подавляющее их количество использует отсроченную проверочную систему патентования, которая предусматривает публикацию заявки после проведения формальной (предварительной) экспертизы. Исключение составляют США, где используется проверочная система без публикации заявок, и Швейцария, где проверочная система патентования применяется для объектов текстильной и часовой промышленности, а для всех остальных объектов используется явочная система.

В настоящее время назрела необходимость значительного сокращения сроков выдачи охранных документов в связи с ускорением инновационных процессов в Казахстане. Опыт ряда стран показал, что ускорение проведения экспертизы патентных заявок приводит к увеличению срока действия патента, что положительно влияет на научно-технический прогресс, более раннему внедрению объекта в производство и стимулирует изобретателей на получение патента.

Поэтому модернизируемая национальная патентная система должна обеспечить качество и надежность выдаваемых охранных документов и содействовать развитию научно-технического потенциала страны. Необходимо также решить проблему охраны нетрадиционных объектов интеллектуальной собственности: географических указаний, фирменных наименований, традиционных знаний, генетических [2].

В условиях развития современного мира так сложилось, что глобализация экономики и доступность мировых рынков в результате членства во Всемирной торговой организации не только усилили конкуренцию между различными компаниями во всём мире, но и значительно повысили международное внимание к объектам интеллектуальной собственности и правам на них, в связи, с чем одной из ключевых задач на современном этапе развития экономики нашей страны становится защита интеллектуальной собственности Республики Казахстан. Вопросы использования, а тем более, - охраны интеллектуальной собственности в современных условиях играют всё более и более важную роль в производственной, внешнеэкономической, да и в любой предпринимательской деятельности предприятий и организаций всех форм собственности, в развитии рыночной конкуренции, продвигая при этом национальное развитие, модернизируя уровень жизни народа во всём мире. Вот почему повышение общественной осведомлённости о роли интеллектуальной собственности в жизни любого общества и всего мира в целом является не только ключом к её глубокому пониманию, но и способствует воспитанию уважения к ней и к системе в целом, обеспечивающей развитие и охрану интеллектуальной собственности.
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Аңдатпа

Бұл мақалада Дүниежүзілік зияткерлік жеке меншігі ұйымының пайда болу тарихына және оның құқықтық деңгейде Қазақстанмен әрекеттестігіне  халықаралық – құқықтық талдау жасалады
Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС, фр. Organisation Mondiale de la Propriété Intelectuelle, OMPI; англ. World Intellectual Property Organization, WIPO) — международная организация, занимающаяся администрированием ряда ключевых международных конвенций в области интеллектуальной собственности, в первую очередь Бернской Конвенции об охране литературных и художественных произведений и Парижской Конвенции об охране промышленной собственности. С 1974 года также выполняет функции специализированного учреждения Организации Объединенных Наций по вопросам творчества и интеллектуальной собственности.

Система охраны интеллектуальной собственности стала в настоящее время неотъемлемой частью национальной инфраструктуры. Имеются все основания полагать, что двадцать первый век станет эрой интеллектуальной экономики, в развитии которой ключевую роль будет иметь творческая деятельность и надежная система ее правовой охраны. Республика Казахстан как полноправный участник международного культурного и научно - технического обмена, являясь членом Всемирной Организации Интеллектуальной Собственности (ВОИС), должна обеспечить соблюдение прав на интеллектуальную собственность, как казахстанских, так и иностранных правообладателей на уровне, отвечающем принятым мировым стандартам. [1, с. 54]

Политика нашего государства в области охраны прав интеллектуальной собственности является связующим звеном между созданием произведений, других результатов интеллектуальной деятельности и их использованием в новейших объектах техники и технологий. При этом система охраны этих прав способствует: 

-укреплению научно - технического потенциала республики, стимулированию творческой деятельности; 

-разработке и использованию новых технологий, выпуску конкурентноспособной продукции; 

-созданию условий для развития инновационной деятельности; 

-созданию условий для внутреннего и международного обмена новой техникой и технологиями, формированию рынка научно - технической продукции; 

-созданию условий, поощряющих добросовестную конкуренцию; 

-защите внутреннего рынка от контрафактных товаров, поддержке отечественных производителей товаров и услуг; 

-созданию благоприятного инвестиционного климата и привлечению инвестиций в наукоемкие и высокотехнологичные производства; 

-формированию и распространению информации о новых достижениях и разработках. Эффективное функционирование системы прав интеллектуальной собственности должно стать одним из приоритетных направлений деятельности государственных органов и проводиться на основе ясно сформулированной национальной политики государства в данной сфере.

Приходится констатировать тот факт, что в настоящее время на территории Республики Казахстан получает распространение контрафактная продукция, которая главным образом поступает из-за рубежа. Однако меры по предотвращению поступления и распространения такой продукции, а также меры по защите прав интеллектуальной собственности в Республике Казахстан недостаточно эффективны, в связи с чем требуется принятие более жестких мер со стороны государства. Принятие их будет способствовать формированию позитивного имиджа Республики Казахстан в мировом сообществе, как государства, обеспечивающего защиту прав интеллектуальной собственности. Сказывается отсутствие должной правоприменительной практики, допускается бесконтрольность, не используются такие механизмы контроля как лицензирование отдельных видов деятельности. [2]

В Республике Казахстан создана система государственных органов, которые должны обеспечивать охрану прав интеллектуальной собственности. Однако для эффективной реализации этой работы представляется необходимым более тесное взаимодействие всех государственных органов и иных организаций. 

Кроме того налаживается система экспертизы и выдачи охранных документов на объекты авторского и смежных прав, промышленной собственности, формируется штат высококвалифицированных патентных поверенных. Государство на законодательной основе координирует действия своих исполнительных органов, негосударственных организаций, способствует формированию цивилизованных взаимоотношений между правообладателями и пользователями объектов интеллектуальной собственности. 

В настоящее время основные функции по обеспечению охраны прав интеллектуальной собственности возложены на Комитет по правам интеллектуальной собственности Министерства юстиции Республики Казахстан и другие компетентные органы в соответствии с действующим законодательством.

В настоящее время Казахстан является полноправным участником Конвенции, учреждающей ВОИС от 14 июля 1967 года. 

В области охраны авторских прав Республика Казахстан присоединилась к Бернской конвенции по охране литературных и художественных произведений (1886 года) и Конвенции об охране интересов производителей фонограмм от незаконного воспроизводства их фонограмм (1971 года).[3]

В соответствии с "Декларацией Республики Казахстан о международных договорах в области охраны промышленной собственности" от 5 февраля 1993 года Казахстан является полноправным членом ряда основных договоров, соглашений и конвенций, действующих под эгидой ВОИС, в том числе: 

Парижской конвенции по охране промышленной собственности от 20 марта 1883 года; 

Мадридского соглашения о международной регистрации товарных знаков от 14 апреля 1891 года; 

Договора о патентной кооперации от 19 июня 1970 года.

Важной сферой международного сотрудничества Республики Казахстан явилось участие в Межгосударственном совете по вопросам охраны промышленной собственности, в рамках которого разработана концепция региональной системы правовой охраны изобретений, что в конечном итоге привело к подписанию Евразийской патентной конвенции, ратифицированной Казахстаном в 1995 году. 

В ходе визита в феврале 2001 года Генерального Директора ВОИС Камила Идриса в Республику Казахстан подписана Программа сотрудничества между Правительством Республики Казахстан и ВОИС. Целью программы является проведение совместных мероприятий, направленных на: 

-совершенствование законодательства Республики Казахстан в области интеллектуальной собственности с учетом опыта других стран и международных тенденций гармонизации; 

-совершенствования правоприменительной практики Республики Казахстан в области интеллектуальной собственности с целью выявления, пресечения и прекращения нарушений прав интеллектуальной собственности; 

-усиление роли интеллектуальной собственности в соответствующих областях научной, технической и экономической деятельности, осуществляемой на территории Республики Казахстан различными хозяйствующими субъектами. 

Необходимо полностью реализовать весь комплекс мероприятий, предусмотренный указанной Программой [4]

Активно развивается сотрудничество в области охраны интеллектуальной собственности со странами СНГ. Действует соглашение "О сотрудничестве в области авторского права и смежных прав", подписанное Главами государств СНГ 24 сентября 1993 года. Республикой Казахстан заключен ряд двусторонних межправительственных соглашений по вопросам охраны промышленной собственности, в том числе с Российской Федерацией, Кыргызской Республикой, Республикой Узбекистан, Грузией, Республикой Азербайджан. Подписаны и ратифицированы соглашения со странами СНГ о сотрудничестве в области авторских и смежных прав "О сотрудничестве по пресечению правонарушений в области интеллектуальной собственности", "О мерах по предупреждению и пресечению использования ложных товарных знаков и географических указаний", "О взаимном обеспечении сохранности государственных секретов в области правовой охраны изобретений".
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РОЛЬ ИНСТИТУТА СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ В СОВРЕМЕННОМ ГРАЖДАНСКОМ ОБЩЕСТВЕ
Аңдатпа
Бұл мақалада қазіргі азаматтық қоғамда сот билігі институтының рөлі қарастырылады .

Развитие отношений между участниками гражданского оборота предполагает добровольное исполнение принятых на себя обязательств. Лица, участвующие в отношениях частноправового характера, рассчитывают на добросовестное поведение своих контрагентов. Но в ряде случаев между участниками возникают разногласия, конфликты. «В этой связи важным является создание со стороны власти (государства) модели правового обеспечения цивилизованного разрешения конфликтов» [1, С.189].

Традиционным способом разрешения правовых конфликтов выступает правосудие. Вместе с тем в современном обществе вырабатываются и иные внесудебные формы защиты права, урегулирования правовых конфликтов, «что является более целесообразным в сфере гражданско-правовых отношений» [2, С.88]. Необходимость развития альтернативных способов разрешения споров рассматривается как на уровне международного сообщества [3, С.5], так и в нашем государстве. В соответствии с Концепцией правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 по 2020 года [4] предполагается внедрение примирительных процедур (восстановительной юстиции), внесудебных и досудебных способов урегулирования споров, в том числе вытекающих из административных правоотношений, а также процедур медиации в качестве механизмов реализации положений законов Республики Казахстан, предусматривающих возможность примирения сторон.

Данная внесудебная форма разрешения правового конфликта должна получить соответствующее развитие в казахстанском правовом пространстве, поскольку имеет большие преимущества перед судебной формой. Она позволяет сохранить деловые, личностные отношения участников конфликта и после его разрешения, что конечно же оказывает положительное влияние на хорошую динамику развития гражданского оборота.

Применительно к современным казахстанским реалиям следует отметить, что основным способом разрешения правового конфликта является судебная форма защиты нарушенного права. Для активного применения альтернативных способов разрешения правовых споров необходима не только заинтересованность государственных структур, но и желание самих хозяйствующих субъектов. Задача же науки гражданского процессуального права заключается в том, чтобы предложить модели действенных внесудебных способов урегулирования конфликтов, процедуры их применения, меры по возможности принудительного исполнения решения таких органов. В настоящее время этим вопросам в процессуальной науке уделяется немало внимания.

Одна из отличительных черт судебной власти выражается в том, что результаты деятельности по обеспечению действующими прав, свобод и законных интересов находят свою объективизацию в судебных актах.

Судебные акты в первую очередь являются актами органов государственной власти. Как таковые они призваны упорядочивать существующие правоотношения и правопорядок в целом. Как отмечал известный русский ученый-процессуалист М. Малинин, одна из целей правосудия заключается в «разрешении споров и водворении спокойных правоотношений» [5, С.17-18]. Судебные акты играют не последнюю роль в сохранении стабильности гражданского оборота в обществе. Упорядочивающий характер судебных актов заключается в том, что в рамках судебной процедуры рассмотрения и разрешения дела суды разрешают различного рода социальные конфликты: между отдельными членами общества, между ними и государством, конфликты, возникающие в любой сфере жизни и деятельности человека, урегулированной правом.

В рамках гражданского процесса суд как орган государственной власти путем рассмотрения и разрешения гражданских дел способствует укреплению правопорядка (ст. 2 ГПК РК), содействует становлению и развитию деловых партнерских отношений, формированию обычаев и этики делового оборота. Современные исследователи цивилистического процесса обращают на это внимание. Так, К.А. Лебедь, рассматривая сущность решения суда, отмечает, что «поскольку осуществление субъективных прав и реализация правовых норм являются одним из важнейших условий динамичного и цивилизованного развития предпринимательства, можно утверждать, что решение суда способствует формированию и поддержанию правопорядка в экономической деятельности. В свою очередь, стабильность экономического правового порядка обеспечивает последовательное развитие рыночного товарооборота, хозяйственной деятельности в целом» [6, С.16].

В современных условиях суд не только разрешает правовые споры между субъектами конкретных правоотношений, но также осуществляет контроль за деятельностью законодательной и исполнительной ветвей власти и их органов. Обеспечительная функция судебных актов по поддержанию стабильности гражданского оборота проявляется в двух сферах: во-первых, в рамках индивидуального правоприменения, когда в результате рассмотрения и разрешения отдельного дела суд упорядочивает конкретные правоотношения, которые являются предметом рассмотрения в суде; а во-вторых, когда суд осуществляет конституционный и административный контроль за деятельностью законодательной и исполнительной ветвей власти, чьи акты непосредственно регулируют сферу гражданского оборота.

Контролирующие функции за законодательной и исполнительной ветвями власти судебная власть в гражданском процессе проявляет в следующем:

1. В соответствии с действующим гражданским процессуальным  законодательством суды общей юрисдикции наделены правом нормоконтроля за нормативными актами законодательной и исполнительной ветвей власти. 

Так, если участники гражданского оборота полагают, что нормативный правовой акт или отдельные его положения не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, в связи с чем он нарушает их права, законные интересы, то они вправе обратиться в соответствии с правилами подведомственности в суд общей юрисдикции с заявлением о признании нормативного правового акта недействующим полностью или в части (гл. 25 ГПК РК).

По итогам рассмотрения этой категории дел суды общей юрисдикции выносят судебные решения, которые в отличие от обычных актов правоприменения не носят индивидуального характера, а свое действие распространяют на неопределенный круг лиц.

Поэтому судебные решения по делам о признании недействующими нормативных правовых актов можно сравнить с судебным прецедентом.

Судебный прецедент — это решение по конкретному делу, являющееся обязательным для судов той же или низшей инстанции при решении аналогичных дел [7, С.38-56].

Судебное решение, вынесенное в рамках судебного нормоконтроля, обладает общими признаками судебного прецедента: 

1) выносится по итогам рассмотрения и разрешения конкретного дела; 

2) распространяет свое действие не неопределенный круг лиц, имеет общий характер;

3) имеет обязательное действие, учитывается другими судьями при рассмотрении схожего дела. Если нормативный акт признан судом недействующим, то в рамках другого гражданского дела судьи не могут обосновывать свои судебные решения, определения, постановления ссылкой на этот нормативный акт.

Для того чтобы судебная власть могла эффективно реализовывать свои властные полномочия согласно теории разделения властей, ее судебные акты должны обладать такой же правовой природой, что и акты других ветвей власти. Именно наделение судебных актов качеством судебного прецедента уравнивает позицию судебной власти по отношению к другим ветвям. О необходимости фактического равновесия властей и наделения судебной власти правом на нормотворчество обращается внимание в научной литературе [8, С.15].

2. Суды общей юрисдикции принимают участие в конституционном контроле. Непосредственно конституционный контроль осуществляет Конституционный Совет РК. Но если при рассмотрении конкретного гражданского дела у суда общей юрисдикции будут основания полагать, что подлежащий применению в конкретном деле закон, другой нормативный акт противоречит Конституции РК, то они вправе обратиться в Конституционный Совет РК с запросом о соответствии применяемого нормативного акта Конституции РК. Суды общей юрисдикции являются субъектами обращения в Конституционный Совет РК и таким образом принимают участие в осуществлении контроля за соответствием нормативных актов Конституции РК.

Своеобразный конституционный контроль осуществляется судами и в том случае, когда суды не применяют закон, который они считают противоречащим Конституции РК, и обосновывают свое решение ссылками на Конституцию РК, как на акт прямого действия. В соответствии в постановлении Верховный Суд РК от 11.07.2003 г. № 5 обратил внимание, что Конституция РК согласно ее ч. 1 ст. 15 имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Республики Казахстан. В соответствии с этим конституционным положением судам при рассмотрении дел следует оценивать содержание закона или иного нормативного правового акта, регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и во всех необходимых случаях применять Конституцию РК в качестве акта прямого действия [9].

В соответствии со ст. 77 Конституции РК судьи независимы и подчиняются только Конституции РК и закону. Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом. Такое судебное решение содействует развитию нормального гражданского оборота.

3. Регулирование гражданского оборота осуществляется не только нормами национального права, но и общепризнанными принципами и нормами международного права. Поэтому свои властные полномочия судебная власть по отношению к законодательной и исполнительной ветвям власти проявляет и в том, что суд вправе не применить национальное законодательство (закон, иной нормативный акт), если оно противоречит общепризнанным принципам и нормам международного права, международному договору РК.

В соответствии со ст. 3 ГПК РК, если международным договором РК установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены национальным законом, суд при рассмотрении и разрешении гражданского дела применяет правила международного договора.

Кроме того, при рассмотрении и разрешении гражданских дел суды учитывают судебную практику Европейского суда по правам человека, в том числе вынесенные в отношении РК постановления. Верховный Суд РК в постановлении от 10 октября 2003 г. № 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права, международных договоров РК» в п. 11 указывает, что выполнение постановлений, касающихся Республики Казахстан, предполагает в случае необходимости обязательство со стороны государства принять меры частного характера, направленные на устранение нарушений прав человека, предусмотренных Конвенцией, и последствий этих нарушений для заявителя, а также меры общего характера, с тем чтобы предупредить повторение подобных нарушений. Суды в пределах своей компетенции должны действовать таким образом, чтобы обеспечить выполнение обязательств государства, вытекающих из участия Республики Казахстан в Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Если при судебном рассмотрении дела были выявлены обстоятельства, которые способствовали нарушению прав и свобод граждан, гарантированных Конвенцией, суд вправе вынести частное определение (или постановление), в котором обращается внимание соответствующих организаций и должностных лиц на обстоятельства и факты нарушения указанных прав и свобод, требующие принятия необходимых мер [10].

Таким образом, суды общей юрисдикции применяют действующее казахстанское законодательство в соответствии с практикой этого наднационального судебного органа.

4. Особое место в регулировании гражданского оборота имеют судебные акты, в которых суд дает правовую оценку тем ситуациям, которые не находят своего непосредственного регулирования в действующем законодательства, т. е. имеется определенный пробел. Такие пробелы устраняются судами посредством применения аналогии права, аналогии закона.

Применение судами аналогии права и аналогии закона производится в случае отсутствия норм права, регулирующих спорное отношение. В таком случае суд вынужден применять нормы права, регулирующие сходные отношения (аналогия права), а при отсутствии таких норм разрешать дело исходя из общих начал и смысла законодательства (аналогия права). В такой ситуации суды ставят себя на место органа, который должен издать соответствующую норму права, и как бы восполняют недостающее нормативное предписание исходя из смысла схожей правовой нормы или принимая во внимание общие начала и смысл законодательства. Правовое положение, сформулированное судом, является своеобразным ориентиром для совершенствования действующего законодательства, которые должны учитывать законодательная и исполнительная власть в своей деятельности.

Действующий ГПК РК (ч. 5 ст. 6) предусматривает возможность применения нормативных правовых актов, применяемых при рассмотрении гражданских дел как по аналогии закона, так и по аналогии права. 

5. В соответствии с концепцией разделения властей судебная власть сохраняет за собой право контроля за действиями (бездействиями) органов государственной власти, органов местного самоуправления. В соответствии со ст. 77 Конституции РК решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.

Данное конституционное положение находит свою реализацию в рамках гражданского процессов. Так, глава 25 ГПК РК регулирует производство по делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих. В рамках этого судебного производства осуществляется судебный контроль за деятельностью органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и дается надлежащая правовая оценка этой деятельности.

Судебные акты, вынесенные в рамках данного вида судебного производства, устраняют из сферы правового регулирования те ненормативные акты, решения, действия (бездействия) органов исполнительной власти, которые противоречат существующему законодательству и мешают осуществлению нормального гражданского оборота.

Особый вклад в обеспечение стабильности гражданского оборота вносят судебные акты высших судебных инстанций (обзоры судебной практики, информационные письма, нормативные постановления Верховного Суда РК). Данные судебные акты выносятся не при осуществлении судами правосудия, но в рамках судебного управления. Но эти указания формируют единство судебной практики, что положительно сказывается на обеспечении нормального функционирования гражданского оборота. 

Таким образом, судебные акты судов общей юрисдикции, выносимые как в рамках осуществления правосудия, так и в рамках судебного управления, направлены на разрешение определенного правового конфликта, что, в свою очередь, непосредственно влияет на обеспечение стабильности отношений в гражданском обороте и имеет превентивное значение для предупреждения возможных правовых конфликтов в будущем.
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ДОЛЖНОСТНОЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ КРИМИНАЛИЗАЦИИ И КВАЛИФИКАЦИИ

Аңдатпа

Бұл мақалада Қазақстан Республикасының  қылымыстық іс жүргізу заңнамасында лауазымның теріс пайдаланушылық мәселелері қарастырылады

С момента обретения Казахстаном государственной независимости происходят коренные преобразования практически во всех сферах общественной жизни. И в ходе строительства демократического и правового государства не последнюю очередь занимают правовые средства его обеспечения, в том числе меры уголовно-правового характера, направленн ые на пресечение и предупреждение злоупотреблений должностными полномочиями со стороны государственных служащих и должностных лиц [1]. 

Злоупотребление должностными полномочиями всего была в центре уголовно-правовой науки, однако сегодня она приобретает другие очертания и масштабы. Поэтому говорить об искорении этого зла с помощью богатого опыта уголовно-правовых средств еще преждевременно. Пожалуй, одним важных постулатов государственных служащих является принцип служения обществу и каждому гражданину страны, поэтому злоупотребление должностными полномочиями со стороны государственных служащих подрывает авторитет всего государства и его аппарата, умоляет достижения государственной политики в различных сферах общественной жизни [2]. 

Должностные злоупотребления крайне негативно влияют на правовое сознание не только государственных служащих, но и всех граждан, порождая настроения вседозволенности. В условиях реализации государственно-правовых реформ,  а также связанной с этим нестабильной общественных общественности, многократно возрастает злоупотребления должностными полномочиями. Такие проблемы обусловили необходимость создания специального органа – Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономическими и коррупционными преступлениями (финансовой полиции). 

Объектом является посягательство на нормальную, законную деятельность государственного аппарата. В связи с этим уголовная ответственность может наступить только в том случае, если злоупотребления должностными полномочиями совершены лицом, уполномоченным на выполнение государственных функций, либо приравненного к нему лица в государственном органе, органе местного самоуправления, а также в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях [3]. Лица, совершающие злоупотребление служебными полномочиями в коммерческих и иных организациях, не являющихся государственными органами или органами местного самоуправления, несут ответственность по ст. 228 УК с учетом статьи о порядке уголовного преследования за такие деяния [4].
Обязательными признаками объективной стороны злоупотребления должностными полномочиями являются: использование должностным лицом своего служебного полномочия; совершение лицом, уполномоченным на выполнение государственных функций, либо приравненного к нему лица в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц или организации либо нанесение вреда другим лицам или организациям, если это деяние повлекло существенное нарушение прав законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства.
Служебные полномочия согласно Закону Республики Казахстан «О государственной службе» - это полномочия, предусмотренные конкретной государственной должностью, отвечающей целям и задачам, стоящим перед государственными органами, в которых осуществляют свою деятельность государственные служащие, обладающие правами и основными обязанностями, установленными законодательством [5].
Деяние должностного лица будет рассматриваться как преступление по ст. 307 УК лишь в том случае, если оно нарушает требования служебного долга, т. е. когда должностное лицо использовало свое служебное положение вопреки интересам службы.
Преступные последствия злоупотребления должностными полномочиями, превышение власти и должностных полномочий, бездействие по службе, халатность в новом Уголовном кодексе РК состоят в существенном нарушении прав и охраняемых законом интересов граждан либо охраняемых законом интересов общества и государства, т. е. в отличие от Уголовного кодекса Казахской ССР 1959 года, где указано на причинение вреда, новый Уголовный кодекс Республики Казахстан применяет другой термин - «нарушение» [6]. Признак «существенности» нарушения - оценочное понятие, зависящее от ряда обстоятельств.
К существенному нарушению прав и законных интересов граждан, организаций либо охраняемых законом интересов общества, государства следует отнести прежде всего причинение существенного материального вреда правоохраняемым объектам.
Проблема коррупции, организованном и транснациональной преступности имеет огромное практическое значение как для на​шей страны, так для мирового сообщества.
Историко-правовые исследования доказывают, что коррупция появилась с появлением управленческого аппарата и существова​ла в обществе всегда. Ш. Монтескье писал: «известно уже по опы​ту веков, что всякий человек, обладающий властью, склонен зло​употреблять ею, ион идет в этом направлении, пока не достигнет положенного ему предела». Однако пределы коррупции в разнос время и в разных странах неодинаковы.

Аристотель писал: «Самое главное при всяком государствен​ном строе - это посредством законов и остального распорядка устроить дело так. чтобы должностным липом невозможно было наживаться».В отдельных изданиях указывается, что коррупция - «такое же древнее явление, как и социальный порядок, управляющий жизнью людей, каков бы ни был этот социальный порядок». Так, в исторической литературе упоминания и прямые факты приня​тия даров и подношений отмечаются практически на протяжении всего известного науке периода. Древний Восток, включая Индию и Китай, античность, в том числе период развития демократии в Афинах, арабский мир древности - все они, так или иначе, в той или иной форме демонстрируют наличие подобных явлений, а так​же попытки их осмысления и противостояния им.
Противодействие должностным преступлениям предполагает равенство граждан перед законом и гарантирует его независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, а также других обстоятельств. Это, свою очередь, означает, что законодательные предписания обязательны для всех без исключения, несмотря на занимаемую должность.

В то же время, злоупотребление должностными преступлениями является латентными, а возбуждаемые уголовные дела по данным фактам достаточно редко доходят до суда. 

Причинами такого положения являются существующие проблемы уголовного и уголовно-процессуального законодательства, плохое качество расследования данных видов преступлений, проблемы организации свей системы правоохранительных органов. 

Кроме того, следует отметить, что уголовное законодательство не учитывает в должной мере изменения, происходящие в государственном аппарате. Так, с момента обретения Казахстаном государственной независимости изменилась вся социально-экономическая формация, соответственно изменились функции и задачи самого государства, а вслед за ними и объем функций органов государственной власти и должностных лиц, их правового статуса, условий деятельности, а также обстановки совершения должностных преступлений.


Переформатирование особенностей злоупотребления должностными полномочиями ведет к изменениям криминологических характеристик данного вида преступлений. 


В настоящее время, как было показано нами в предыдущем разделе, уголовно-правовая характеристика злоупотребления должностными полномочиями заключается в следующем:


- должностное лицо как особый и специальный субъект данного вида преступления;

- общественно-опасное деяния тесно сопричастно с эксплуатацией должностных полномочий,  которые идет в разрез с интересами государственной службы;

- противоправное поведение должностного лица нарушает порядок в организации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, тем самым представляет угрозу для авторитета и престижа государственной служба. 

В результате анализа подготовлено  и сформулировано  собственное определение злоупотребления должностными полномочиями, которое основывается на понятии, заложенном в диспозиции статьи 307 Уголовного  кодекса Республики Казахстан, а также на международных нормах. 
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ПОНЯТИЕ ОБСТАНОВКИ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Аңдатпа

Мақалада қылмысты жасау кезіндегі жағдай ұғымы қарастырылады. Қылмыстық құқық саласындағы түрлi ғалымдардың пiкiрлерi, сондай-ақ  Қазақстан Республикасының Жоғарғы соттың қаулылары талданады.
Для науки уголовного права, изучающей особый вид отклоняющегося поведения, - преступное посягательство, - категория обстановки имеет принципиальное значение.

Значимость для решения вопросов уголовного права обстановки преступного посягательства подчеркивал В.Н. Кудрявцев. «Изучение конкретной обстановки совершения преступления - рассуждал ученый, - имеет особо важное значение для того, чтобы полнее и всестороннее оценить степень общественной опасности содеянного, условия, способствовавшие правонарушению, и другие обстоятельства, которые в своей совокупности влияют на решение вопро​са о том, подлежит ли лицо уголовной ответственности или в отношении его достаточно ограничиться мерами общественного воздействия» [1,c.9].

К числу уголовно-правовых признаков, «имеющих в ряде случаев непосредственное отношение к обеспечению законности в процессе расследования и судебного рассмотрения уголовных дел» относили обстановку совершения преступления Ф. Сюндюков и А. Василиади. Они отмечали, что «уголовно-правовое значение обстановки совершения преступления обусловливается тем влиянием, которое она оказывает на общественную опасность деяния либо лица, его совершившего» [2,c.26].

Верховный суд Республики Казахстан в своих постановлениях по отдельным категориям уголовных дел также давал судам рекомендации, свидетельствующие о важности учета признаков, характеризующих обстановку совершения преступления. Например, нормативное постановление № 1 Верховного суда Республики Казахстан от 11 мая 2007 года «О квалификации некоторых преступлений против жизни и здоровья человека» предписывает: «При решении вопроса о направленности умысла виновного следует исходить из совокупности всех обстоятельств содеянного и учитывать, в частности, способ и орудие преступления, количество, характер и локализацию телесных повреждений (например, ранения жизненно важных органов человека), а также предшествующее преступлению и последующее поведение виновного и потерпевшего, их взаимоотношения» [3].

Единодушие современных теоретиков уголовного права в признании значимости изучения обстановки совершения преступления не означает единообразия в определении самой этой обстановки. Анализ существующих точек зрения по данному вопросу показывает, что предлагаемые дефиниции отличаются друг от друга целым рядом моментов. Можно, по крайней мере, выделить следующие расхождения:

1) различие в используемых для определения базовых понятиях;

2) признание в качестве элементов обстановки совершения преступления различных феноменов;

3) указание на различные специфические признаки, отличающие обста​новку совершения преступления от других видов обстановки.

Так, теоретики уголовного права используют в качестве базовой категории в соответствующей дефиниции понятия «условие», либо «комплекс условий», «обстоятельства», либо «совокупность взаимодействующих обстоятельств», «совокупность взаимодействующих факторов, либо признаков объективного характера», «материальное окружение», «совокупность ситуативных особенностей совершения преступления», «совокупность взаимодействующих объектов», «система взаимодействующих элементов реального мира», «физическая среда» и т.д.

Например, Г.А. Кригер писал, что «обстановка является общим условием, в котором совершается любое преступление» [4,c.172] . А.В: Наумов определяет обстановку совершения преступления как «объективные условия, при которых совершается преступление и оказывающие непосредственное влияние на наличие общественной опасности деяния и ее степень» [5,c.175].

На наш взгляд, выбирая базовую категорию для определения понятия обстановки совершения преступления необходимо обратить внимание на то, что вряд ли она должна быть иным понятием, нежели то, с помощью которых может быть охарактеризовано философское или общенаучное понятие обстановки. С этих позиций термины «обстоятельства», «факторы», «признаки», «особенности», «объекты» представляются не совсем точными для обозначения искомой категории, а термин «физическая среда» несколько тавтологичен: обстановка - синоним понятию «окружающая среда». Думается, что для определения понятия обстановки совершения преступления из всех предложенных в юридической литературе понятий ближе всего понятие «система взаимодействующих условий». Именно это понятие как нельзя лучше отражает влияние обстановки на процесс совершения преступления. Кроме того, оно наглядно показывает, что обстановка по отношению к преступному посягательству является относительно внешним феноменом.

Заметим также, что в любой отрасли научного знания происходит трансформация как философских, так и общенаучных понятий. «Важнейшая задача любой науки, - пишет В.М. Корельский, - состоит в том, чтобы всесторонне изучить, а затем выразить в понятиях и научных определениях свой предмет» [6,c.16]. Спецификой предмета и задач уголовно-правовой науки, видимо и должны быть предопределены особенности определения обстановки совершения преступления. Э.С. Тенчов справедливо подчеркивал, что «уголовно-правовые определения обусловливаются потребностями борьбы с преступностью». Соглашаясь с названным ученым, также отметим, что категориальный аппарат уголовно-правовой науки должен формироваться сообразно не только с задачами соответствующей отрасли права, но и с методами их решения.

Мы поддерживаем в этой связи мнение М.Ш. Шайдаева, утверждающего, что «было бы неверным полагать, что уголовно-правовое понимание обстановки совершения преступления тождественно ее пониманию в криминологии, криминалистике и уголовном процессе» [7.с.36], хотя существование каждой из названных наук и предопределено необходимостью борьбы с преступностью. Так, с точки зрения криминалистики, возможно, и будет полезным определение обстановки совершения преступления как «системы взаимосвязанных и взаимообусловленных элементов, в пространственных границах которых происходит взаимодействие участников преступления, а также различных иных обстоятельств объективной среды, сложившихся на определенный момент расследования и оказывающих влияние на формирование следов преступления, раскрытие и расследование преступления» [8,с.9].

Однако, для науки уголовного права оно неприемлемо. Также следует отнестись к определению криминологической обстановки, сформулированному К.К. Горяиновым. Автор понимает под таковой «состояние преступности, возникающее в результате сцепления, взаимодействия криминологически значимых явлений и процессов различной природы и направленности в определенных временно-пространственных границах» [9,c.20]. М.Ш. Шайдаев верно, думается, отмечает, что «криминология, главным образом, интересуется связями, складывающимися в системе «ситуация-преступник», то есть, такими, которые проходят через человеческое сознание и имеют значение для установления причин преступления. Но при этом она оставляет в стороне иные связи, которые могут быть существенными в уголовно-правовом отношении [7,c.20]. 

В связи с изложенным, очевидно, что понятие обстановки совершения преступления в уголовном праве должно наряду с общими чертами отражать и ее уголовно-правовую специфику.
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ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ

Андатпа

Есірткі заттарының заңсыз айналымымен күресудің қылмыстық-құқықтық шараларын қолдану қарастырылды.

Среди многих проблем, стоящих сегодня перед казахстанским обществом, на одно из первых мест выходит проблема наркомании. Это негативное социально - правовое явление угрожает сегодня всем слоям общества и наносит ему огромный ущерб, выражающийся в человеческих жертвах, расходах на здравоохранение, росте преступности и снижении производительности труда и т.д.

Незаконное потребление наркотических средств ломает жизнь людей, увеличивает количество корыстных и корыстно - насильственных преступлений, совершаемых с целью получения средств для их покупки, а так же преступлений, совершаемых в состоянии наркотического опьянения. Злоупотребление наркотическими средствами наносит ущерб свободе и развитию молодежи, оказывает большое влияние на настоящее и будущее нашего государства, судьбе экономической реформы. 

Незаконный оборот наркотиков, является проблемой государственного масштаба, а борьба с наркопреступностью является одной из основных задач правоохранительных органов. 

Настоящее обобщение имело целью изучить практику рассмотрения уголовных дел, выявить характерные ошибки при рассмотрении указанных категории уголовных дел, допущенные нарушения законности при применении норм уголовно-процессуального законодательства, а также назначение наказания по данной категории уголовных дел. 

Согласно статистическим данным Кокшетауским городским судом общее количество рассмотренных уголовных дел связанных с незаконным оборотом наркотических средств за 2010 год составило с вынесением приговоров по 35 уголовным делам,  из них по ст.259ч.1 УК РК - 20 дел, по  ст.259ч.2 УК РК – 7 дел, 259ч.3 УК РК – 3 дел, 259ч43 УК РК – 5 дел,  а общее количество рассмотренных уголовных дел связанных с незаконным оборотом наркотических средств  за 9 месяцев  2009 года  67 уголовных дел, из них по ст.259ч.1 УКРК - 35 дел, по ст.259ч.1-1 УК РК -10дел, по ст. 259ч.2-1 УК РК -1 дело, по ст.259ч.2 УК РК – 6 дел, 259ч.3 УК РК – 7 дел.

При этом осуждены в 2010 году 2 женщины, а за девять месяцев 2012 года 4 женщины. Из указанных статистических данных наибольшее количество рассмотренных уголовных дел составляет незаконное приобретение, хранение наркотических средств в крупном размере без цели сбыта, предусмотренное ст. 259 ч.1 УК РК за 2008 год  по 22 уголовным делам, за 9 месяцев 2012 года по 35 уголовным делам.

Изучение уголовных дел показало, что лица, осужденные по указанной категории дел в соответствии с заключениями амбулаторных судебно – наркологических экспертиз  являются лицами страдающими наркоманией, которым суд  первой инстанции назначил принудительное лечение от наркомании. Согласно статистическим данным в 2008 году по ст. 259 ч.1 УК РК  наказание в виде лишения свободы назначено в отношении 2 лиц, а за 9 месяцев 2010 года по ст. 259 ч.1 УК РК назначено наказание в виде лишения свободы в отношении 13 лиц. С применением ст.63 УК РК 17 лиц, к общественным работам 5лиц,  по ст. 259 ч.2 УК РК назначено наказание в виде лишения свободы в отношении 6 лиц, по ст. 259 ч.2-1 УК РК назначено наказание в виде лишения свободы в отношении 1 лица, по ст. 259 ч.3 УК РК назначено наказание в виде лишения свободы в отношении 11 лиц. Из вышеуказанного анализа следует, что судьи  в основном правильно подходят к назначению наказания за указанные преступления, учитывая, как тяжесть совершенного преступления, так и данные о личности виновного, а также все иные обстоятельства дела, смягчающие и отягчающие ответственность и наказание. Учитывая наибольшее число приговоров согласно статистическим данным рассмотренным за совершение преступлений предусмотренных по ч.1 ст. 259 УК РК, по которым судьи не испытывают трудностей в квалификации, и с учетом того, что согласно ст. 10 УК РК относится к категории средней тяжести назначаются разные виды наказаний: не связанные с лишением свободы, в виде ограничения свободы, исправительные работы или с применением испытательного срока с ст. 63 УК РК

 При  совершении преступления в период условного осуждения то есть при рецидиве преступления, наличия непогашенных судимостей, судьи в целом  правильно применяют требования ст. 59 УК РК назначая наказания в местах лишения свободы. Изучение  уголовных дел за вышеуказанный период показывает, что судьями  по некоторым делам допускаются  нарушения требований уголовно –процессуального законодательства. Согласно ст. 24 УПК РК суд обязан принять все предусмотренные законом меры для всестороннего, полного и объективного исследования материалов дела и обстоятельств, необходимых и достаточных для всестороннего, полного  и объективного исследования материалов дела и обстоятельств, необходимых и достаточных для принятия правильного решения. 

При этом наряду с другими должны быть проверены все заявления о невиновности или в меньшей степени виновности подсудимого, а также о наличии доказательств, оправдывающих подсудимого. Данные требования закона судьями в некоторых случаях не выполняются, ряд важных обстоятельств судом оставлен без выяснения и надлежащей оценки. 

Постановлением коллегией по уголовным делам Акмолинского областного суда от 21 октября 2009 года приговор суда изменен с применением в части дополнительной меры наказания в виде конфискации имущества, наказание назначенным с применением ст.55 УК РК. Обобщение показывает, что за совершение тяжких и особо тяжких преступлений связанных с незаконным оборотом наркотических средств судьями Кокшетауского городского суда  назначаются наказания связанные с  лишением свободы. Так за 2008 года осуждено за совершение преступлений, предусмотренных ч.3,4 ст. 259 УК РК 15 лица, которым назначено наказание в виде реального лишения свободы. За 9 месяцев 2009 года по ст. 259 ч.2-1, 259 ч.3,4 УК РК к лишению свободы осуждено 20 лица. Изучение материалов уголовных дел рассмотренных по  ст. 259 ч.2 УК РК, относящихся к категории тяжких преступлений, все судьи по данной категории дел назначают наказание в виде лишения свободы, мотивируя, прежде всего характером и степенью общественной опасности совершенного преступления, так и данные о личности виновных, а также все иные обстоятельства дела, смягчающие и отягчающие ответственность и наказание. Однако не все судьи дифференцировано подходят к вопросу о назначении меры наказания. Приговором Кокшетауского городского суда (судья Жумабеков А.Е.) Белоусова О.А признана виновной по ст. 259 ч.2 УК РК по которой назначено наказание в виде 3 лет лишения свободы с отбыванием наказания в ИК общего режима. Данный приговор коллегией был изменен в виду ее чрезмерно сурового наказания. Так, как она ранее к уголовной ответственности не привлекалась, признала вину в содеянном, положительно характеризуется по месту жительства, отсутствия по делу вредных последствий, которые коллегия приняла во внимание как исключительные обстоятельства и применила  к назначенному наказанию ст. 63 УК РК. Обобщение показало, что в целом качество отправления правосудия по делам обобщаемой категории соответствуют требованиям уголовно –процессуального закона, хотя имеют место отдельные недостатки, допускаемые, судьями при рассмотрении дел, при этом особое внимание необходимо обратить на ошибки, допускаемые при квалификации действий виновных лиц. Так, приговором Кокшетауского городского суда (судья Балабеков А.У.) от 10 марта 2010 года, Тлеушов К.Е. осужден по ст. 259 ч. 2-1 УК РК к 6 годам лишения свободы с конфискацией имущества, по ст. 259 ч. 3 п. «б» УК РК к 10 годам лишения свободы с конфискацией имущества, по ст. 259 ч.З п.п. «а,б,в» УК РК к 11 годам лишения свободы с конфискацией имущества, по ст. 259 ч. 3 п. «б» УК РК к 10 годам лишения свободы с конфискацией имущества. На основании ст. 58 ч. 3 УК РК путем поглощения менее строгого наказания более строгим окончательно ему назначено 11 лет (одиннадцать) лет лишения свободы с конфискацией имущества с отбыванием наказания в ИК строгого режима. Утелбаев М.Б. осужден по ст. 259 ч. 3 п.п. «а,в» УК РК к 11 (одиннадцати) годам лишения свободы с конфискацией имущества с отбыванием наказания в ИК строгого режима.

Постановлением коллегией по уголовным делам Акмолинского областного суда от 08 июля 2010 года приговор суда изменен, из обвинения Тлеушова К.Е. исключено ст.ст. 259 ч. 2-1, 259 ч. 3 п. «б», 259 ч. 3 п. «б» УК РК и ст. 58 ч. 3 УК РК как излишне вмененные, а также исключены из приговора обстоятельства, отягчающие вину, ответственность Тлеушова К.Е. за совершение преступления в составе группы лиц и неоднократность, а у Утелбаева М.Б. совершение преступления в составе группы лиц, в остальной части приговор оставлен в силе. 

Приговором Кокшетауского городского суда Акмолинской области от 20 февраля 2010 года (судья  Косжанов А.Е.) Горбановский А.Г. осужден по ст. 259 ч. 2 УК РК к 05 /пяти/ годам лишения свободы, с. конфискацией имущества; по ст. 259 ч. 3 п. «б» УК РК к 10 / десяти/ годам 6 / шести/ месяцам лишения свободы, с отбыванием наказания в ИК строгого режима, с конфискацией имущества; с применением ст. 58 ч. 3 УК РК, окончательно к отбытию назначено 10 / десять/ лет 06 / шесть/ месяцев лишения свободы, с отбыванием наказания в РЖ строгого режима, с конфискацией имущества.     

Постановлением коллегией по уголовным делам Акмолинского областного суда от 22апреля 2009 года приговор суда изменен  из обвинения Горбановского А.Г. Тлеушова К.Е. исключена ст.ст.259 ч.2, 58 ч. 3 УК РК как излишне вмененные, в остальной части приговор оставлен в силе.

В целях улучшения качества рассмотрения уголовных дел данной категории необходимо провести семинарские занятия с участием  работников органа внутренних дел, специализирующихся  по раскрытию и расследованию уголовных дел связанных с незаконным оборотом наркотических средств о соблюдении норм уголовно –процессуального законодательства при раскрытии и расследовании дел  вышеназванной категории. 
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ПОНЯТИЕ ПРЕВЫШЕНИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

Аңдатпа

Мақалада   Қазақстан Республикасының қылмыстық құқығы бойынша лауазымдық өкілеттіктерді асыра пайдалану ұғымы қарастырылады

В соответствии с ч. 1 ст. 308 УК РК превышени​ем должностных полномочий признается совершение лицом уполномоченным на выполнение государственных функций действий, явно выходящих за пределы его прав и полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства. В теории уголовного права порой предпринимаются попытки (на наш взгляд, неудачные) подвергнуть ре​визии законодательное определение данного преступления. Так, А. Э. Жалинский интерпретировал рассматриваемое преступление следующим образом: «Превышение должностных полномочий путем заведомо незаконного исполь​зования прав и осуществления обязанностей другого должностного лица, или работника государственного и общественного аппарата, или гражданина, либо незаконного ограничения полномочий этих лиц, или путем совершения дейст​вий, прямо запрещенных законом или явно выходящих за пределы компетен​ции данного должностного лица»[1,c.104]. Однако эта формулировка выглядит не​сколько абстрактной и менее эффективной, чем предусмотренная в ранее дей​ствовавшем и современном уголовном законодательстве Казахстана.

Отдельные ученые допускают возможность превышения должностных полномочий путем бездействия и приводят в качестве примера случай, когда сле​дователь не выполнил указание прокурора об отмене меры пресечения в виде ли​шения свободы и освобождении из-под стражи подследственного. Относительно недавно эту позицию поддержал А. Стренин и попытался привести в ее пользу новые аргументы [2, c.56]. Однако, на наш взгляд, следователь в данной ситуации не вы​шел за пределы предоставленных прав, а просто не совершил необходимых действий, поэтому в соответствии с действующим уголовным законодательством его бездействие должно квалифицироваться как злоупотребление должностными полномочиями по ст. 307 УК РК. В литературе справедливо отмечается, что «пре​высить полномочия, ничего не совершая, невозможно. В этом случае можно гово​рить о бездействии власти». Учитывая специфическое содержание должностного бездействия, не поглощаемого злоупотреблением, можно согласиться с предложе​нием А. Стренина о необходимости восстановления состава умышленного неисполнения должностным лицом своих служебных обязанностей.

А. А. Габузян высказал точку зрения о необходимости преобразования состава превышения должностных полномочий в формальный состав. Он приводит достаточно подробное обоснование, которое сводится к тому, что не всякий вред, охватываемый умыслом виновного, может оказаться существенным. Не исключе​но, что виновный предвидит лишь относительно малозначительный вред, тогда как существенный вред находится за рамками интеллектуального элемента умыс​ла и укладывается в конструкцию небрежности. Однако суть превышения, по мнению А. А. Габузяна, «в одном: получить выгоду, достичь своих целей, удовле​творить потребности путем определенных действий (бездействия)» [3, c.108]. По нашему мнению, такое решение было бы явно поспешным и неоправданным. Связь между совершающим противоправные действия и  последующими негативными последствиями в составе превышения должностных полномочий неразрывна. Нет явного выхода за пределы должно​стных функций, если чиновник совершил очевидно малозначительное деяние, не повлекшее серьезных последствий.

Отдельные ученые выступают против выделения такой разновидности превышения должностных полномочий, как совершение действий, которые никто ни при каких обстоятельствах не вправе совершать. Так, В. И. Динека пишет: «Эти действия просто запрещены законом, и за их совершение должна на​ступать ответственность любого лица, а не только должностного согласно кон​кретной норме уголовного закона». Это действительно так, однако при совер​шении таких действий должностное лицо использует авторитет занимаемой должности, а на начальном этапе может даже применять и свои властные пол​номочия, вытекающие из занимаемого служебного положения. Именно этим определяется опасность таких действий и необходимость их квалификации по ст. 308 УК РК.

В литературе высказывалось предложение вообще исключить состав превышения должностных полномочий, объединив его с составом злоупотребления. Так, А. Я. Светлов приводит следующую редакцию новой нормы: «Злоупотребление властью или служебным положением, то есть умышленное из ко​рыстных побуждений или личной заинтересованности использование должно​стным лицом своего служебного положения вопреки интересам службы, а рав​но умышленное совершение действий, явно выходящих за пределы предостав​ленных ему законом прав и полномочий, если оно причинило существенный вред государственным или общественным интересам или охраняемым законом правам и интересам отдельных граждан» [4, c.184]. Эта позиция разделяется также А. Б. Сахаровым и В. И. Соловьевым [5, c.183]. В качестве альтернативы в целях уменьшения конкуренции норм А. Я. Светлов предложил исключить основной состав пре​вышения, введя в часть первую статьи,  альтернативно обязательные признаки насилия, применения оружия или мучительных для потерпевшего действий, а квалифицирующим признаком считать причинение смерти или тяжкого телес​ного повреждения потерпевшему. Примечательно, что эти предложения не были восприняты ни законодателем, ни научной общественностью. Действитель​но, нет оснований для ограничения явного превышения должностных полномо​чий случаями корыстной или иной личной заинтересованности. Равным обра​зом нельзя смешивать злоупотребление, когда чиновник действует на законных основаниях, и превышение, когда таких оснований у него нет, и он отчетливо это понимает. Неучет этого фактора приведет к уменьшению ответственности должностных лиц, нарушающих законодательство.

В судебной практике нередко превышение ошибочно принимается за злоупотребление и наоборот, а в редких случаях даже смешивается с халатностью. Так, Н-м, будучи судебным исполнителем, на основании исполнительного листа, выданного городским судом, произвел опись и изъятие автомобиля, принадлежащего К-ну. В дальнейшем, он реализовал ав​томобиль, хотя достоверно знал о том, что жена гражданина К-на обратилась в суд с иском об исключении половины супружеской доли из акта описи имуще​ства и это дело должно вскоре рассматриваться в суде, об этом ему сообщила сама К-на и судья Н-о. В выданной Н-му повестке был указан день и время слушания дела и характер иска. При этом Н-м имел реальную возможность от​ложить исполнительные действия по реализации автомобиля. Органами пред​варительного расследования содеянное было квалифицировано по ч. 1 ст. 308 УК. Ошибочность такой квалификации вытекает из того, что юридически пристав имел право реализовать автомобиль до вынесения судебного решения, злоупотребления служебным положением, следовательно, он не превышал своих прав, а лишь злоупотребил ими. Однако суд квалифицировал его действия по ст. 316 УК как халатность, отметив, что содеянное «повлекло по неосторожности, ввиду преступного легкомыслия и преступной небрежности, существенное нарушение прав и законных интересов граждан». С такой квалификацией согласиться нельзя, поскольку неправомерность действий была Н-му разъяснена потерпевшей, свидетелями и судьей, на​ступление последствия в виде выбытия автомобиля из собственности К-ной было для него очевидно и охватывалось умыслом. Следовательно, содеянное необходимо квалифицировать по ч. 1 ст. 307 УК РК.

Таким образом, доктринальное толкование неспособно коренным образом изменить сложившуюся судебную практику. Поэтому с учетом возникающих на практике сложностей в трактовке превышения должностных полномочий, его квалифи​цирующих признаков, отграничения от смежных преступлений, необходимости учета служебного и иного бланкетного законодательства и правильного приме​нения действующего уголовного законодательства целесообразно принять по​становление Пленума Верховного Суда РК по вопросам квалификации долж​ностных преступлений (кроме взяточничества) на базе постановления Пленума Верховного Суда СССР от 30 марта 1990 г. № 4 «О судебной практике по делам о злоупотреблении властью или служебным положением, превышении власти или служебных полномочий, халатности и должностном подлоге». Е. В. Кобзева считает «совершенно необходимым» издание нормативного постановления Верховного Суда, посвященного интерпретации всех оценочных признаков действующего уголовного законодательства. По нашему мнению, издание столь крупномасштабного акта вряд ли возможно как по техническим причинам, так и в связи с отсутствием единства мнения у судейского корпуса по ряду спорных вопросов, однако вполне возможно решение наиболее важных про​блем квалификации общих должностных преступлений в специальном поста​новлении Верховного Суда РК.
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Аннотация

В статье расматриваются  преступления, совершаемые  против правосудия и порядка исполнения наказания
Күнделікті жұмысымызда Конституция мен Жоғарғы Соттың қаулыларын басшылыққа аламыз. Екінші басшылыққа алатынымыз қылмыстың қай түрі өсуде, оған себеп болған жағдай не деген сауалдарға талдау жасайтынымыз екенін дөп айтып кету жөн. Мемлекетімізде сот беделіне көп көңіл бөлініп келе жатқаны белгілі. Қазіргі кезде Қазақстан Республикасында сотқа деген ерекше көзқарасы белгілі, сотқа биік сенім білдіреді, сонымен қатар соттың мәртебесін әлі де өсіру керек. 1995 жылғы 20 желтоқсанда қабылданған “Қазақстан Республикасындағы соттар және судьялардың мәртебесі туралы” ел Президентінің Конституциялық заң күші бар Жарлығында Сот билігі мен соттар төрелік қызметінің негізгі принциптері қарастырылған. Ал Қылмыстық кодекстің 350-бабының 2-тармағында сот төрелігіне қарсы қылмыстың ауырлататын екі түрі көрсетілген:

а) бас бостандығынан айыруға соттың заңсыз үкім шығаруы (негізсіз кінәсіз адамды бас бостандығынан айыру, заңда негізделмеген жағдайда өмір бойы бас бостандығынан айыру жазасын тағайындау);

ә) әділетсіз сот актісін шығару өзге ауыр зардаптарға әкеп соқса (әділетсіз сотталған адамның өзін-өзі өлтіруі, жәбірленушінің ауыр науқасқа душар болуы, аса қауіпті қылмыскерді заңсыз босату ) [1].
Мұндай жалған сөз жеткізу жәбірленушінің қайғылы жағдайға душар болуына да әкеп соғады. Бұл әдіс 1937—1940-жылдары КСРО-да кең тараған айла болды, соның нәтижесінде сан миллиондаған адам қуғын-сүргінге ұшырап, негізсіз жала шекті. [2].
Қылмыстың объектісі әділ соттылық жүйелері, олардың жекелеген органдарының дұрыс қызметі, ал қосымша тікелей объектісі жәбірленушінің мүдделері (ар-намысы, жеке бостандығы) болады [3].
Қылмыс объективтік жағынан алғанда қылмыс жасағаны туралы көрінеу жалған сөз жеткізу арқылы сипатталады. Қылмыс жасағаны туралы жалған сөз жеткізуге құқық қорғау органдарына (полиция, прокуратура, сот, алдын ала анықтама жүргізуші органдар) істелгелі жатқан немесе істелген қылмыс және оны істеген адам жөнінде жалған хабарламалар жатады. Мұндай жалған хабарлама тиісті құқық қорғау органына жеткізілу үшін басқа мемлекеттік органдарға (аудандық, облыстық әкімшілікке) берілуі де мүмкін. Жалған сөз жеткізу ауызша, жазбаша, телефон немесе бөгде адамдар арқылы, сондай-ақ аты-жөнін айтпау жолымен жүзеге асырылады.
Қылмыстық құқық теориясы бойынша сот төрелігіне және жазалардың орындалу тәртібіне қарсы қылмыстар деп — осы міндеттерді жүзеге асыратын органдар мен лауазымды адамдардың, жекелеген азаматтардың бірқалыпты, заңды қызметіне қол сұғатын қасақана іс-әрекеттерді айтамыз. Қылмыстың топтық объектісі — сот төрелігін және жазалардың орындалуын қамтамасыз ететін органдардың дұрыс қызметі болып табылады.Әділсоттылықты жүзеге асыратын органдардың лауазымды адамдарының жасайтын қылмыстары көрінеу кінәсіз адамды қылмыстық жауаптылыққа тарту. Заң бойынша әділсоттылықты жүзеге асыруға жәрдем беруге шақырылған адамдардың жасайтын қылмыстары, көрінеу жалған сөз жеткізу. Сотталғандар мен басқадай қылмыстық құқықтық күштеу шараларын жасайтын қылмыстары [4].
Сот төрелігіне және жазалардың орындалу тәртібіне қарсы қылмыстардың жалпы сипаттамасы және түрлері, яғни еліміздің Конституциясының 7-тарауына сәйкес Сот билігін тек сот қана жүзеге асырады.Соттардың Конституциямен баянды етiлген адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарына нұқсан келтiретiн заңдар мен өзге де нормативтiк құқықтық актiлердi қолдануға хақысы жоқ. Егер сот қолданылуға тиiстi заң немесе өзге де нормативтiк құқықтық акт Конституциямен баянды етiлген адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарына нұқсан келтiредi деп тапса, iс жүргiзудi тоқтата тұруға және осы актiнi конституциялық емес деп тану туралы ұсыныспен Конституциялық Кеңеске жүгiнуге мiндеттi.
Құқық қорғау органдары елімізде заңдылықпен құқықтық тәртіпті қамтамасыз етуде, жеке адамды, оның заңды құқықтары мен мүдделерін, жеке меншікті, қоғамдық тәртіппен қоғамдық қауіпсіздікті, қоршаған ортаны, Қазақстан Республикасының конституциялық құрылысын және оның аумақтық тұтастығын қорғау ісіне басты рөл атқарады. Құқық қорғау органдарының қызметтеріне заңдылықтың сақталуына Қазақстан Республикасының ҚК 15-тарауында қамтылатын сот төрелігіне және жазалардың орындалу тәртібіне қарсы қылмыстардың жауапкершілігі туралы Қылмыстық кодекстің қалыптары (нормалары) жүзеге асырады.
Қылмыстық кодекс әділ сот органдары деп сотты ғана емес, сонымен бірге қылмыстық және азаматтық істерді соттың дұрыс шешілуін қамтамасыз ететін органдары; прокуратура, әділет, алдын ала анықтау, алдын ала тергеу органдары, сондай-ақ соттың тағайындаған жазасының орындалуын қамтамасыз ететін мекемелер түсіндіріледі. Сот төрелігі мен жазалардың орындалу тәртібіне қарсы қылмыстар аталған органдардың қалыпты қызметін айтарлықтай бұзады, олардың беделін түсіреді және жеке адамның, сондай-ақ ұйымның мүдделеріне елеулі зиян келтіреді.

Сот билiгi Қазақстан Республикасының атынан жүзеге асырылады және өзiне азаматтар мен ұйымдардың құқықтарын, бостандықтары мен заңды мүдделерiн қорғауды, Республиканың Конституциясының, заңдарының, өзге де нормативтiк құқықтық актiлерiнiң, халықаралық шарттарының орындалуын қамтамасыз етудi мақсат етiп қояды [5].
Сот билiгi Республика Конституциясының, заңдарының, өзге де нормативтiк құқықтық актiлерiнiң, халықаралық шарттарының негiзiнде туындайтын барлық iстермен дауларға қолданылады.
Соттар шешiмдерiнiң үкiмдерi мен өзге де қаулыларының Республиканың бүкiл аумағында мiндеттi күшi болады.Соттардың Конституциямен баянды етiлген адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарына нұқсан келтiретiн заңдар мен өзге де нормативтiк құқықтық актiлердi қолдануға хақысы жоқ. Егер сот қолданылуға тиiстi заң немесе өзге де нормативтiк құқықтық акт Конституциямен баянды етiлген адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарына нұқсан келтiредi деп тапса, iс жүргiзудi тоқтата тұруға және осы актiнi конституциялық емес деп тану туралы ұсыныспен Конституциялық Кеңеске жүгiнуге мiндеттi [6].
Қазіргі кезде қалыптасқан әділ сотқа қарсы қылмыстар жүйесі әділ сотты, прокуратура қызметін, тергеу және алдын ала анықтау органдарының, сондай-ақ заңды күшіне енген үкімдер мен шешімдерді орындауға келтіретін органдардың қызметінің қылмыстық-құқықтық қорғауын қамтамасыз етуге арналған қалыптарды енгізу.
Конституциямызда адамның жасалған қылмысқа кінәлілігі заңды күшіне енген сот үкімімен ғана танылатыны бекітілді. Ал соттың адамның кінәлі не кінәлі еместігін  түбегейлі анықтауы тергеу органдарының сезікті азаматтарды ұстау кезеңінен бастап тергеу әрекеттеріне дейін барлық тергеу әрекеттерін сапалы жүргізуіне тікелей байланысты.Сондықтан тергеу мен анықтау органдарының басты міндеті - оқиғаның  шынайылығын түпкілікті тексеріп, істі дұрыс шешуге қажетті және жеткілікті мән-жайларды жан-жақты толық зерттеу үшін заңда көзделген барлық шараларды қолдану.1998 жылдың 1 қаңтарынан бастап күшіне енген  Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі мен Қазақстан Республикасының қылмыстық іс жүргізу кодексінде қылмысты тергеу орындарының жұмысты жүзеге асыру мүмкүндіктері толық қарастырылған.
Тұтастай  алғанда тергеу мен анықтау органдары тергеуді Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі мен Қазақстан Республикасының қылмыстық іс жүргізу кодекстерінің талаптарын сақтай отырып жүргізеді.Қылмыстық істер бойынша соңғы 5-6 жылдың статикалық мәліметтеріне жүгінер болсақ,тергеу жүргізу сапасы  анағұрлым артқаны байқалады.Қылмыстық кодекстің талабы бойынша қылмыстық жауаптылықтың бірден бір негізі - қылмыс, яғни осы кодексте көзделген қылмыс құрамының барлық белгілері бар әрекет жасау. Әрбір қылмыс құрамында оның объектісін, объективтік, субъективтік жақтарын, субъектісін  бейнелейтін белгілері міндетті түрде болуы тиіс. Өйткені, тергеу органдарының қылмыс құрамын толық анықтамауы, адамға айып тағуына әкеп соқтырады. Дәлелдеме және дәлелдеу мәселелері әрбір қылмыстық іс бойынша шындыққа қол жеткізуді және сот әділдігін жүзеге асыруды қамтамасыз етеді.Тергеу органдарының адамға жеткіліксіз дәлелдемелер негізінде айып тағуы соттың қылмыстық істі қайта тергеуге жолдауға, кейбір жағдайларда  ақтауға себеп болады. Соттың қылмыстық іс бойынша басты сот талқылауын тағайындауына кедергі келтіретін тергеу органдарынң қылмыстық іс жүргізу заңын елеулі бұзуы сот практикасында жиі кездесетін жағдай. Тергеу амалдарын жүргізу барысындағы кемшіліктер көпшіліктің тергеу және анықтау органдарының қызмет деңгейіне қобалжуын тудыруы мүмкін. Әрине, тергеу органдарының тергеу сапасын арттыруда атқарып жатқан жұмыстары ауқымды. Дегенмен де, заң нормаларын құқық қорғау органдарының қызметкерлері ғана жетік білуі жеткіліксіз.Қоғам мүшелерінің құқықтық сауаты жан-жақты ашылмай, заңға құрметпен қарау мүмкін емес.Өз құқығын қорғай алатын қоғам қалыптасқан жағдайда ғана әлемнің дамыған елдерінің керуеніне, өркениет көшіне қосыла алады.
Заң талаптарына сәйкес, судья сотқа келіп түскен қылмыстық іс бойынша сот отырысын тағайындаудың мүмкіндігі туралы мәселені шешу кезінде сотталушылардың әр қайсысына қатысты анықтау және алдын ала тергеу жүргізу кезінде  сот мәжілісі тағайындауға кедергі келтіретін қылмыстық іс жүргізу заңын бұзуға жол берілген-берілмегендігін анықтауға тиіс. ҚІЖК 24-бабының талаптарына  сай сот, прокурор тергеуші, анықтаушы істі дұрыс шешуге  қажетті және жеткілікті мән-жайларды жан-жақты толық және объективті зерттеу үшін заңда көзделген барлық шаралдарды қолдануға міндетті.  Қылмыстық ізге түсу органдары нақты деректерді анықтайды,солардың негізінде іс үшін мәні бар мән-жайлар белгіленеді.
Алдын ала тергеу органдары Қазақстан Республикасы ҚІЖК-нің 8-бабына сәйкес, міндеттерді шешуге шақырлған, яғни, ол қылмыстарды тез және толық ашу, оларды жасаған адамдарды әшкерелеу және қылмыстық жауапқа тарту, кінәсіз адамды негізсіз айптаудан сақтау, бүкіл өзінің қызметімен қылмыстардың алдын алуы мен жойылуына, заңдылықтың күшейтілуіне мүмкіндік жасау, заңдардың бұлжытпай орындалуы рухында азаматтарды тәрбиелеу. Бұл міндеттер алдын ала тергеу органдары үшін ортақ болып табылады. Дегенмен, сот тәжірибесі көрсетіп отырғандай, сотқа дейінгі, яғни, алдын ала тергеу кезіндегі өндірісте кемшіліктердің барлығы байқалады, оның ішінде айта кететін болсақ, тергеу амалдары қылмыстық істі қозғаусыз  жүргізілетіндігі, заң бойынша алдын ала тергеу жүргізудің орнына анықтау жүргізілетіні; алдын ала тергеу амалдары басқа қылмыстық істен бөлек өндіріске алынып, жаңа айып бойынша қылмыстық істің қозғалмауы; айыптың таққан кезде айыпталушыға қылмыстық әрекеттері қандай баптың тармақшасымен тағылып отырғанын; айыптау қорытындыда тағылған айып алдын ала тергеу кезінде  тағылған айыппен алшақтығы; айыпталушының алдын ала тергеу барысында қорғаушы көмегін пайдалану құқығы; айыпталушы мен қорғаушының іс құжаттарымен танысу құқықтарымен қамтамасыз етілмеуі; айыптау қорытындысының прокурормен бекітілмеуі.
ҚР ҚІЖК 134-бабының талаптарына сай ұсталынған адамды алдын ала тергеу органдарына әкелгеннен кейін үш сағаттан аспайтын мерзімде тергеушінің ұстау негізі мен дәлелдері, жері мен уақыты көрсетіле отырып, жеке тінтудің нәтижелері, сондай-ақ уақыты көрсетілген хаттама жасалуы тиіс.Ұсталған сәттен бастап он екі сағаттың ішінде прокурорға хабарлау міндетті.
Қылмыс жасады деп айыптау үшін негіз беретін жеткілікті дәлелдемелер болған кезде  тергеуші азаматты айыпталушы ретінде  жауапқа тарту қаулыда тергеуші айыпталушы ретінде жауапқа тарту туралы дәлелді қаулы шығарады.Айыпталушы ретінде жауапқа тарту туралы қаулыда тергеуші айыпталушының  қылмыс жасағаны туралы деректері мен қылмыс жасалынған уақыты мен орны және  дәлелдеуге жататын басқа да мән-жайлар көрсетілуі тиіс [7].
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АГРЕССИЯ – ТЯГЧАЙШЕЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ ПРОТИВ МИРА И ЧЕЛОВЕЧЕСТВА

Андатпа

Осы мақалада халықаралық құқықтағы агрессияның қылмыстығы туралы доктринаның дамуы қарастырылған.

Агрессия – тягчайшее преступление против мира и человечества. Среди долгосрочных общенациональных задач в стратегическом документе «Казахстан – 2050» особое место уделено дальнейшему развитию правовой системы. [1]

В принятой Концепции правовой политики государства на современном этапе его развития были сформулированы основные тенденции модернизации уголовного и уголовно-процессуального законодательства Казахстана. [2] Отечественное законодательство должно «не только защищать национальные интересы, но и синхронизироваться с динамично развивающейся международной правовой средой». [1]

Общеизвестно, что главная цель ООН – поддержание международного мира и безопасности, во имя которой государство принимают «эффективные меры» для предотвращения и устранения угрозы миру и « подавления актов агрессии» (ст.1 Устава ООН). [3]

Представление о противоправности агрессивной войны было присуще международному праву со времени его зарождения. Основатели доктрины международного права признали, что несправедливая, агрессивная война является серьезным нарушением международного права. Для юридического закрепления преступности агрессии потребовалось немало времени и сил, так как ведущие державы опирались на позицию силы, а не на право, препятствуя правовому запрету на агрессию.

Понимание агрессии как международного преступления против всеобщего мира до сих пор неоднозначно. Не решена проблема соотношения международно-правовых норм об уголовной ответственности за акты агрессии и соответствующих положений национального уголовного законодательства.

Принятые на Гаагских конференциях 1899 и 1907гг. Конвенции о мирном решении международных столкновений и об ограничении применения силы при взыскании по договорным долговым обязательствам были первой официальной попыткой ограничить право государств на войну.

Ст.1 Конвенции о мирном решении международных столкновений «с целью предупредить, по возможности, обращение к силе» обязывала договаривающиеся государства «прилагать все свои усилия к тому, чтобы обеспечить мирное решение международных несогласий», то ст.2 Конвенции содержала оговорку к этому обязательству: «насколько позволят обстоятельства», которая по существу сводила на нет благие положения ст.1. [4, 247] Они, таким образом, оказывались лишенными юридической эффективности, тем самым оставалось право государств на войну в качестве законного метода разрешения международных споров. С юридической точки зрения, и после принятия Гаагских конвенций право государств на войну не претерпело каких-либо существенных изменений. [5, 112] И только в период между Октябрьской революцией 1917г. и второй мировой войной появилась норма, запрещающая государствам прибегать к войне. Решающую роль в выработке и утверждении принципа ненападения в международном праве сыграл тогда Советский Союз.

В Декрете о мире от 8 ноября 1917 года Советское государство впервые в истории человечества решительно выступило за запрещение агрессивной войны и объявления ее международным преступлением.

Начиная с Декрета о мире и вплоть до начала второй мировой войны внедрения принципа ненападения в международное право происходило прежде всего путем принятия многосторонних договоров и документов о запрещении агрессивной войны и заключения двусторонних договоров о ненападении, большая часть которых появилась в результате инициатив существовавшего Советского Союза.

Нюрнбергский трибунал, учрежденный для суда над главными военными преступниками гитлеровской Германии, развязавшими агрессивную войну против миролюбивых народов и тем самым нарушивших принцип ненападения, подтвердил, что этот принцип уже до начала второй мировой войны стал действующей нормой международного права. Согласно постановлениям Устава Нюрнбергского военного трибунала, главари фашистской Германии были судимы за преступление против мира, которые выразились в планировании, подготовке, развязывании и ведении агрессивных воин в нарушение международных договоров, соглашений или заявлений или участии в общем плане или заговоре, направленном к осуществлению любого из выше изложенных действий. [6]

Принцип ненападения был непосредственно закреплен в п.4 ст.2 Устава ООН. Этим постановлением Устава увенчалась очень трудная борьба прогрессивного человечества за признание агрессивной войны тягчайшим международным преступлением.

Содержание принципа ненападения после вступления в силу Устава ООН значительно расширилось: кроме вооруженной агрессии запрещены и другие формы агрессии, в частности, косвенная, экономическая, идеологическая. Запрещая все формы агрессии, принцип ненападения, согласно Уставу ООН, способствует укреплению международного мира и безопасности, развитию мирных добрососедских отношений между государствами, исключает методы давления и произвола в международных отношениях.

Из положений Устава ООН (п.4 ст.2) следует, что понятие агрессии применимо лишь к международным отношениям, но неприменимо к событиям, которые происходят внутри того или иного государства.

Постановление п.4 ст.2 Устава ООН внесло новое в дальнейшее развитие принципа ненападения, имеет юридическую силу с точки зрения современного международного права. 

В современном международном праве прочно укоренилась норма о том, что вооруженная агрессия и агрессивная война составляют тягчайшее международное преступление. Декларация об агрессивный войнах провозгласило, что «всякая агрессивная война является и остается запрещенной». [7, 213] В преамбуле заключенных в Лондоне 3-5 июля 1933г. конвенциях об определении агрессии, в частности, отмечается, что «пакт Бриана – Келлога… воспрещает всякую агрессию» [8, 245]

Акты, договоры послужили юридической базой для квалификации вооруженной агрессии и агрессивной войны в качестве тягчайшего международного преступления.

Запрещение вооруженной агрессии с новой силой и наиболее авторитетно в современных условиях зафиксировано в Уставе ООН.

Принцип ненападения предусматривает отказ от любой вооруженной агрессии и от всякой агрессивной войны, будь это «малые», «ограниченные», «локальные» войны и агрессия или война во всеобщем масштабе с неограниченным применением военных средств.

Согласно современному международному праву, государства обязаны воздерживаться в международных отношениях не только от совершения вооруженной агрессии, но и от невоенных форм агрессии, а именно - косвенной, экономической, идеологической агрессии. Запрещение невоенных форм агрессии – это одно из важнейших новшеств, внесенных Уставом ООН в современное международное право.

Невоенные формы агрессии также представляют большую опасность для дела мира и безопасности людей. Как свидетельствует история международных отношений, один из невоенных видов агрессии обычно предшествует вооруженной агрессии. 

Государство совершает косвенную агрессию, когда оно поощряет подрывную деятельность против другого государства (террористические акты, диверсии и т.п.), способствует разжиганию гражданской войны, внутреннему перевороту в другом государстве с целью изменения его политики в своих интересах. Косвенная агрессия – грубое посягательство на политический строй государства.

Согласно международному праву, противоправны такие широко распространенные в практике некоторых государств меры экономического давления, как навязывание кабальных торговых и других экономических соглашений, неэквивалентный обмен, демпинг, воспрепятствование государству национализировать свои естественные богатства, создание различного рода помех в экономической деятельности государства, установления экономической блокады и т.д.

В соответствии с Уставом ООН незаконны любые действия какого бы то ни было государства, которые имеют в виду проповедь войны и человеконенавистничества, оправдание политики с позиции силы, восхваление оружий массового уничтожения людей, так как все эти действия направлены на подрыв мирных и дружественных отношений между народами.

Идеологическая агрессия рассматривается как законченные преступления, так как ее действия направлены на подрыв мира и мирного сосуществования государств.

Проблема международного сотрудничества в целях совместной борьбы государств с преступлениями против мира и человечества приобрела особое значение в настоящее время.

«В современной мировой военной науке война и вооруженные конфликты рассматриваются как виды военных конфликтов, включающие совокупность различных войн и способов применения военной силы в интересах достижения политических и стратегических целей». [9, 4] Появление термина «военный конфликт» связывается с тем, что существовавшее международное право запрещало ведение воин, за исключением случаев осуществления государствами права на защиту от нападения. При этом сам факт объявления войны рассматривался как агрессия.

После второй мировой войны были развязаны десятки крупных войн и военных конфликтов, как правило, без их объявления. «Более того, отдельные военные конфликты имели место при сохранении дипломатических отношений. Все это и привело к замене термина «война» (когда требуется формальное объявление) понятием «военный конфликт» (который может происходить и при сохранении дипломатических отношений). [9, 4]

«Человечество, пережив период холодной войны в прошлом веке, столкнулось с новой общемировой проблемой, с агрессивным проявлением международного экстремизма и терроризма». [9, 24]

Дополнением, органическим элементом, «детонатором» военных конфликтов, в частности межэтнических, является нынешний международный терроризм. [10, 66]

В связи с большим количеством научных подходов к вопросу квалификации международного терроризма важной особенностью современного терроризма является то, что он стал серьезным фактором инициирования и формирования очагов военной опасности, милитаризации и жесткости политической обстановки в ряде регионов мира. Сейчас усилиями и стараниями идеологов и практиков террора конкретная линия между войной и терроризмом становится все более условной, подвижной. Происходит своеобразное смешение и подмена причин и целей кампаний террора и войны. [10; 65]

Международный экстремизм и терроризм являются серьезной угрозой национальным интересам Казахстана. В числе соответствующих мер защиты в Стратегии национальной безопасности предусмотрены и меры законодательного обеспечения безопасности страны.

Казахстан своевременно присоединился к Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом и ко всем другим международным соглашениям в рамках СНГ и Европейского Союза по этому вопросу. Законодательное обеспечение борьбы с терроризмом в настоящее время испытывает сложности.

В целях обеспечения соответствия национального права новым вызовам времени в условиях глобализации необходимо дальнейшее совершенствование нормотворческой и правоприменительной деятельности государства.

Наша страна стремится и дальше делать конструктивный вклад в развитие международного права, усиливать эффективность принципа ненападения, содействовать укреплению мира и безопасности.

Список использованной литературы:

1 Назарбаев Н. Стратегия – 2050//СПС «Юрист»

2 Указ Президента РК №858 «О Концепции правовой политики Республики Казахстан» от 24 августа 2009 года//СПС «Юрист»

3 Устав Организации Объединенных Наций, 1945г.//СПС «Юрист»

4 Международное право в избранных документах. Т.2. М.: ИМО, 1957. - С.247-248

5 Курс международного права. Т.2. М.: Наука, 1967. - С.112

6 Устав Нюрнбергского международного военного трибунала. Резолюции Генеральной Ассамблеи, 23 октября -16декабря 1946г. //СПС «Консультант Плюс»

7 Сборник документов по международной политике и по международному праву. Выпуск XI. М.:Госюриздат, 1937. - С.213

8 Внешняя политика СССР. Т.3. М.:Госюриздат, 1925-1934. - С.245

9 Федосеев С. Современная война и вооруженный конфликт: содержание и различия//Саясат-POLICY. №1, 2005. - С.4-24

10 Ахметов А.М. К вопросу о концептуальных основах классификации международного терроризма// Саясат-POLICY. №9-10, 2012. - С.65-66

УДК 343.3/6 
Жолымбаев М.К. – к.ю.н., Касымов Г.А. магистрант Кокшетауский университет им. Абая Мырзахметова

ИНСТИТУТ ПОМИЛОВАНИЯ: КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ И УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ
Аңдатпа

Аталған мақалада кешірім сұрауға сотталған адамның құқығын қамсыздандырудың  конституциялық ұстанымы талданады. 

Более двадцати лет Республика Казахстан проводит экономические, социальные и политические реформы. В связи с этим перед государством и гражданским обществом возникают новые задачи, требующие своего разрешения. В их числе - обеспечение правопорядка в Казахстане, одной из важнейших направлений которого, выступает борьба с преступностью. 

В этих условиях все чаще звучат предложения о необходимости кардинального ужесточения мер воздействия, применяемых к лицам, совершившим преступления. Эти предложения выносятся известными учеными и практиками, депутатами Парламента Мажилиса и Сената и, руководителями правоохранительных структур Республики Казахстан. В известной степени такая радикализация взглядов на проблемы борьбы с преступностью опирается на общественное мнение: регулярные опросы населения свидетельствуют о том, что уровень тревоги жителей Казахстана за свою безопасность с каждым годом увеличивается на 3,5 - 4,1 %. 

В большей степени люди опасаются стать жертвой преступлений: 53% - преступлений против жизни и здоровья своих родственников и 40% - против себя лично, 25% опрошенных опасаются преступлений против своей собственности. 

В то же время опыт нашего государства и зарубежных стран свидетельствует о том, что лишь усилением уголовной репрессии проблему преступности не решить. Необходима четко выверенная, социально обусловленная и понятная населению дифференциация воздействия на преступников, сочетающая в себе как меры принуждения, так и меры поощрения за позитивное поведение лиц, отбывающих наказание. В числе указанных мер важное место занимают такие уголовно-правовые институты как амнистия и помилование осужденных.
Правовая природа амнистии такова, что она может быть одновременно и видом освобождения от уголовной ответственности и видом освобождения от уголовного наказания. Помилование является вторым способом облегчения участи лиц, осужденных за совершение преступления. Как и амнистия, помилование представляет собой проявление гуманизма по отношению к осужденным и также направлено на полное или частичное аннулирование юридических последствий совершения преступления, осуществляемое в несудебном порядке.
Амнистия и помилование, выступая в качестве уголовно-правовых институтов, представляют собой важную политическую, организационную, правоприменительную проблему. При всем развитии, которое прошло человечество в целом и в Казахстане в частности, идеологическая составляющая амнистии и помилования осталась и на сегодняшний день.

Институты амнистии и помилования (в особенности с надлежащей практикой их применения) могут способствовать повышению авторитета главы государства, демонстрируя его принципиальность и государственный прагматизм, с одной стороны, человеколюбие и милосердие, с другой. Но они могут и дискредитировать его, а заодно и власть, которую он представляет. Изложенные обстоятельства, наряду с практической потребностью в справедливом и обоснованном применении норм, регламентирующих институты амнистии и помилования, обусловили выбор данной темы. Помилование - это акт главы государства, полностью или частично освобождающий осужденного от наказания либо заменяющий назначенное ему судом наказание более мягким.
Помилование может предусматривать также снятие судимости с лиц, ранее отбывающих наказание.

В Республике Казахстан право помилования принадлежит Президенту Республики Казахстан (п. 15 ст. 44 Конституции Республики Казахстан) в отношении граждан, которые были осуждены судами республики [1].
Помилование осуществляется, как правило, по ходатайству осужденного или его близких родственников, организации, трудовых коллективов, комиссий. Если осужденный отбывает лишение свободы, то рассматриваемое ходатайство может возбуждаться и администрацией исправительных учреждений. Помилование осуществляется актом главы государства - Президента - и поэтому оно не связано какими-либо условиями. Оно может применяться к лицам, осужденным за любое преступление, независимо от его характера и тяжести [2].
Помилование обычно выражается в замене смертной казни лишением свободы, в полном или частичном освобождении, как от основного, так и от дополнительного наказания; в замене неотбытой части лишения свободы более мягким наказанием; в снятии судимости; в освобождении от возмещения материального ущерба, взыскиваемого по приговору и решению судов. В исключительных случаях помилование освобождает лицо, совершившее преступление, от уголовной ответственности. В подобных случаях виновное лицо не предается суду. Акт о помиловании индивидуально определенного лица, в отношении которого обвинительный приговор вступил в законную силу, издается Президентом Республики Казахстан. С лица, отбывшего наказания, актом помилования может быть снята судимость [3].
Положение о порядке осуществления помилования граждан Президентом Республики Казахстан утверждено Указом Президента Республики Казахстан от 7 мая 1996 года №2975. Настоящее Положение в соответствии с п.п. 15) ст. 44 Конституции Республики Казахстан определяет порядок помилования граждан Президентом Республики Казахстан.

1. Помилование осужденных осуществляется в виде:

a. замены смертной казни пожизненным лишением свободы или лишением свободы на срок двадцать пять лет с отбыванием наказания в исправительной колонии особого режима;

b. полного или частичного освобождения от отбывания, как основного, так и дополнительного наказания;

c. замены неотбытой части лишения свободы более мягким наказанием. С лица, отбывшего наказание, актом помилования может быть снята судимость [4].
2. Рассмотрение вопроса о помиловании осуществляется Президентом Республики Казахстан на основании ходатайств, как правило, лиц, осужденных судами Республики или отбывших наказание по последнему приговору, вынесенному судом Республики.

 В случаях, предусмотренных международными договорами, Президент Республики вправе рассматривать вопросы помилования лиц, осужденных судами других государств.
Предварительное рассмотрение материалов о помиловании осуществляется Комиссией по вопросам помилования при Президенте Республики. Комиссия является консультативно-совещательным органом при Президенте Республики, состав которой утверждается Президентом.
3. Возглавляет Комиссию председатель, назначаемый Главой государства. В состав комиссии входят по должности Генеральный Прокурор и Министр юстиции. В состав комиссии могут входить депутаты Парламента Республики Казахстан, представители общественных объединений и иные лица [5].
Акт помилования является окончательным. Отказ в удовлетворении ходатайств о помиловании не исключает повторного обращения с ходатайством об этом. Различие между помилованием и амнистией заключается в том, что акты помилования всегда имеют индивидуальный характер, т.е. каждый раз принимаются в отношении одного конкретного лица или ряда конкретных лиц, тогда как акты об амнистиях носят нормативный характер и распространяются на индивидуально неопределенный круг лиц: на всех лиц, отвечающих условиям амнистии [6]. В Республике Казахстан в соответствии с пунктом 18 ст. 114-3 Конституции Республики Казахстан помилование в Республике Казахстан осуществляется Президентом Республики Казахстан по ходатайствам, как правило, самих осужденных судами Республики Казахстан или отбывающих наказание по последнему приговору, постановленному судом Республики Казахстан. Кроме ходатайств осужденных о помиловании рассматриваются: а) материалы в отношении лиц, осужденных к смертной казни и не подавших ходатайства о помиловании;

б) представления Председателя Верховного Суда Республики Казахстан и Генерального прокурора Республики Казахстан о применении помилования к лицам, осужденным к смертной казни; в) заявления лиц, отбывших наказание, об освобождении от возмещения материального ущерба, взыскиваемого по приговорам судов в пользу государственных организаций, предприятий и учреждений. Заявления об освобождении от возмещения материального ущерба, причиненного гражданам, кооперативным или общественным организациям, в порядке помилования не рассматриваются.

Ходатайства о помиловании рассматриваются лишь после вступления приговора в законную силу. При рассмотрении ходатайства о помиловании принимаются во внимание:

-характер и степень общественной опасности совершенного преступления, -личность осужденного, его поведение, отношение к труду, участие в работе самодеятельных организаций в местах лишения свободы, срок не отбытого наказания и другие обстоятельства;-мнение администрации исправительно-трудового учреждения, наблюдательной комиссии, общественных организаций и трудовых коллективов, а по заявлениям об освобождении от возмещения материального ущерба - также мнение исполнительного комитета районного, городского, районного в городе Совета народных депутатов.
Особо опасные рецидивисты, а также лица, к которым были применены амнистия, помилование, условное либо условно - досрочное освобождение от наказания или замена наказания более мягким, если они до погашения или снятия судимости вновь совершили умышленное преступление, могут быть помилованы лишь в исключительных случаях.
Лица, осужденные к смертной казни, могут обратиться с ходатайством о помиловании в течение семи суток со дня вручения им копии приговора или кассационного определения.

В случае, когда осужденный к смертной казни не подаст в указанный срок ходатайства о помиловании или заявит о своем нежелании обращаться с таким ходатайством, об этом с соблюдением установленных правил составляется акт. Ходатайство или акт направляются в Аппарат Президента Республики Казахстан и Кабинета Министров Республики Казахстан не позднее трехдневного срока со дня приема ходатайства или составления акта. Исполнение приговора в отношении лица, осужденного к смертной казни, приостанавливается до рассмотрения ходатайства о помиловании или материалов об отказе осужденного от подачи ходатайства о помиловании.
Поступившие ходатайства о помиловании лиц, осужденных к смертной казни, или материалы об отказе этих лиц от подачи ходатайств о помиловании до внесения на рассмотрение Комиссии при Президенте Республики Казахстан по вопросам помилования направляются в Верховный Суд Республики Казахстан и Прокуратуру Республики Казахстан, которые не позднее чем в двухнедельный срок представляют заключение с указанием содержания принятых судебных решений, обстоятельств совершения преступления, данных о личности осужденных и своего предложения по существу каждого ходатайства или материала об отказе от подачи ходатайства.
Ходатайства о помиловании, в которых содержатся нуждающиеся в проверке ссылки на необоснованность осуждения или нарушение законности, предварительно направляются для проверки в порядке судебного надзора.

Ходатайства о помиловании, поданные осужденными через администрацию исправительно-трудовых учреждений, направляются в Аппарат Президента Республики Казахстан и Кабинета Министров Республики Казахстан с приложением копий всех приговоров, определений и постановлений судов, подробных характеристик о работе и поведении осужденных с указанием мнений администрации и наблюдательной комиссии по существу ходатайства, а также других документов и данных, имеющих значение для рассмотрения вопроса о применении помилования.
Для предварительного рассмотрения материалов о помиловании создается Комиссия при Президенте Республики Казахстан по вопросам помилования.
Руководство работой Комиссии осуществляет Государственный советник Республики Казахстан по государственно - правовым вопросам. В состав комиссии входят народные депутаты Республики Казахстан, представители трудовых коллективов и общественных организаций, заведующий Отделом по гражданству и помилованию Аппарата Президента Республики Казахстан и Кабинета Министров Республики Казахстан, а также Председатель Верховного Суда Республики Казахстан, Генеральный прокурор Республики Казахстан, Министр внутренних дел Республики Казахстан, Министр юстиции Республики Казахстан, Председатель Комитета государственной безопасности Республики Казахстан, а в случае их отсутствия - заместители перечисленных должностных лиц. Заседания Комиссии проводит Председатель Комиссии или по его поручению заместитель Председателя Комиссии. Заседание Комиссии считается правомочным при наличии большинства ее членов. Решение Комиссии принимается большинством присутствующих членов Комиссии. При равенстве голосов ходатайство считается отклоненным. Решение Комиссии оформляется протоколом и подписывается всеми членами Комиссии, участвовавшими в заседании.
Рассмотрение ходатайств о помиловании, подготовка необходимых материалов на рассмотрение Комиссии по вопросам помилования и Президента Республики Казахстан возлагается на Отдел по гражданству и помилованию Аппарата Президента Республики Казахстан и Кабинета Министров Республики Казахстан.
Ходатайства о помиловании осужденных к лишению свободы или более мягкому наказанию, а также заявления об освобождении от возмещения материального ущерба лиц, указанных в подпункте "в" пункта 2 настоящего постановления, вносятся на рассмотрение Комиссии Отделом, а Президента Республики Казахстан - по предложению Комиссии.
Ходатайства о помиловании осужденных, не вставших на путь исправления, отбывших незначительную часть назначенного судом срока наказания, а также ходатайства о помиловании лиц, осужденных за особо тяжкие преступления, признанных особо опасными рецидивистами, вносятся на рассмотрение Комиссии лишь при наличии особых обстоятельств. По результатам рассмотрения предложений Комиссии Президент Республики Казахстан принимает Указ о помиловании или постановление об отклонении ходатайств о помиловании. В случае отсутствия оснований к помилованию осужденного Отдел или Комиссия сообщают об этом заявителю, а Президенту Республики Казахстан Отдел представляет информацию. В случае отклонения ходатайств о помиловании повторные ходатайства о помиловании лиц, осужденных за особо тяжкие преступления, при отсутствии новых заслуживающих внимания обстоятельств, могут быть внесены на рассмотрение Комиссии, как правило, по истечении одного года, а лиц, осужденных за другие преступления, по истечении шести месяцев со дня отклонения предыдущих ходатайств. Поступившие до истечения указанных сроков повторные ходатайства приобщаются к имеющимся материалам.
Указы о помиловании или постановления об отклонении ходатайств о помиловании направляются для исполнения:

· в отношении лиц, осужденных к смертной казни - в Верховный Суд Республики Казахстан; 

· в отношении лиц, осужденных к лишению свободы, к лишению свободы условно или с отсрочкой исполнения приговора, а также - осужденных к ссылке, высылке, исправительным работам без лишения свободы и о снятии судимости - в Министерство внутренних дел Республики Казахстан;

· в отношении лиц, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, об освобождении от возмещения материального ущерба - в Верховный Суд Республики Казахстан; в отношении лиц, направленных в дисциплинарный батальон - Военному прокурору Республики Казахстан.

 Сообщения об исполнении приговоров в отношении осужденных к смертной казни направляются в Аппарат Президента Республики Казахстан и Кабинета Министров Республики Казахстан Генеральным прокурором Республики Казахстан, а указов о помиловании лиц, осужденных к другим мерам наказания - органами, на которые возложено исполнение этих указов.
Контроль над своевременным исполнением актов по вопросам помилования возлагается на Отдел по гражданству и помилованию Аппарата Президента Республики Казахстан и Кабинета Министров Республики Казахстан. На Отдел возлагается также обобщение практики применения помилования.
В случаях отмены или изменения приговоров по вновь открывшимся обстоятельствам или в порядке надзора в отношении осужденных, к которым было применено помилование, соответствующие суды информируют о состоявшихся решениях Аппарат Президента Республики Казахстан и Кабинета Министров Республики Казахстан.
Амнистия и помилование относятся к видам государственного прощения, а в историческим плане - к виду помилования или прощения, исходящих от воли главы государства (короля, царя, эмира, императора и т.п.). Амнистия, как таковая, произошла из помилования, а в историческом аспекте прообразом амнистии и помилования является право пострадавшего прощать своего обидчика. Сущность амнистии и помилования заключается в том, что с древних времен амнистия и помилование принадлежали к чрезвычайным мерам, посредством которых ради высших соображений гуманности и политики приостанавливалось действие закона, рассчитанного на развитие правоотношения, возникающего между государством и правонарушителем. В период своего зарождения амнистия нередко рассматривалась как разновидность помилования. В то же время в условиях Союза ССР, соответственно и советского Казахстана, постепенно амнистия стала занимать все более прочные позиции, и уже само помилование стало пониматься сначала как частная амнистия, а потом как просто часть амнистии. В целом, взгляд на помилование как вид амнистии сохраняется до сих пор. Между тем следует отказаться от обеих крайностей и признать, что институты амнистии и помилования, являясь единым и комплексным правовым явлением, законодательно регулируются раздельно. Исторически и в сущности, как правовые явления, амнистия и помилование являются однородными, единым правовым институтом и отличаются только по способам и субъектам правового регулирования. Выступая в качестве видов досрочного освобождения от уголовного наказания, амнистия и помилование (как и условно-досрочное освобождение) представляют собой объект комплексного регулирования государственного права (компетенция органов), уголовного права (принципиальная характеристика) и уголовно-исполнительного права (детализация правовых условий, определение момента применения и последующего положения освобождаемых). В свою очередь, порядок применения этих видов освобождения от наказания комплексно регулируется нормами конституционного, уголовного, процессуального и административного права.
По правовой природе институт помилования представляет собой комплексный межотраслевой правовой институт, включающий в себя нормы конституционного, уголовного, уголовно-исполнительного и административного права.
Институт помилования – не просто комплексный межотраслевой правовой институт, но и важный элемент демократического правового государства, элемент системы сдержек и противовесов во взаимодействии властей. Институт помилования и практика его применения имеют идеологическое содержание, поскольку они влияют на авторитет главы государства [7]. 
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ЗАХВАТ ЗАЛОЖНИКОВ КАК ОБЩЕСТВЕННО ОПАСНОЕ ПОСЯГАТЕЛЬСТВО

Аңдатпа

Мақалада адамды кепiлге алу қоғамдық-қауіпті  қол сұғушылық ретінде қарастырылады.

Захват заложников - преступление, существующее с давних времен. В последнее десятилетие оно стало распространенным и приобрело повышенную общественную опасность. Захват заложников применяется в политических целях, например для давления на правительство; при совершении других преступлений, таких как захват воздушного или морского судна; для побега за границу, получения денежного выкупа и иных целей.

Захват заложников в последние годы получил на пространствах СНГ широкое распространение, в первую очередь - в Чечне и других регионах Северного Кавказа. Там он стал, по сути дела, формой преступного бизнеса: государственные органы, частные фирмы или родственники заложников платят огромные деньги за выкуп своих сотрудников, друзей и близких.

В уголовном законодательстве многих стран, прямо не предусматривавшем захват заложников, и ранее существовали составы преступлений, фактически поглощавшие этот состав или близкие к нему. Например, в уголовном кодексе Казахстана был раньше и теперь имеется состав незаконного лишения свободы. Однако общественная опасность захвата заложников несравнимо выше, чем в упомянутом случае.

При захвате заложников страдают, как правило, несколько или множество лиц. Преступление вызывает большой общественный резонанс, серьезно нарушает нормальную деятельность государственных органов, может закончиться гибелью людей и другими тяжелыми последствиями. 

Когда в 70 - 80-е годы в СССР участились случаи угона самолетов, связанные с захватом заложников, оба преступления рассматривались как единое целое. Дальнейшее развитие событий показало, что это разные составы. Угон самолета возможен в "чистом виде" такие случаи имели место. Вместе с тем захват заложников может быть не связан с завладением какими-либо транспортными средствами. Характерные признаки объективной стороны этого преступления - удержание (лишение свободы передвижения) одного или нескольких лиц при предъявлении им, их родным и близким либо представителям власти тех или иных требований. Если к заложникам применяются насилие, угрозы, пытки, то налицо совокупность преступлений. Так же обстоит дело с убийством заложников или причинением ущерба имуществу.

Как и многие другие преступления международного характера, захват заложников может быть и сугубо внутренним делом государства, а в некоторых случаях – выходить' в "межгосударственное пространство". Последнее происходит тогда, когда заложники -иностранные граждане либо захватчики предъявляют требования, выходящие за рамки внутреннего правового регулирования (например, предоставить им самолет для вылета за рубеж, освободить их соучастников за границей и т. п.). Международное сотрудничество в борьбе с захватом заложников становится в последнее время все более актуальным, особенно на территории стран СНГ, где это преступление стало совершаться чуть ли не регулярно.

В казахстанском уголовном законодательстве начиная с советских времен понятия «захват заложников» не было. Захват заложников рассматривался как разновидность международного терроризма наряду с пиратством, актами, направленными против безопасности гражданской авиации, а также незаконным захватом и использованием ядерных материалов. Международно-правовые документы по борьбе с захватом заложников стали разрабатываться в конце 70-х годов. [1,с.87].

Лишь в 1987 г. была введена ответственность за захват заложников после ратификации СССР Международной конвенции о борьбе с захватом заложников. В настоящее время ответственность за захват заложников предусмотрена ст.234 УК РК. Данное преступление, относится к числу террористических преступлений, объединенных в УК главой «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка».

Захват заложника рассматривается уголовным законодательством как одно из особо тяжких преступлений (при отягчающих обстоятельствах). Оно посягает на общественную безопасность, жизнь, здоровье, а также личную свободу и неприкосновенность человека, гарантированные Конституцией РК.

Потерпевшим при захвате заложника может оказаться любое лицо, лишением свободы которого, преступник стремится достичь своих целей. Это может быть гражданин Казахстана, иностранный гражданин либо лицо без гражданства, должностное (либо недолжностное) лицо, государственный, общественный деятель либо представитель власти, представитель религиозной конфессии, заключенный в местах лишения свободы и т.д.

Под захватом заложника понимается такое неправомерное физическое ограничение свободы человека, при котором его последующее возвращение к свободе ставится в зависимость от выполнения требований субъекта, обращенных к государству, организации, физическим или юридическим лицам. Захват может осуществляться тайно или открыто, без насилия или с насилием, не опасным[2,с.107] либо опасным[3, с.129] для жизни или здоровья. Удержание заложника означает насильственное воспрепятствование возвращению ему свободы.

Содержание требований субъекта, обращенных к государству, организации или гражданину, может быть самым разнообразным и значения для квалификации не имеет. При этом адресатом требований может быть любое государство (свое, т.е. гражданином которого является субъект, или иностранное), равно как и организация (зарубежная либо казахстанская). В зависимости от характера требований адресат может быть персонально определенным (конкретный руководитель, должностное лицо, представитель власти, общественный деятель и т.п.) или нет, что также не имеет значения для квалификации.

Практика показывает, что характер предъявляемых преступником требований весьма многообразен и может быть связан с желанием покинуть страну, получить крупную сумму денег в национальной или иностранной валюте, добиться отмены какого-либо политического решения (международного договора) либо, напротив, заставить принять его, освободить заключенных, добиться помилования конкретному лицу, предоставить транспортное средство, наркотики, оружие, взрывчатые вещества, обеспечить встречу с работниками средств массовой информации и т.п.

При захвате заложника требования предъявляются открыто, нередко субъект намеренно стремится придать им широкий политический резонанс, выступив с "заявлением", предъявив ультиматум и т.д. Не влияя на квалификацию, такие действия учитываются при оценке общественной опасности содеянного и вынесении судом меры наказания.

Преступление окончено с момента фактического лишения свободы потерпевшего либо удержания его в неволе независимо от продолжительности по времени. Неудавшаяся попытка захватить заложника квалифицируется как покушение на преступление. Особо отягчающими обстоятельствами данного преступления признается деяние: [4, с.256] совершенное организованной группой; повлекшее по неосторожности смерть человека; повлекшее наступление иных тяжких последствий (возникновение международных осложнений и конфликтов, массовых беспорядков, причинение крупного материального ущерба и т.п.). Для правильной квалификации преступления подлежит установлению наличие причинной связи между захватом или удержанием заложника и наступившими тяжкими последствиями.

Сотрудники правоохранительных органов, защищая жизни заложников, их права и другие охраняемые интересы общества или государства, обязаны отразить посягательство путем причинения вреда нападающим (лицам, захватившим заложников). Задержание лиц на месте совершения им захвата заложников, как правило, совпадает с пресечением посягательства со стороны преступников и поэтому не выходит за рамки необходимой обороны. Аналогично решается вопрос и в случае, если лица, захватившие заложников, оказывают сопротивление сотрудникам правоохранительных органов. Иное самостоятельное решение рассматриваемого вопроса требуется в случаях, когда состояние необходимой обороны отсутствует, так как задерживаемые лица уже не являются активной нападающей стороной, а пытаются уклониться от задержания.

Таким образом, захват заложников как общественно опасное посягательство порождает право на действия в состоянии необходимой обороны либо на причинение вреда при задержании лица, совершившего захват заложников.
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САҚТАНДЫРУ САЛАСЫНДАҒЫ АЛАЯҚТЫҚ ЖӘНЕ  

ТЕРГЕУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Аннотация

В данной статье рассматриваются факты мошенничества в сфере страхования на территории Республики Казахстан. 

Қазақстанда ақырғы жылдары сақтандыру саласының позитивті қарқынды  дамуы бірнеше жағдайлардың, яғни экономикалық, құқықтық, әлеуметті- психологиялық және де әртүрлі қылмыстардың жасалуына қолайлы жағдай туғызады.

2005 жылдан бастап сақтандыру саласында қылмыстардың жоғары тұрақты денгейі байқалады. 2000 жылы 167 қылмыс сақтандыру саласында анықталды, 2001 ж. – 210, 2002 ж. – 311, 2003 ж. -522, 2004 ж. –739, 2005 ж. – 988, 2006 ж. – 736, 2007ж – 898, 2008 ж. – 814, 2009 ж. – 615, 2010 ж. – 795, 2011 ж. – 1802, 2012 ж. – 3207 қылмыс.

Сақтандыру саласының қылмыс құрылымында меншікке қатысты қылмыстар көбінесе көп кездеседі (мамандардың бағасы бойынша –50%), оның ішінде алаяқтық жолмен жасалған ұрлықтың үлесі көп (шамамен 33% барлық қылмыстар осы салада). Сонымен қатар қылмыстық қол сұғушылық қылмыстардың сақтандыру саласында 29% иеленіп алу және жұмсап қою жолымен жасалатын қылмыстардың бірі ұрлық болып табалады. Одан әрі салық төлеуден жалтару – 14,2%; өкілеттігін теріс пайдалану  – 2,2%; коммерциялық пара беру– 1,3%; заңсыз кәсіпкерлік –  0,7%.

Сақтандыру саласында алаяқтық әрекеттер қылмыстардың көп таралған түрі болып табылмайтындығын атап өткен жөн. Көрсетілген қылмыс түрлерімен құқыққорғау органдары мен жәбірленушілер қақтығысатындықтан  қылмыстық әрекеттердің жасалуы, детальді жоспарлы механизмінің жасалуының қиындығы, сонымен қатар тергеу қиындығы болғандықтан аса қауіпті түрлерге жатқызуға болады. 

Бір жылда мамандардың бағалауы бойынша сақтандыру компанияларына алаяқтық жолмен қол сұғушылықтан келетін зиян 400 млн. АҚШ долларына бағаланады.Көлік иелерінің азаматтық жауапкершілігін сақтандыру міндеттілігі туралы заңның шығуы алаяқтық қылмыстардың өсуі мен меншіктік зиянның мөлшерін үлкейтті. 

Себебі және жағдайы туралы сұрақтарда сақтандыру саласында  алаяқтық қылмыстардың жасалынуы қылмыскер тұлғасының криминалогиялық мінездемесі бұл қылмыстарға кешенді зерттелінген жоқ. Бұл жағдайлармен сақтандыру саласында  қылмыстардың себебі мен жағдайы, сонымен қатар алаяқтық әрекеттердің алдын алу туралы   алаяқтық мәселелердің криминалогиялық өзектілігі анықталады. 

«Сақтандыру саласында алаяқтық әрекеттерді жіктеу» - мына әрекеттермен шектеледі: субьективті құрамы бойынша, сақтандыру өткізу әдісі бойынша, сақтандыру түрі бойынша, сақтандыру шартының сатысына байланысты. 

Алаяқтық әрекеттердің субьективті құрамы бойынша алаяқтық сақтандыру өкілінің жасауы бойынша, алаяқтық сақтандырушылардың, пайда табушылардың, қауіпсіздендірілген адамдардың, алаяқтық сақтандыру делдалымен жасалған болып бөлінеді.

Алаяқтық әрекеттер сақтандыру әдісінің өткізілуіне байланысты келесідей топтастырылады: а) міндетті сақтандыру өткізу кезінде; б) өз еркімен сақтандыру өткізген кезде.

Сақтандыру шартында алаяқтық шектеледі:

1) Сақтандыру шартын жасаған кезде;

2) әрекет ету кезінде;

3) сақтандыру шартының қорытынды кезеңінде.
Қылмыстық істердің талдауын зерттей келе алаяқтық құрылымында 80% қылмыстық қол сұғушылық сақтандыру компанияларының мүдделеріне қарсы және сақтандырушылармен пайда табушылардың, қауіпсіздендірілген адамдардың, сонымен қатар сақтандыру делдалымен жасалынады. Сақтандыру компанияларына қатысты жасалатын алаяқтық қылмыстардың басым көпшілігі өз еркімен сақтандыру нысаны (65% аса). Сонымен қатар 2003-2005 жылдар аралығында міндетті сақтандыру, яғни  «Көлік иелерінің азаматтық жауапкершілігін сақтандыу міндеттілігі» туралы заңның шығуы алаяқтық қылмыстардың өсуіне себеп болды. 

ҚР ІІМ сарапшыларының есептеуіне сүйенсек, сақтандыру саласында 93-95% құрайтын алаяқтық қылмыстар  латентті, жоғары деңгейде мінезделеді. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Аңдатпа

Осы мақалада Қазақстан Республикасында орман пайдаланудың құқықтық реттеуiнің талдауы қарастырылған. «Орман кадастр» ұғымнының анықтамасы берілген, сонымен бiрге орман пайдалану қатынастарды реттейтiн негiзгi құқықты құжаттардың талдауы келтірілген.

Государственный учет лесного фонда в Республике Казахстан осуществляется на базе документов лесоустройства, инвентаризации и других видов обследований лесного фонда.

Материалы о текущих изменениях леса, ежегодно вносятся в учетную документацию лесхоза, национального парка, государственного природного заповедника или прочей организации, выполняющей государственное управление на вверенных территориях лесного фонда.

В целом в Республике Казахстан проводится государственный учет лесного фонда. Документация государственного учета лесного фонда обновляется один раз в пять лет. Учет лесного фонда должен включать в себя объективные данные о состоянии, территориальном размещении площадей и основных запасов лесных ресурсов. По итогам учета проводится обобщенный анализ и контроль лесохозяйственной деятельности определенного лесхоза и региона в целом, осуществляются краткосрочный и долгосрочный прогнозы динамики лесного фонда, прогноз и уточнение размеров лесопользования, технические расчеты краткосрочного и долгосрочного планирования.

Организация рационального лесопользования, охраны и защиты лесов, воспроизводства, а также планирование деятельности лесного хозяйства и размещения лесосечного фонда требует наличия точных сведений о качественном и количественном состоянии единого государственного лесного фонда Республики Казахстан. Такие данные могут быть получены не только в результате систематического ведения учета лесов, но и государственного лесного кадастра.

Государственный лесной кадастр включает в себя данные об экологических, экономических и иных количественных и качественных характеристиках лесного фонда. Данные государственного лесного кадастра используются при государственном управлении лесным хозяйством, переводе лесных земель в нелесные земли в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом, и (или) изъятии земель лесного фонда, для расчета размеров платежей за пользование лесными ресурсами, при оценке хозяйственной и иной деятельности.

В целях дальнейшего рассмотрения основных положений ведения лесного кадастра необходимо определить смысл термина «лесной кадастр».

«Кадастр» ведет свое происхождение от латинских слов «капут» и «капитаструм», которые понимают под собой податной предмет (вещь) и их опись. От них и произошли французское и английское слова «кадастр», которые означали дословно «реестр». Данное слово означало, систематический свод данных, периодически пополняемый путем непрерывного мониторинга лесного фонда. Этот кадастр, понимается как систематическая опись лесных ресурсов, с распределением ее по видам, с указанием размеров участков, назначения, принадлежности, их доходности и т.д. В указанном значении слово «кадастр» вошло в дореволюционный русский язык [1]. С учетом такого, но уже более широкого и научного понимания данный термин используется в казахстанской юридической литературе и в законодательстве (земельном, лесном, водном и др.). 

Далее в возникло понятие природно-ресурсовых кадастров, на базе которых стали развиваться нормы о земельном, водном, лесном и других кадастрах. Все природно-ресурсовые кадастры тесно связаны между собой и составляют единую систему. В таком контексте их и надо рассматривать. Ведь природа, окружающая природная среда едина, и все в ней взаимосвязано [2].

Государственный лесной кадастр является составной частью единой системы природно-ресурсовых кадастров. Леса растут на земле; под которые отводятся земли лесного фонда; указанные земли включены в понятие и содержание лесного фонда в Лесном Кодексе Республики Казахстан. Водные объекты располагаются в том числе и в лесах, они также тесно с ними связаны. Лесные массивы защищают водные объекты, которые в свою очередь, обеспечивают сохранение и развитие самих лесов. Таким образом, все виды кадастров природных ресурсов тесно связаны между собой, и в правовой литературе следует их рассматривать таким же образом.

С целью правового регулирования указанных вопросов Правительством Республики Казахстан 17 февраля 2004 года было принято Постановление «Об утверждении Правил ведения государственного лесного кадастра и государственного мониторинга лесов». Согласно ст. 2 указанного документа, государственный лесной кадастр является составной частью государственной системы кадастров Республики Казахстан и ведется по единой системе уполномоченным органом в области лесного хозяйства и его территориальными органами. Наряду с этим в данном документе подчеркивалась необходимость ведения лесного кадастра для организации рационального использования лесов, их воспроизводства и защиты, планирования, развития лесного хозяйства, размещения лесосечного фонда. Предусматривалось обеспечить совокупность сведений о количественном и качественном состоянии всех лесов, делении их на лесные и нелесные, на виды угодий, группы и категории, использовании. Государственный учет лесов осуществлялся по установленным формам и продолжается в настоящее время [3].

26 июня 2012 года Правительством Республики Казахстан было подписано Постановление «Об утверждении Правил ведения государственного лесного кадастра». В данном документе был подробно охарактеризован порядок ведения государственного лесного кадастра. Согласно ст. 5 документацией государственного лесного кадастра являются: лесокадастровая книга; общие сведения; статистическая форма ведомственного статистического наблюдения «Государственный учет лесного фонда и распределение лесного фонда по категориям государственного лесного фонда и угодьям» [4].
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Осы мақалада қоршаған ортаның экологиялық-құқықтық қорғауына талдау жасалады. Қазақстан Республикасында қоршаған ортаны қорғаудың құқықтық реттеуінің мәселелері  қарастырылады.

Республика Казахстан играет особую роль в обеспечении экологической стабильности Евразийского континента. Являясь политическим, культурным и экономическим мостом между Европой и Азией, Казахстан выполняет аналогичную связующую функцию в развитии ландшафтных и экологических систем на континенте. Размеры территории Казахстана, разнообразие климатических условий, особенности водного баланса региона влекут за собой существенную зависимость экологической ситуации на всей территории Евразии от ее стабильности в Казахстане.

Политическая ситуация в Казахстане демонстрирует всему миру уникальный пример стабильности, межконфессионального согласия, развития демократии и общественных институтов в интересах всех граждан страны. Устойчивое политическое развитие Казахстана играет важную роль в становлении страны как источника сбалансированных инициатив для мирового сообщества.

При этом Казахстан сталкивается в своем развитии со значительными барьерами, которые представляют угрозу для национальной безопасности страны.

Имеют место огромные потери и деградация природного капитала. Прирост валового внутреннего продукта сопровождается высокими эмиссиями в окружающую среду. По имеющимся оценкам, около 75 % территории страны подвержены повышенному риску экологической дестабилизации.

Остро стоит проблема ее опустынивания. «Исторические загрязнения», накопители отходов, нарастающие выбросы токсичных веществ от стационарных и передвижных источников угрожают состоянию природной среды и здоровью населения. Природная среда Казахстана, включающая, в основном, степи, полупустыни и пустыни, а также, помимо прочего, уникальные внутриконтинентальные моря и озера, такие как Каспий, Арал, Балхаш, Зайсан, Алаколь, весьма уязвима из-за антропогенных воздействий. Огромные территории Казахстана пострадали от деятельности военных полигонов и запусков космической техники. За период между 1949 и 1991 годами на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне было проведено 470 ядерных взрывов.

Невозможно точно подсчитать число погибших; количество облученных достигло полумиллиона человек [1, 2]. На территории бывшего Семипалатинского ядерного полигона около 2 млн. га сельскохозяйственных угодий подвержено радиоактивному заражению. Особую тревогу вызывает состояние лесных угодий, которые, занимая всего около 4% от территории страны, являются местом обитания наиболее ценных и редких видов животных, 90% видов высших растений, известных в республике.

Интенсивное загрязнение воздуха, воды и почв, деградация животного и растительного мира, истощение природных ресурсов привели к разрушению экосистем, опустыниванию и значительным потерям биологического и ландшафтного разнообразия, росту заболеваемости и смертности населения. В результате такого рода нагрузок практически на всей территории Казахстана нарушена естественная способность природной среды обеспечивать будущее экономическое и социальное развитие страны. Переход к экологически безопасному и устойчивому развитию в настоящее время становится одним из приоритетных направлений стратегии развития Казахстана.

Фундаментом для этого перехода стала соответствующая законодательная база. Для гармонизации экологического законодательства Республики Казахстан с передовыми международными актами, перехода на новые стандарты, совершенствования системы государственного контроля 9 января 2007 года был принят Экологический кодекс Республики Казахстан (Казахстан – единственная страна СНГ, где на сегодняшний момент существует Экологический кодекс).

Экологический кодекс Республики Казахстан состоит из 9 разделов, 47 глав и 326 статей. Всего при разработке проекта Экологического кодекса использовано: около 20 рекомендательных и руководящих документов различных международных организаций, 14 международных конвенций, около 30 директив Евросоюза и законов других государств, Модельный кодекс СНГ, утвержденный Межпарламентской ассамблеей СНГ, более 200 нормативных правовых актов казахстанского законодательства. В развитии кодекса разработано и принято 46 подзаконных актов.

В частности, это акты по обеспечению доступа общественности к экологической информации и правосудию в соответствии с Орхусской конвенцией, правила учета, инвентаризации и нормирования выбросов парниковых газов и озоноразрушающих веществ согласно Монреальского протокола и другие.

Экологический кодекс внес ряд существенных изменений в принятую в Казахстане систему охраны окружающей среды. Среди новшеств нужно выделить в первую очередь следующие: законодательно утверждаются принципы устойчивого развития; количество выдаваемых видов лицензий сократилось с трех до одного; экологические разрешения выдаются сроком на 3-5 лет взамен ежегодных.

Основным приоритетом деятельности системы государственной экологической экспертизы является выдача экологических разрешений, в рамках которых должны быть определены все основные требования к природопользователю, включая задачи по технологическому совершенствованию и внедрению наилучших доступных технологий.

Кроме того, экологическое нормирование использует гибкие целевые показатели качества окружающей среды, а также технико-экологические нормативы; введены нормы по праву собственности на отходы, а система классификации и нормирования отходов приведена в соответствие с Базельской конвенцией и директивами Евросоюза. В систему расчета ущерба введено понятие прямых методов, которым отдается приоритет; введены дополнительные меры стимулирования природопользователей для внедрения эффективных природоохранных мероприятий; введен совершенно новый механизм конкурса природоохранных проектов; повышается роль производственного экологического контроля и обеспечиваются стимулы к его развитию.

Следует отметить, что в этом законодательном акте экологическим требованиям при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в государственной заповедной зоне северной части Каспийского моря посвящена целая глава. В ней очень подробно изложены экологические требования к ведению разведки и добычи на море, проектированию и строительству нефте- и газопроводов, береговых баз снабжения и иной инфраструктуры, консервации и ликвидации скважин, в том числе во время нереста осетровых видов рыб.

Хотелось бы сказать, что такие требования не содержатся в экологических законодательствах других прикаспийских стран (Российская Федерация, Азербайджанская Республика), несмотря на то, что проблема Каспия требует незамедлительного решения. В результате повышения уровня Каспия оказались затопленными более 200 скважин и месторождений нефти, что является угрозой не только биологическому разнообразию (в Каспии сосредоточены 90% мировых запасов осетровых рыб, большое количество видов орнитофауны, каспийский тюлень), но и всей экосистеме Каспийского моря. За последние 10 лет улов промысловых рыб сократился в 10 раз.

Хотелось бы добавить, что нормы экологического кодекса – это только первый шаг в совершенствовании экологического законодательства Республики Казахстан. Реформирование законодательства будет продолжаться в течение нескольких лет. В начале 2009 года планируется ввести экологические налоги с учетом международного опыта [3]. Замена платежей на экологические налоги – это наиболее прогрессивная практика, на которую только-только переходят развитые государства. «Зеленый» налог будет взиматься за негативное воздействие на окружающую среду.

Примеры таких налогов – налог на очень ограниченный перечень эмиссий, налог на потребляемую энергию. Налог на потребляемое топливо, налог на потребление воды, транспортный налог на старые автомобили. Во всем мире неукоснительно действует принцип: чем больше природопользователь загрязняет окружающую среду, тем больше он должен платить.

Однако сегодня в Казахстане этот верный принцип нарушен. Платежи включаются в тарифы на выпускаемую природопользователем продукцию, и получается, что особых забот это ему не доставляет, так как в результате платит потребитель. Данные налоги не только взимаются с производителей и включаются в тарифы, но и носят стимулирующий характер по экономии ресурсов, что в конечном итоге ведет к сокращению эмиссий в окружающую среду.

 Большое внимание уделяется научным разработкам в области охраны окружающей среды Республики Казахстан. Создан трехтомный национальный Экологический атлас Республики Казахстан.

Экологический атлас прежде всего ориентирован на информационно-аналитическое обеспечение государственных, региональных и местных программ природопользования. Проводятся исследования на военно-испытательных полигонах и космодроме «Байконур», изучаются проблемы взаимосвязи состояния окружающей среды и здоровья населения, в Северном и Восточном Казахстане обследуется радиационная обстановка. Ежегодно издаются национальные отчеты о состоянии окружающей среды.

Выпускаются еженедельная газета «Эколог» и ежеквартальный журнал «Вода и устойчивое развитие». Действуют постоянные экологические рубрики на телевизионных каналах. В прошлом году издан и распространен по всей республике первый в странах СНГ «Экологический букварь»[4].
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ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА ПРИРОДООХРАННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Аңдатпа

Мақалада Қазақстанда табиғатты қорғау заңнамасының дамуына Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексiнің маңыздылығына талдау жасалады.

Важнейшей для министерства сегодня является работа по реформированию природоохранного законодательства, направленного на обеспечение экологической безопасности в соответствии с международными стандартами, с целью вхождения нашей страны в число 50 наиболее конкурентоспособных стран мира.

Исходя из поручений, данных в Послании Президента страны народу Казахстана от 1 марта 2006 года, три года назад, 9 января 2007 года был принят Экологический кодекс Республики Казахстан, направленный на гармонизацию экологического законодательства с передовыми международными актами, переход на новые стандарты, совершенствование системы государственного контроля.
Принятым Экологическим кодексом предусматривается и уже осуществляется реформирование законодательства. [1]

В отличие от ранее действующего Закона «Об охране окружающей среды» и от всех аналогичных законов стран СНГ Экологическим кодексом:

- законодательно утверждены основы устойчивого развития, что исключает различное толкование данного понятия в нашем обществе; экологические требования вынесены на законодательный уровень, тем самым выполняется положение нашей Конституции, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами;
- введена компетенция органов местного самоуправления; полностью расписан порядок проведения государственного контроля, что соответствует современным законодательным требованиям, при этом значительно повышена роль производственного контроля и описан порядок проведения общественного контроля; по примеру лучшей европейской практики введены комплексные экологические разрешения, выдаваемые на основе наилучших доступных технологий, а сроки действия экологических разрешений увеличены до 3-5 лет, и значительно упрощен порядок их выдачи; 

- предприятия разделены на 4 группы по сложности производства и степени возможного воздействия их на окружающую среду, для каждой последующей группы порядок выдачи экологических разрешений процедурно упрощается;

- экологическое нормирование будет использовать целевые показатели качества окружающей среды;

- для учета природопользователей и выданных разрешений введено понятие государственного реестра природопользователей;

- введены нормы по праву собственности на отходы, его переходу от одного лица к другому и к государству, а система классификации и нормирования отходов приведена в соответствие с Базельской конвенцией и директивами Евросоюза;

- количество выдаваемых видов лицензий сократилось с трех до одного;

- система платежей основывается на единых для всех ставках, с учетом льготных коэффициентов;

- в систему расчета ущерба введено понятие прямых методов расчета; введен механизм торговли квотами на эмиссии в окружающую среду; для более целенаправленного расходования бюджетных средств введен совершенно новый механизм конкурса природоохранных проектов. В настоящее время Министерством для реализации Экологического кодекса обеспечено принятие 46 необходимых подзаконных актов.

Вместе с тем, уже тогда говорилось, что реформирование законодательства не закончится с принятием Экологического кодекса, а будет продолжаться в течение нескольких лет. В Послании народу Казахстана от 1 марта 2006 года Глава государства отметил, что в перспективе мы должны создать основные экологические стандарты устойчивого развития общества. Этот срок был определен для завершения в основном процесса реформирования. Поэтому необходимо постоянно мониторить и контролировать дальнейшее направление работы над кодексом, и вести постоянное сравнение с наилучшей международной практикой. [2]
Для этого в Экологический кодекс заложены абсолютно все нормы, необходимые для дальнейшего совершенствования системы окружающей среды, приведение ее в соответствие с лучшими мировыми стандартами.

Самые большие новации намечены в Экологическом кодексе по реформированию разрешительной системы, экологической экспертизы и нормирования эмиссий в окружающую среду.

Принцип превентивной (предупреждения) охраны окружающей среды пользуется общей поддержкой во многих странах мира. Практически везде выдача разрешений на эмиссии в окружающую среду осуществляется на основании обязательной оценки воздействия на окружающую среду. В Казахстане традиционно, как и в других странах СНГ, наряду с обязательной оценкой воздействия на окружающую среду и расчетом нормативов эмиссий проводится государственная экологическая экспертиза. Отличие от развитых государств в том, что в странах СНГ все эти процедуры осуществляются отдельно. [3]

Отсюда сразу понятно, к чему мы должны стремиться - соединить оценку воздействия и расчет нормативов эмиссий с проектным циклом, а выдачу разрешений и экологическую экспертизу объединить в один процесс.

Частично эта работа уже сделана. В Экологическом кодексе предприятия разделены на 4 группы по сложности производства и степени возможного воздействия их на окружающую среду, для каждой последующей группы порядок выдачи экологических разрешений процедурно упрощается. Для 4-й группы процедура ОВОС ограничивается только разделом проекта по охране окружающей среды, а экологические разрешения они получают на основе деклараций.

Кроме того, сейчас в рамках работы Экспертной группы по пересмотру и оптимизации разрешительных документов, работа по упрощению разрешительных процедур продолжается.

Так, предложено:

- отменить лицензирование выполнения работ и оказания услуг в области охраны окружающей среды, за исключением объектов 1 категории согласно критериям, предусмотренным статьей 71 настоящего Кодекса;

- сократить стадии оценки воздействия на окружающую среду (до 3 стадий);

- сократить сроки проведения государственной экологической экспертизы в зависимости от категории объекта (в 2 и менее раза);

- сократить пакет документов для получения разрешения на эмиссии в окружающую среду природопользователей, имеющих объекты I и II категорий;

- сократить срок рассмотрения заявок на получение разрешения на эмиссии в окружающую среду (в 2 раза).

Однако в окончательном виде вся разрешительная процедура должна свестись к следующему.
Предприятие подает заявку на получение экологического разрешения (используя ресурсы «электронного правительства»). Уполномоченный орган рассматривает данную заявку, направляя материалы при необходимости экологическим экспертам или на согласование в другие государственные органы. Срок такого рассмотрения может составлять 4-5 месяцев, но это будет меньший срок и меньше процедур, чем совмещенный срок экологической экспертизы и выдачи разрешения. То есть экологическая экспертиза должна стать внутренней процедурой уполномоченного органа, как это делается в большинстве развитых государств.

По степени влияния на природоохранную сферу едва ли можно назвать что-то более важное, чем санитарно-экологические нормативы, регулирующие загрязнение всех природных сред - водоемов и питьевой воды, почв и воздуха населенных пунктов.
В целом, нами пока сохраняется действующая методология нормирования загрязнений, основанная на санитарных нормативах предельно-допустимых концентраций (ПДК), нормативах предельно-допустимых выбросов и сбросов (ПДС и ПДВ). Однако значительно сокращен список нормируемых веществ, в который ранее входило около 1500 различных ПДК, а сейчас около 150, перечень которых в реализацию Экологического кодекса установлен Правительством.
Согласно Экологическому кодексу экологическое нормирование будет использовать также целевые показатели качества окружающей среды, правила установления которых, утверждены Правительством. Дальнейшее направление реформирования расчетов нормативов эмиссий должно идти по пути сокращения санитарно-защитных зон до размеров территории предприятия.

При этом, все больше должно устанавливаться удельных нормативов эмиссий, контроль за которыми осуществляется непосредственно на источнике эмиссий, преимущественно в автоматическом режиме.

Так, в этом направлении Министерством ведется следующая работа. В целях реализации Экологического кодекса Республики Казахстан и в соответствии с Планом по разработке технических регламентов, приняты: 

- Технический регламент «Требования к эмиссиям в окружающую среду при производстве ферросплавов». [4]
Данный технический регламент устанавливает технические удельные нормативы эмиссий в окружающую среду для процессов, применяемых при металлургическом производстве ферросплавов (феррохрома, ферросилиция, ферросиликохрома и ферросиликомарганца), независимо от типа используемого сырья (обогащенное, необогащенное).
- Технический регламент «Требования к эмиссиям в окружающую среду при производстве глинозема методом Байер-спекание». [5]

Технический регламент распространяется на процессы/установки глиноземного производства осуществляемого по последовательной комбинированной схеме Байер-спекание, независимо от типа используемого сырья (обогащенное, необогащенное), определяет основные понятия и термины, условия размещения производства в Казахстане, общие требования по безопасности производства, и устанавливает специфические требования к эмиссиям загрязняющих веществ в атмосферный воздух, эмиссиям сточных вод, к размещению отходов и к снижению энергопотребления и выбросов парниковых газов.
Разработан проект Технического регламента «Требования к эмиссиям в окружающую среду при производстве алюминия методом электролиза».

Экологическим кодексом впервые введены нормы по праву собственности на отходы, его переходу от одного лица к другому и к государству, а система классификации и нормирования отходов приведена в соответствие с Базельской конвенцией и директивами Евросоюза, что является обязательным требованием при вступлении нашей страны во Всемирную торговую организацию.

Также сделан переход от нормирования образования отходов к нормированию размещения отходов, что должно стимулировать природопользователей к поиску безотходных технологий и переработке отходов.

Необходимо сделать еще один шаг - перейти к нормированию всего объема накопленных отходов в местах их размещения, что стимулировало бы уже владельцев полигонов заниматься переработкой отходов. В Министерстве действует межведомственная рабочая группа по вопросам обращения с отходами в различных отраслях, которая целенаправленно занимается проблемными вопросами отходов.

Основой обращения с отходами и хозяйственным управлением потоками отходов по отраслям, является учет и классификация отходов. Только достоверная, детализированная и отражающая реальное состояние обращения с отходами в различных отраслях, классификация позволит развивать эффективное управление отходами.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОЗДУШНЫХ ЗАГРЯЗНЕНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНО-АЗИАТСКОМ РЕГИОНЕ

Аңдатпа

Бұл мақалада трансшекаралық ауа ластануын реттейтін халықаралық деңғейдегі негізгі құқықтық құжаттардың талдауы келтірілген.

Республика Казахстан на севере граничит с Российской Федерацией, с КНДР на востоке, на юге с Туркменистаном, Узбекистаном и Кыргызстаном. В результате чего, указанные государства имеют множество сторон соприкосновения, например в вопросах сохранения окружающей среды. Стремительное развитие промышленности в одной стране оказывает серьезное влияние, как на состояние природных ресурсов, расположенных на собственной территории, так и на территории соседних государств. В связи с этим страны Центральной Азии и Российская Федерация вынуждены предпринимать усилия по нормализации состояния окружающей среды.

Несомненно, в данном вопросе крайне недостаточно усилий со стороны  не только экологов, необходимо привлечение юристов для детальной проработки нормативной базы для заключения соглашений на международном уровне.

Особые опасения вызывает состояние атмосферного воздуха в рассматриваемом регионе. Республика Казахстан является активным сторонником снижения объема вредных выбросов в атмосферу. В связи с этим, Казахстан проводит работы по мониторингу и моделированию загрязнения атмосферного воздуха. Наряду с этим осуществляется  постоянное информирование населения о состоянии окружающей среды и воздействии факторов окружающей среды на здоровье населения.

Однако, указанные мероприятия являются недостаточными для решения всех проблем, связанных с трансграничным загрязнением атмосферного воздуха. Для решения данных проблем Республика Казахстан присоединилась к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния. Данная Конвенция стала первым международным соглашением, признающим существование проблем в области охраны окружающей среды и здоровья человека, вызванных трансграничным переносом атмосферных загрязняющих веществ. Преимущество Конвенции заключается в том, что она рассматривает необходимость и возможность решения трансграничных проблем на региональном и полусферном уровнях [1].

Практически во всех государствах Центрально-Азиатского региона были разработаны усовершенствованные направления национальной политики в области трансграничных загрязнений. Области применения, цели и задачи данных направлений политики отличались значительным значительно различались. Многие страны Центральной Азии разработали свои национальные планы действий по охране окружающей среды. Во всех проанализированных планах отдельно указаны мероприятия, направленные на снижение вредных трансграничных выбросов в атмосферу. Среди сдерживающих факторов, следует указать недостаток финансирования данных мероприятий. В Центрально-азиатском регионе вопрос финансирования выдвигается во главу угла, так как целый ряд производств до сих пор используют устаревшее оборудование ,которое в технологическом цикле вырабатывает группу разнообразных загрязняющих веществ, имеющих трансграничное значение.

Во многих государствах Центральной Азии промышленным объектом загрязняющим окружающую среду ,необходимо получить разрешение природоохранных органов, которые в свою очередь лимитируют объем вредных выбросов. Наряду с этим, функционирует процедура оценки воздействия на окружающую среду путем выдачи разрешений либо запрета на производственную деятельность предприятия. Указанные мероприятия позволяют наладить систему мониторинга трансграничных загрязнителей атмосферного воздуха. В большинстве странах изучаемого региона предусматривается доступ общественности к информации о состоянии воздушного бассейна и проводимых мероприятиях, что позволяет институтам гражданского общества принимать активное участие в регулировании вопросов охраны воздушного бассейна.

В целом по Центрально-азиатскому региону наблюдается динамика снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников. Например, в 1999 г. количество вредных выбросов в атмосферу составляло 7116,1 тыс. т, а в 2005 г. Данный показатель уменьшился на 157,5 тыс. т, то есть на 2,2%.Выбросы загрязняющих веществ в 2005 г. составляли 6958,6 тыс.тонн. Большее количество выбросов за рассматриваемый период приходится на Казахстан — 44%, за ним идут: Узбекистан — 29,5%, Туркменистан — 20,3%, Кыргызстан — 3,3% и Таджикистан — 2,9% [2].

Основная масса выбросов загрязняющих веществ в государствах Центральной Азии поступает в атмосферу в результате сжигания топлива и производстве тепло- и электроэнергии. В среднем за 1999–2005 гг. основная доля в общем объеме выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников приходилась на газообразные и жидкие вещества — 70,0%. Указанная группа загрязняющих веществ легко переносится с помощью воздушных потоков на большие расстояния. Наряду с этим, указанные вещества обладают повышенной способностью проникать в организм человека и вызывают целый ряд заболеваний у человека: от аллергии до злокачественных опухолей.

С целью правового регулирования трансграничного загрязнения воздуха была разработана и принята Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния. Данный документ положил основу по ограничению выбросов конкретных загрязнителей путем разработки протоколов, обладающих обязательной юридической силой. За период с 1984 года принято восемь протоколов, которые направлены на снижение выбросов и трансграничных потоков серы (диоксида серы), окислов азота, летучих органических соединений (ЛОС), тяжелых металлов и стойких органических загрязнителей (СОЗ).

Аналогичные географические, экономические и социальные условия государств Центральной Азии создают общие трансграничные экологические проблемы в области охраны воздушного воздуха. Отсюда следует, что мероприятия, направленные на уменьшение объема выбросов загрязняющих веществ, имеющих трансграничное значение, должны решаться совместными и более скоординированными усилиями всех рассмотренных стран .Пять стран Центральной Азии до недавнего времени не были вовлечены в работу Конвенции. В настоящее время Казахстан, Таджикистан, Кыргызстан и Туркменистан присоединились к ней и выразили желание более активно участвовать в ее работе и протоколах. Только Узбекистан пока не присоединился к этой конвенции. Начиная с 1995 г., Государственный комитет охраны природы данной страны работает над Конвенцией о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния.

Присоединение Узбекистана к Конвенции позволит республике активно сотрудничать с сопредельными странами и международными организациями в решении экологических проблем, разрабатывать и реализовывать мероприятия, направленные на снижение выбросов загрязняющих веществ  трансграничного значения, совершенствовать имеющие технологии. В итоге это приведет к улучшению экологической ситуации не только в республике, но и в Центрально-азиатском регионе в целом.

Наряду с этим, подписание конвенции позволит приступить к решению проблем, связанных с загрязнением атмосферного воздуха Узбекистана выбросами, производимыми в соседних странах. Например, над проблемой снижения отрицательного воздействия Таджикского алюминиевого завода на окружающую среду и здоровье населения, проживающего в приграничных районах Сурхандарьинской области Узбекистана. В настоящее время в Узбекистане проводится экспертная проработка вопросов по присоединению республики к Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте. Документы, содержащие обобщенные предложения о целесообразности этого присоединения, подготовлены и направлены в соответствующие структуры.

Таким образом, вопросы совершенствования правового регулирования трансграничных загрязнений воздушного бассейна являются на данный момент актуальными. В этой области уже достигнуты определенные договоренности, однако, они еще не охватывают все государства Центрально-азиатского региона.
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ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Аңдатпа

Еуропалық экономикалық қоғамдастықтан бастап,  Еуропалық Одақтың экологиялық құқығының қалыптасу тарихына  талдау жасалады. Осы саладағы негiзгi нормативтiк құқықтық актiлер қарастырылады.
Созданное на основе Римского договора Европейское экономическое сообщество претерпело за свою почти пятидесятилетнюю историю (с 1957 г.) значительные изменения: в смысле расширения членства, степени интеграции, институциональной реструктуризации, значительного увеличения сфер деятельности. Учрежденная прежде всего в экономических целях эта региональная организация к настоящему времени имеет правооснования действовать в тех направлениях, которые первоначально ее основатели в Римском договоре не предусматривали. К числу таких направлений принадлежит природопользование и сохранение окружающей среды. Единый Европейский акт 1986 г. явился первым документом, который юридически отнес проблему сохранения окружающей среды к сфере интересов Сообщества. [1, 24]

В статье 130 (r-t) этого правового акта были определены цели, принципы и основные направления политики Сообщества в сфере природопользования и сохранения окружающей среды. Появление таких статей явилось результатом предыдущей «экологической» деятельности Сообщества, которая, как будет показано ниже, осуществлялась, хотя и не имела четкой договорной основы.

В статье 130 г определялись цели экологической политики Сообщества:

· сохранение, защита окружающей среды и улучшение ее качества;

· защита здоровья человека;

- осторожное и рациональное использование природных ресурсов;

- содействие мерам, принимаемым на международном уровне в целях решения региональных или глобальных экологических проблем.

В статье сформулированы основные принципы экологической политики и права Сообщества: предосторожности; предотвращения ущерба окружающей среде; ликвидации ущерба окружающей среде путем устранения в приоритетном порядке его первопричины; "загрязнитель платит". Кроме того, предусматривалось, что требования, связанные с сохранением окружающей среды, должны быть интегрированы в разработку и осуществление политики Сообщества в других сферах.

Вместе с тем было бы некорректным считать, что в течение предыдущих тридцати лет вопросы природопользования и сохранения окружающей среды полностью игнорировались Сообществом. Несмотря на отсутствие четко выраженной правовой основы, Сообщество осуществляло различные меры в указанной сфере, и был принят ряд директив, которые прямо или косвенно касались сохранения окружающей среды. При этом в качестве правовой основы использовались некоторые положения Римского договора, в частности, статьи 100 и 235 (ныне это, соответственно, статьи 94 и 308).[2, 12]

В статье 94 предусматривается принятие мер с тем, чтобы обеспечить сближение законов, влияющих на функционирование европейского общего рынка. Принятие природоохранных мер на основе статьи 94 обусловливается тем, что различие в уровнях развития и экологических стандартах в государствах-членах наносит ущерб интересам создания общего рынка. Иными словами, если регулирование в сфере природопользования в одном государстве менее строгое, чем в другом, то предприниматели этого первого государства затрачивают меньше средств на цели защиты окружающей среды, чем предприниматели в другом государстве, получая, таким образом, преимущества по сравнению с последними (в форме своего рода скрытых субсидий). Очевидно, что подобная ситуация не согласуется с идеями создания общего рынка. Примером использования статьи 94 в природоохранных целях может служить Директива 78/ 659/ ЕЭС о качестве пресной воды для рыбоохранных целей. Основная направленность этого документа - природоохранная. Вместе с тем, в преамбуле указывается, что различия в положениях государств-членов, регулирующих качество воды, необходимой для поддержания жизни пресноводных рыб, могут создавать неравные условия конкуренции и таким образом оказывать непосредственное влияние на функционирование общего рынка.

Статья 308, наоборот, предусматривает право принимать меры в вопросах, о которых ничего не говорится в Договоре, но которые необходимы для достижения целей Сообщества. Например, такие меры, как предусмотренные в Директиве 74/409/ЕЕС о сохранении диких птиц, приняты исключительно с применением статьи 308. В качестве основания принятия этой Директивы, в частности, указывалось, что сохранение диких птиц необходимо для достижения одной из целей Сообщества - улучшение жизненных условий посредством создания общего рынка.

Подобные правовые меры, принимаемые на ранней стадии существования Сообщества и касающиеся сохранения окружающей среды, имели разрозненный характер и не являлись результатом осуществления единой разработанной политики в данной сфере. Об осуществлении Сообществом природоохранной стратегии на уровне правотворчества и правоприменения говорить еще было преждевременно. Существенные изменения в этом плане произошли в 70-е годы, которые вообще ознаменовались резким возрастанием озабоченности общественности проблемой сохранения природы. Стокгольмскую Конференцию ООН по окружающей среде 1972 г. Можно считать значительным событием не только с точки зрения формирования международного права окружающей среды как важнейшей отрасли международного права, но и развития природоохранного направления в спектре приоритетных направлений деятельности Сообщества. На Парижской встрече в верхах на уровне глав государств и правительств в октябре 1972 г. была принята Декларация, в которой провозглашалось, что экономический рост не является самоцелью. Его главная задача - способствовать снижению диспропорции в условиях жизни. Это должно происходить с участием всех слоев общества. Результатом должно стать улучшение качества жизни. Особое внимание должно быть уделено непреходящим ценностям (intangible values) и защите окружающей среды с тем, чтобы прогресс действительно был поставлен на службу человечеству. Это отвечает духу Европы.

Политически Парижская встреча имела большое значение для повышения статуса экологического направления в деятельности Сообщества, однако юридическое продвижение приоритетности этого направления еще было впереди.

Существенную роль в этом продвижении сыграл Суд европейских сообществ, ряд решений которого, послужил утверждению экологического направления в качестве одного из основных в деятельности Европейского Экономического Сообщества.

Одними из первых, имеющими в этом плане существенное прецедентное значение, стали два решения суда по делам, возбужденным Комиссией против Италии в связи с тем, что последняя не приняла мер к реализации положений директивы, касающейся чистящих средств, и директивы о содержании серы в определенных видах жидкого топлива. В решениях Суд указал, что Италия не выполняет своих обязательств, вытекающих из Римского Договора. Он подчеркнул, что директивы в сфере охраны окружающей среды основаны на статье 100 Договора, так как положения, признанные необходимыми по соображениям охраны среды и здоровья населения, накладывают определенное "бремя" на предприятия, которым они адресованы, и в случае, если положения национального законодательства на этот счет не гармонизированы, условиям конкуренции может быть нанесен существенный ущерб.

В более позднем деле, также получившем прецедентное значение, Procureur de la Republique v ADBHU (1983) - Суд указал, что защита окружающей среды без всяких сомнений составляет задачу, к выполнению которой Сообщество имеет полное право стремиться во имя общих интересов. Данное дело касалось иска, поданного во французский суд против Ассоциации в защиту занимающихся сжиганием отработанных масел (Association de defense de bruleurs d'huiles usagees) - организации, созданной в 1980 г. для защиты интересов производителей, дилеров и потребителей устройств для сжигания отработанного дизельного топлива и отработанных масел. В обосновании своей защиты Ассоциация оспаривала правомерность директивы 75/439/ЕЭС, которая была направлена на защиту окружающей среды от загрязнения отработанными маслами. Ответчик утверждал, в частности, что данная директива противоречит принципам свободы торговли, свободного движения товаров и свободы конкуренции. Французский суд на основании статьи 234 (бывшая статья 177 Римского договора) обратился к Суду европейских сообществ с тем, чтобы получить толкование данной директивы и подтверждение ее правомерности. Суд европейских сообществ указал, что данная директива должна рассматриваться в контексте защиты окружающей среды, которая составляет одну из ключевых целей Сообщества. Следует подчеркнуть, что это мнение было высказано Судом еще в тот период, когда Договор не содержал четких специальных положений, дающих основание для деятельности в сфере охраны окружающей среды. Это решение Суда по существу предвосхитило включение в Договор новых статей - 174-76. [3, 55]

Мнение Суда о том, что защита окружающей среды составляет одну из ключевых целей Сообщества, было усилено и получило развитие в решении по другому делу - "Комиссия против Дании" (Commission v. Denmark, 1988 г.), более известном как дело о датских бутылках (Danish Bottles case). [3, 89]

Данное дело имеет существенное прецедентное значение. В нем затрагивается два вопроса: о праве государства-члена принимать более жесткое, чем другие государства-члены, законодательство в сфере природопользования и охраны окружающей среды; и о взаимосвязи мер по защите окружающей среды и обеспечению свободного движения товаров.

Фабула дела состоит в следующем. В 1981 г. правительство Дании, обеспокоенное загрязнением окружающей среды использованными металлическими банками, установило, что пиво и слабоалкогольные напитки должны поставляться в продажу только в контейнерах, подлежащих переработке. Такие контейнеры должны отвечать требованиям, разработанным датским Национальным агентством по защите окружающей среды, и должны быть одобрены этим Агентством. В 1984 г. эти правовые нормы были дополнены положением, в соответствии с которым контейнеры, не получившие одобрения Агентства, могли получить доступ на рынок лишь в небольших количествах (до 3000 гекалитров в расчете на одного производителя) и также подлежали сбору и возврату. Хотя установленная система преследовала природоохранные цели путем сокращения загрязнения использованными металлическими банками из-под напитков, потенциально она работала как механизм снижения конкуренции. Производители пива и слабоалкогольных напитков за пределами Дании могли распространять свою продукцию во всех странах Сообщества, кроме Дании, если они не выполняли требования, введенные Данией. Таким образом, сложилась ситуация, при которой датские производители оказались по существу защищенными от иностранных конкурентов.

Комиссия возбудила дело против Датского правительства на основании статьи 226. По мнению Комиссии, введение системы, при которой все банки из-под пива и слабоалкогольных напитков подлежат возврату, противоречит статье 30 Договора. Согласно этой статье, касающейся свободного движения товаров, запрещаются количественные ограничения и иные меры, ведущие к сокращению импорта. В подтверждение своей позиции истец ссылался на решение самого Суда европейских сообществ по делу "Procureur du Roi v. Dassonville" (1974 г.), в котором суд, в частности, дал определение мерам, затрудняющим ведение торговли. Суд определил их как принимаемые государствами-членами правила, которые регулируют торговлю и способны нанести ущерб, прямо или косвенно, в настоящее время или в будущем торговле внутри Сообщества. Руководствуясь этим мнением Суда, Комиссия утверждала, что введение Данией указанных правил способно нанести ущерб импорту пива и слабоалкогольных напитков и, таким образом, противоречит Римскому договору. [4, 77]

При решении данного дела Суд исходил, прежде всего, из того, что в соответствии со сложившимся прецедентным правом ("in accordance with settled case law"), при отсутствии общих правил, относящихся к поставке на рынок определенной продукции, необходимо учитывать существующие препятствия к их движению внутри Сообщества, связанные с различиями в национальных законодательствах, в той мере, в какой такие правила, применимые одинаково к отечественным и импортным товарам, могут быть признаны как необходимые для выполнения обязательных требований права Сообщества.

Суд европейских сообществ положил в основу своего решения более раннее и имеющее прецедентное значение решение по делу "об использованных маслах", рассмотренное выше. В решении по этому делу Суд, как уже отмечалось, указал, что защита окружающей среды является "одной из ключевых целей Сообщества", и в этом качестве может явиться основанием для установления определенных ограничений в применении принципа свободного движения товаров.

Суду предстояло решить в данном деле еще один экологически важный вопрос: было ли введение Данией торговых ограничений столь необходимо для защиты окружающей среды или окружающая среда могла быть защищена и без установления таких ограничений? Суд по этому поводу высказал мнение о том, что введение системы сбора и возврата контейнеров из-под напитков было обязательным элементом системы, направленной на переработку контейнеров и, следовательно, необходимо для достижения целей установленных правил.

Таким образом, Суд европейских сообществ признал в принципе правомерность введения торговых ограничений в целях защиты окружающей среды.
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Аңдатпа

Осы мақалада Қазақстан Республикасындағы жер қойнауын пайдалану мәселелеріне құқықтық талдау жасалды.

Недра как объект правоотношений выступают в различных качествах. В одних случаях они являются объектом права государственной собственности, в других – объектом права пользования. Соответственно, в сфере недропользования возникает две группы правоотношений:

1) права государственной собственности на недра, в том числе, на полезные ископаемые (институт права государственной собственности на недра); 

2) права на владение и пользование недрами (институт права недропользования).

Права  государственной собственности на недра выступают как публично-правовые отношения, тогда как права на владение и пользование недрами в пределах контрактной территории составляют сферу регулирования частного права (и, в первую очередь, гражданского права). 

Мы считаем, что среди принципов законодательства о недрах и недропользовании принцип права государственной собственности на недра занимает особое место: проявляется это в том, что, с одной стороны, законодатель не причислил его к принципам законодательства; а с другой, на наш взгляд, совершенно очевидно, что именно он является основным принципом законодательства о недрах и недропользовании. 

Несмотря на некую завуалированность, принцип государственной собственности на недра пронизывает всю систему действующего законодательства РК. Будучи конституционным принципом, право государственной собственности на недра и другие природные ресурсы предопределяет особенности и специфику реализации правомочий владения и пользования объектами природы. 

В отношении недр это выражается, в частности, в том, что никто не может получить недра во владение и пользование иначе, как от государства в лице его органов, которым предоставлено право передавать недра во владение и пользование. Государство как единственный собственник недр, и потому исключительный собственник, определяет основания и порядок использования и охраны недр, принимает правовые нормы, устанавливающие режим владения и пользования ими.

Законодательством о недрах и недропользовании предусматриваются следующие права недропользователя:

1.  самостоятельно совершать любые законные действия по недропользованию в пределах предоставленной ему контрактной территории в соответствии с условиями, зафиксированными в контракте;

2. использовать по своему усмотрению результаты своей деятельности, в том числе, минеральное сырье, если иное не предусмотрено контрактом; сооружать на контрактной территории, а в случае необходимости, на иных земельных участках, выделенных недропользователю в установленном порядке, объекты производственной и социальной сферы, необходимые для осуществления работ, а также по договоренности пользоваться объектами и коммуникациями общего пользования, как на контрактной территории, так и вне ее пределов;

3. в первоочередном порядке осуществлять переговоры о продлении срока действия контракта сверх сроков, установленных действующим законодательством; привлекать субподрядчиков для выполнения отдельных видов работ, связанных с проведением операций по недропользованию;

4. передавать все или часть своих прав другим лицам с соблюдением условий, установленных законодательством о недрах и недропользовании;

5. прекращать свою деятельность на условиях, определенных законодательством и контрактом;

6. пользоваться иными правами, предусмотренными действующим законодательством и контрактом.

Установленный законодателем перечень обязанностей недропользователя является более объемным, по численности превышающим в два раза перечень правомочий. Мы считаем это вполне оправданным и обоснованным, так как недра – это особый объект природы, отличающийся от других природных ресурсов своей невозобновляемостью и исчерпаемостью. Наряду с установлением обязанностей, прямо предусмотренных законодательством о недрах и недропользовании, возможно определение в контракте дополнительных обязанностей недропользователя при условии, что они не будут противоречить закону. К числу обязанностей инвестора-недропользователя, установленных в законодательном порядке, относятся следующие:

1. выбирать наиболее эффективные методы и технологии проведения операций по недропользованию, основанные на стандартах, принятых в мировой практике;

2. использовать контрактную территорию только в целях, предусмотренных контрактом;

3. приступить к проведению разведки или добычи с даты заключения контракта, если иной срок не предусмотрен в контракте;

4. проводить операции по недропользованию в строгом соответствии с действующим законодательством;

5. соблюдать согласованные в установленном порядке технологические схемы и проекты на проведение операций по недропользованию, обеспечивающие безопасность персонала и населения.

Недропользователь - инвестор обязан также не препятствовать другим лицам свободно передвигаться в пределах контрактной территории, пользоваться объектами и коммуникациями общего пользования или проводить любые виды работ, в том числе, разведку и добычу других природных ресурсов, если это связано с особыми условиями безопасности, и такая деятельность не мешает проведению операций по недропользованию; восстанавливать участки земли и другие природные объекты, нарушенные вследствие проведения операций по недропользованию, до состояния, пригодного для дальнейшего использования, в соответствие с законодательством и другие.

Термин «право недропользования» в современной юриспруденции и экономической сфере понимается в разных смыслах. Так, Общая часть Гражданского кодекса трактует данный термин как один из видов ограниченного вещного права. В свою очередь, вещные права являются субъективными правами каждого индивида по владению, пользованию и/или распоряжению своим либо чужим имуществом. 

В то же время, это совокупность правовых норм, регулирующих правоотношения в сфере недропользования. Недропользование – это производный термин и производное право, которое не может существовать без наличия абсолютного вещного права на недра. Абсолютные вещные права на недра – это право собственности на недра, которое в Республике Казахстан принадлежит исключительно государству.

«Право недропользования» как комплекс норм не является отраслью права [1]. Из-за малого объема законодательного материала его трудно пока даже выделить в качестве подотрасли. Считается, однако, что по предмету регулирования оно практически тождественно так называемому горному праву, как бы “подотрасли” (в обязательных кавычках) природоохранного права - права окружающей среды. 

Но если для любого природоохранного объекта имеется двойственная цель правового регулирования - использование и охрана с колоссальным преобладанием охраны, то в недропользовании, в первую очередь, важно именно использование. Это позволяет комплекс правовых норм, регулирующих отношения по использованию (смысл слова “использование” имеет цивилистический оттенок) недр приблизить не к экологическому, а к гражданскому праву. 

Законодательство, содержащее нормы о недропользовании, традиционно считается источниками как природоохранного, так и гражданского права. Так, Указ “О недрах” можно рассматривать в качестве источника экологического права, имея в виду регулирование отношений, складывающихся по поводу недр как природного объекта, части окружающей среды (по смыслу статьи 1 Закона РК “Об охране окружающей среды”) - объекта специальной, особой охраны и контроля. Данный Указ также считается и источником гражданского права, поскольку регулирует ряд важных отношений, связанных с инвестиционными вопросами и другими вопросами детализации отношений в имущественной, вещно-правовой сфере.

И здесь в гражданско-правовой сфере мы хотели бы выделить и рассмотреть также термин «соглашение о разделе продукции». В последние годы много говорится о необходимости срочного развития законодательства о соглашениях в разделе продукции (далее - СРП). В английском прочтении его называют также продакшн шеринг. Мы полагаем, что СРП - это лишь один из видов договора концессии (аренды), характеризующийся особой формой расчетов за пользование недрами. Соответственно, развитие законодательства о СРП должно исходить из общей концепции регулирования концессионных отношений. Это ставит вопрос об ускоренном принятии закона о концессионных договорах и иных правовых актов, регулирующих эту группу отношений. Как известно, Закон «О концессиях» в Казахстане просуществовал всего два года – с 1991 до 1993 года - и теперь снова поднимаются вопросы о подобном законе. Этого требуют складывающиеся экономические отношения.

Кроме того, требует исследования проблема сочетания различных организационно-правовых форм отношений в недропользовании. В этом плане целесообразным видится, с одной стороны, сближение нашего законодательства с международными правовыми стандартами, а с другой - сближение правового режима обычной лицензионной формы недропользования с режимом СРП. 

Как видится, подобные меры способны обеспечить устойчивость недропользования, позволив избежать переливания одних организационно-правовых форм в другие. Если же, как утверждается в некоторых исследованиях, СРП позволяет нередко уходить компаниям-инвесторам СРП от государственного контроля, то, вероятно, имеет смысл отдать приоритет обычным лицензионным отношениям [2]. Призывы к созданию благоприятных условий для иностранных инвесторов ставят вопрос о формировании равных условий для отечественных и иностранных инвесторов. Нарушение же принципа равенства может привести к неблагоприятным для отечественных недропользователей последствиям.

Имеющееся сейчас законодательство о недропользовании пока недостаточно для обеспечения нормальной работы горнодобывающего производства. Пробелы имеются как в области регулирования публично-правовых (административных), так и гражданско-правовых отношений. 

Публично-правовыми актами регулируются, как правило, управление и контроль над недропользованием, распоряжение недрами, разрешительный порядок предоставления и плата за недра, гражданско-правовыми актами - права собственности на горное имущество и добытое минеральное сырье, договорные формы отношений горных предприятий. Поэтому сейчас остро встает вопрос о необходимости кодификации этих отношений в рамках отрасли.

Необходимость принятия закона о разделе продукции сомнений не вызывает. Нужно определить понятие этого договора и определить его место в системе других гражданско-правовых договоров. Полагаем, что это будет подвид договоров аренды. Механизм раздела должен быть продуман до мелочей в отношении как отечественных, так и иностранных инвесторов; должно быть проведено четкое отграничение операций, проводимых инвестором по контракту на условиях РП, от других операций, проводимых им же, для определения правильного налогового режима; правильной, подлежащей применению, модели налогообложения. Для того, чтобы принять закон о концессиях или о разделе продукции, даже не нужно ничего менять, поскольку пока ничего еще нет.

Но считаем необходимым учесть ошибки России (маленький спецперечень месторождений, желание утверждения каждого СРП отдельным федеральным законом, необоснованное квотирование доли местной рабочей силы и местного оборудования, и т.д.), чтобы их не повторить.

Из вышесказанного следует, что пользователи недр обладают достаточно широким объемом правомочий для обеспечения рациональной и комплексной разработки месторождений полезных ископаемых. При этом в круг правомочий недропользователя не входит право распоряжения недрами, поскольку оно всецело принадлежит государству. Зависимость права недропользования от права государственной собственности на недра проявляется в том, что именно государство как собственник определяет объем этого права, его рамки, то есть устанавливает, в какой мере юридические и физические лица могут владеть и пользоваться недрами. Следовательно, можно прийти к выводу, что недропользователи могут реализовывать свои правомочия лишь на основании, в порядке и в пределах, установленных государством.

Вместе с тем, в юридической литературе имеются и другие точки зрения по этому вопросу. Так, А. Джаналеевой высказано предположение, что инвестиционное правоотношение с участием государства обладает в большей степени элементами гражданского правоотношения, поскольку оно:

1. не основано на должном поведении только одного из его участников (юридического или физического лица);

2. не предусматривает противопоставления, с одной стороны, только права государства, а с другой – только обязанности юридического или физического лица;

3. не обеспечивается одним только государством, хотя и охраняется его принудительной силой;

4. не санкционируется и не устанавливается только государством, а может устанавливаться соглашением сторон; поэтому инвестиционное отношение с участием государства имеет только один признак административного правоотношения – обязательное участие государства, все прочие признаки характеризуют его как гражданское правоотношение [3].

Таким образом, право недропользования является комплексным правовым институтом, регулируемым как публично-правовыми нормами, так и частно-правовыми нормами, а законодательство в сфере недропользования нуждается в дальнейшей разработке и правоприменении.
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О РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ НА СПРАВЕДЛИВЫЕ УСЛОВИЯ ТРУДА В КАЗАХСТАНЕ

Аңдатпа
Бұл мақалада Қазақстан Республикасында еңбектің әділ шарттарына құқықтың жүзеге асыру әдістері қарастырылған.
Во избежание эксплуатации работников, в целях развития правового государства и гражданского общества, в процессе становления независимости государства, в законодательстве Республики Казахстан нашли отражение определенные положения, призванные обеспечить справедливые и благоприятные условия труда каждого работника, осуществляющего трудовую деятельность на территории нашей республики.

Основные из них заключаются в следующем:

1. Безопасные и здоровые условия, в которых можно должным образом работать, без угрозы для жизни и здоровья.

2. Справедливая заработная плата, то есть достаточная для достойного проживания и равная оплата за равную работу без какой-либо дискриминации.

3. Равные возможности для каждого в продвижении по службе.

4. Право на разумное количество рабочих часов и оплачиваемый отпуск.

Ратификация Казахстаном Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах означает прямое признание того, что забота о соблюдении прав человека является национальной прерогативой и внутренним делом государства. В частности, в ст. 7 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах закреплено положение о том, что признается право каждого на справедливые и благоприятные условия труда, включая справедливую зарплату и равное вознаграждение за труд равной ценности без какого бы то ни было различия, на вознаграждение, обеспечивающее, достойное существование для самих работников и их семей [1].

Конституция Республики Казахстан гласит: «Каждый имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации, а также на социальную защиту от безработицы»[2].

В Трудовом кодексе Республики Казахстан закреплено, что одним из принципов трудового законодательства является «обеспечение права на справедливое вознаграждение за труд не ниже минимального размера заработной платы». Тем самым, государство установило для себя обязанность требовать от работодателя гарантию установления заработной платы не ниже минимального размера, определенного в законе о бюджете на соответствующий год.

Однако, на наш взгляд,  эту норму можно было бы дополнить правом на равное вознаграждение за труд равной ценности, что позволило бы избежать споров, вызвавших прошедшие не так давно забастовки нефтяников Западного Казахстана, рабочих корпорации «Казахмыс», шахтеров АО «АрселорМиттал», связанных, как мы помним, с разной оплатой за одинаковый труд граждан республики и иностранных работников.

Одним из основных принципов Трудового кодекса Республики Казахстан, является так же принцип о недопустимости ограничения прав человека и гражданина в сфере труда, реализация которого позволяет работку, вне зависимости от половой принадлежности и других факторов, реализовать себя в выбранной им сфере [3]

Вопросы повышения заработной платы, улучшения условий труда и безопасности производства, многие другие вопросы, направленные на реализацию принципов справедливых условий труда, также включаются в коллективные договоры местных и республиканских коэффициентов, имеются в отраслевых соглашениях.

Закрепление принципов справедливых условий труда в действующем законодательстве позволяет решать проблемы трудовых конфликтов в современном Казахстане. Идет процесс исследования данной тематики в ее казахстанском контексте, в частности освещается средствами массовой информации, анализируется и изучается экспертами.

Изучаются  трудовые конфликты в других странах. Например,  забастовки английских авиаторов, которые продолжались с апреля по сентябрь 2012 года, что позволяет, на наш взгляд, перенять отдельные методы разрешения трудовых споров и улаживания конфликтов.

Государственные органы направлены на реализацию прав на справедливые условия труда работников и решение возникающих с реализацией данного принципа проблем.

Проанализировав национальное законодательство в сфере трудовой деятельности, можно сделать вывод, что в Казахстане ведется постоянная работа по соблюдению и реализации норм международного права в области социальных и экономических прав человека, в целях недопущения дискриминации работников, занятых в различных отраслях экономики, совершенствуется действующее законодательство, реализуются принципы прав на справедливые условия труда.
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Бұл мақалада Қазақстан Республикасында жұмыссыздықтан қорғау әдістері қарастырылған. 

В настоящее время в Республике Казахстан одним из неотъемлемых элементов государственной политики является защита от безработицы, направленной на решение важных социально-экономических задач, в том числе на снижение социальной напряженности, связанной с наличием в обществе групп, потерявших доход и социальный статус. Эта политика предполагает содействие занятости, материальную поддержку соответствующих групп населения, то есть компенсацию определенной доли потерянного дохода. Степень и формы участия государства в решении указанных проблем, набор применяемых инструментов и методов в разных странах неодинаковы, однако в развитых рыночных экономиках это направление политики является важнейшей составляющей социальной деятельности государства.
В процессе становления независимости нашей Республики, недопущение роста уровня безработицы стало одной из приоритетных задач. В связи с чем, своевременно принятые меры по созданию новых рабочих мест отразились на основных показателях рынка труда Казахстана. По данным Агентства Республики Казахстан по статистике, уровень безработицы в Казахстане постоянно снижается, а уровень занятости стабильно растет. За 2005-2010 гг. уровень безработицы снизился с 8,1% до 5,8%, а уровень молодежной безработицы в возрасте от 15 до 24 лет снизился с 13,4% до 5,2%.
Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года «О занятости населения» регулирует правовые, экономические и организационные отношения в сфере занятости населения. Основными направлениями государственной политики в сфере занятости являются обеспечение равных возможностей гражданам Республики Казахстан, иностранцам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Казахстан, на свободный выбор рода деятельности и профессии, справедливых и благоприятных условий труда, социальной защиты от безработицы [1].

Социальная защита от безработицы включает в себя содействие в трудоустройстве, профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации, организацию общественных работ, оказание государственной адресной социальной помощи безработным из числа малообеспеченных граждан.

Лица, желающие найти работу, могут обратиться в структурное подразделение местного исполнительного органа, уполномоченное по вопросам занятости по месту жительства за содействием в трудоустройстве. Процесс становления и развития системы защиты от безработицы занял в развитых странах не одно десятилетие. Его основные этапы отражены в правовых документах Международной Организации Труда (МОТ), принятых на протяжении последнего столетия и обобщающих практику формирования данной системы в различных странах за относительно продолжительный промежуток времени. Ключевой составляющей всех существующих систем, вне зависимости от их национальных особенностей, является страхование от безработицы.

Возникнув на рубеже XIX и XX веков, страхование от безработицы активно внедрялось в практику большинства развитых стран в начале прошлого столетия, при активной поддержке профсоюзов и к концу 1940-х годов стало неотъемлемой составляющей национальных систем социальной защиты. Опыт построения таких систем разнообразен и их основные параметры различаются в зависимости от уровня экономического развития страны и целей проводимой государственной политики занятости, они решают аналогичные задачи недопущение резкого падения уровня жизни граждан, потерявших работу, поддержание уровня жизни безработных на социально приемлемом уровне, позволяющем им сосредоточиться на активном поиске работы.

На основании положений Конвенции МОТ № 168 «О содействии занятости и защите от безработицы» в случаях полной безработицы, пособия должны выплачиваться в форме периодических выплат, начисляемых таким образом, чтобы обеспечить получателю частичное и временное возмещение утраченного дохода, однако в то же время, не допустить снижение стимулов к получению работы или к созданию занятости [2].

В Республике Казахстан с 1 января 2005 года исключительную актуальность, на мой взгляд, приобрели меры по смягчению социальных последствий безработицы, путем осуществления социальных выплат на случай потери работы из Государственного фонда социального страхования (ГФСС) лицам, потерявшим работу, но продолжающим активно искать другую работу. Следует учесть, что за назначением социальной выплаты по потере работы может обратиться физическое лицо, за которого работодателем уплачивались ежемесячные социальные отчисления в ГФСС не менее шести месяцев за последние 24 календарных месяца до даты регистрации в качестве безработного.

За назначением социальной выплаты по потере работы может обратиться участник системы обязательного социального страхования, в случае регистрации в качестве безработного в уполномоченном органе по вопросам занятости в отделении Государственного центра по выплате пенсий по месту жительства в течение 12 календарных месяцев с даты регистрации в качестве безработного.

Для предотвращения отрицательного влияния мирового финансово-экономического кризиса на положение безработных, в нашей стране реализуются антикризисные меры, принятые в рамках Послания Главы государства народу Казахстана 2009 года «Через кризис к обновлению и развитию». Согласно Послания были увеличены периоды социальных выплат по потере работы в зависимости от стажа участия в системе обязательного социального страхования, зарегистрированным безработными в течение 2009 г. и 2010 г. В результате из ГФСС были произведены дополнительные выплаты [3].

Размер социальной выплаты на случай потери работы зависит не только от сумм ежемесячных социальных отчислений, которые уплачивают плательщики (работодатели и самостоятельно занятые лица) в ГФСС, но и от стажа участия в СОСС. Также, от стажа участия зависит продолжительность выплаты. Например, в 2010 году 65 % получателям социальная выплата по потере работы осуществлялась в течении 6 месяцев.
Предоставление социальной выплаты на период поиска работы поддерживает у безработного социально приемлемый уровень жизни. Благодаря этому у него появляется возможность более взвешенно подойти к выбору нового места работы, что ведет к улучшению соответствия между качественными характеристиками работника и требованиями конкретного рабочего места.

Вопросы социальной защищенности, внутренней стабильности и сбалансированной внешней политики являются приоритетами развития страны на ближайшее десятилетие. В соответствии со Стратегическим планом развития Республики Казахстан-2020 качественный рост экономики будет основан на модернизации физической инфраструктуры, развитии человеческих ресурсов и укреплении институциональной базы, способствующих форсированному индустриально-инновационному развитию страны.

В целях повышения доходов населения путем содействия устойчивой и продуктивной занятости в реализацию Послания Главы государства 2011 года народу Казахстана «Построим будущее вместе!» была принята Программа занятости 2020. Реализация Программы занятости 2020 в первую очередь направлена на обучение, трудоустройство, содействие в открытии и расширении собственного дела по месту жительства, а в случае отсутствия таких возможностей, содействие добровольному переезду из населенных пунктов с низким экономическим потенциалом в населенные пункты с высоким экономическим потенциалом и центры экономического роста, с целью расширения доступности продуктивной занятости [4].

Предполагаемые мероприятия по продуктивной занятости благоприятно повлияют и на систему обязательного социального страхования, поскольку работодатели будут уплачивать за наемных работников ежемесячные социальные отчисления за счет собственных средств. В свою очередь участники СОСС при наступлении определенных законодательством социальных рисков будут иметь возможность получения социальных выплат из ГФСС. Стимулирование экономической активности граждан благоприятно повлияет на повышение благосостояния населения Казахстана.
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