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Экономические процессы в современном обществе
О.В. Косенчук

Омская гуманитарная академия

Омский государственный аграрный университет

финансово–кредитнАЯ поддержкА

сельскохозяйственных товаропроизводителей

В рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы реализуются основные задачи аграрной реформы в России. Важнейшая цель программы – остановить спад и создать условия стабилизации производства сельскохозяйственной продукции с последующим наращиванием объемов товарного производства, обеспечение населения высококачественными продуктами в основном местного производства и сохранение продовольственной безопасности региона. Финансово–кредитная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей является важнейшим механизмом в повышении эффективности их деятельности. 
Предприятия сферы АПК под влиянием рыночной среды зачастую не могут самостоятельно обеспечить не только расширенного, но и простого воспроизводства в отрасли. Необходимость государственной поддержки сельского хозяйства обусловлено рядом особенностей (рисунок 1).
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 

Рис. 1. Факторы, влияющие на сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Производство в сельском хозяйстве является наиболее рискованным, а также одним из наиболее капиталоёмких и энергоёмких. В связи с этим отрасль наименее привлекательна для кредиторов и инвесторов. В неё затруднён приток частного капитала из других отраслей и сфер народного хозяйства. Недостаток ресурсов, связанный со сбытом сельскохозяйственной продукции, предполагает высокую зависимость отрасли от возвратных источников финансирования. Поэтому, потребность в государственной поддержке сельского хозяйства в России сегодня значительно выше, чем в развитых странах. 
Реформирование агарного сектора выявило проблемы, связанные с формированием специализированной системы финансово-кредитной поддержки отрасли, обеспечением доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к внешним источникам финансирования, взаимодействием элементов этой системы. Действующие формы и методы государственного регулирования системы сельскохозяйственного кредитования не привели к существенному росту темпов аграрного производства, отрасль по-прежнему остается низкорентабельной (таблица 1). 
В развитых странах мира кредитование сельского хозяйства является объектом пристального внимания и поддержки со стороны государства, так как обеспечивает стимулирование инвестиционной, инновационной и деловой активности в отрасли, являющейся гарантом продовольственной и экономической безопасности страны. В каждой стране создавались свои системы поддерживающих институтов, главными характеристиками которых были высокий уровень государственного участия, особенно на начальных стадиях их формирования. 

Существуют разные варианты государственной поддержки сельхозпроизводителя. Например, в европейской экономики она более социально ориентирована. Требуемый размер господдержки определяют такие задачи, как предотвращение социальных проблем от чрезмерно быстрого уменьшения числа занятых в аграрном секторе, сближение регионов по уровню доходов сельхозпроизводителей, приравнивание этих доходов к уровню других отраслей экономики. Уровень дотаций в странах Европы достигает 50% и более от валового объема сельхозпродукции. Ключевой фактор системы государственной помощи – так называемые «целевые цены». Государство определяет ориентировочную стоимость сельскохозяйственной продукции так, чтобы это обеспечивало работу производителя с определенным уровнем дохода. И при помощи рыночных механизмов этот уровень поддерживает, скупая избыток сельхозпродукции в случае ее перепроизводства и, наоборот, поставляя на рынок государственные запасы в ситуациях, когда цена начинает возрастать и превышать допустимый предел.

Одновременно в ней заложены жесткие механизмы, призванные заставлять фермеров работать над сокращением затрат. Системе целевых цен присуща динамика – они планомерно и постепенно понижаются на 3-5% ежегодно. Помимо этого, существуют и другие инструменты поддержки, такие как дотации на гектар посевов, на голову скота, или субсидирование кредитования. Напрямую к урожаю они не привязаны, поэтому производитель хорошо осознает, что чем ниже будут его издержки, тем большая часть государственных субсидий осядет в его кармане.

Таблица 1

Рентабельность всей хозяйственной деятельности 
сельхозтоваропроизводителей по Омской области в 2009 году.
	РАЙОН
	Рентабельность всей хозяйственной деятельности, %
	РАЙОН
	Рентабельность всей хозяйственной деятельности, %

	
	без учёта прочих расходов
	с учётом прочих расходов
	
	без учёта прочих расходов
	с учётом прочих расходов

	Нововаршавский
	-22,4
	-20,0
	Большереченский
	8,9
	7,5

	Одесский
	-36,6
	-24,5
	Горьковский
	15,9
	13,5

	Оконешниковский
	4,8
	4,0
	Колосовский
	-0,4
	-0,4

	Павлоградский
	13,8
	12,1
	Крутинский
	9,3
	8,7

	Полтавский
	9,7
	7,9
	Муромцевский
	-3,8
	-3,2

	Русско-Полянский
	-13,7
	-10,1
	Называевский
	-1,6
	-1,5

	Таврический
	-16,6
	-14,4
	Нижнеомский
	-8,3
	-7,0

	Черлакский
	0,5
	0,4
	Саргатский
	-27,1
	-21,1

	Щербакульский
	6,0
	5,3
	Тюкалинский
	8,6
	8,0


	Степная зона
	Северная лесостепная зона

	Азовский
	6,1
	5,6
	Большеуковский
	30,6
	28,3

	Исилькульский
	15,8
	14,6
	Знаменский
	7,9
	7,8

	Калачинский
	-0,6
	-0,6
	Седельниковский
	-22,5
	-18,1

	Кормиловский
	-2,4
	-2,1
	Тарский
	14,7
	13,0

	Любинский
	-3,5
	-3,0
	Тевризкий
	16,7
	15,6

	Марьяновский
	15,1
	13,2
	Усть-Ишимский
	-8,5
	-8,2

	Москаленский
	-0,7
	-0,6
	Северная зона

	Омский
	2,4
	1,8
	
	
	

	Южная лесостепная зона
	
	
	

	Омская область
	0,5
	0,4
	
	
	


В Соединенных Штатах задача ставится немного другая, с меньшим акцентом на социальные вопросы. Основная цель – способствовать повышению конкурентоспособности и помочь в трудный период. Поэтому в США инструмент защиты производителей сельхозпродукции от ценовых колебаний на рынке иной. Здесь фермер имеет возможность во время сильного падения цен сдать свою продукцию по залоговым ценам на хранение государству, что позволяет поддержать производственный процесс. Если ситуация с рыночными ценами улучшается, сельхозпроизводитель свою продукцию может забрать на реализацию и выплатить из выручки полученные от государства денежные средства.

Сельское хозяйство Америки ориентировано на эффективность в большей степени, хотя и там предусмотрены программы социальной поддержки аграриев. Европейскому пути свойственно стремление сохранить экологическую и социальную роль села, то есть по возможности сберечь деревенский образ жизни в сегодняшнем виде и масштабе.

Отличие российской господдержки сельхозпроизводителя в том, что этот механизм очень неповоротлив и в некоторых случаях (неурожай или наоборот перепроизводство) не сможет гарантировать контроль над ситуацией.

Страна уже освоила определенный набор инструментов: дотируется покупка удобрений, поддерживается племенное животноводство, селекционное растениеводство. Однако у нас нет главного – четкой нацеленности на результат и системного подхода, которые существуют в развитых странах. Там объемы государственной поддержки привязаны к четко обозначенной цели и прописаны на законодательном уровне, который регулярно корректируется под новые задачи. Например в Америке господдержка достигает уровня 30% валового объема сельхозпродукции, у нас в России – на уровне 5-6%.

Финансирование мероприятий государственной поддержки в Российских регионах осуществляется в соответствии с соглашениями, заключенными с субъектами Российской Федерации. В частности, в рамках такого соглашения с Омской областью объем финансирования в 2010 году из федерального бюджета составил свыше 1 млрд. рублей, из местного бюджета — 341,7 млн. рублей. 

Однако распределение этих денег между сельскохозяйствен​ными организациями (СХО) крайне неравномерно. Так, в 2009 г. из 1 456 млн.руб. субсидий, выделенных крупным и средним СХО – 1281,6 млн.руб. (88%) получили СХО степной и южной лесостепной зон. В то же время на северные зоны области пришлось только 12 % всех субсидий (таблица 2). По сумме субсидий приходящихся на 1 СХО лидером является южная лесостепная зона 7629 тыс.руб., а самая минимальная сумма приходится на предприятие северной зоны 741 тыс.руб.

Таблица 2 
Доля субсидий из бюджетов всех уровней по зонам Омской области (2009 г.)
	Природно–хозяйственная зона
	СХО в группе
	Сумма субсидий

	
	кол–во
	%
	тыс.руб.
	%
	на 1 СХО

	Степная зона
	92
	28
	572 114
	39
	6 219

	Южная лесостепная зона
	93
	29
	709 514
	49
	7 629

	Северная лесостепная зона
	86
	26
	134 758
	9
	1 567

	Северная зона
	54
	17
	39 994
	3
	741

	Всего по области
	325
	100
	1 456 380
	100
	4 481


При изучении всей области выявлено, что более 3% предприятий вообще не получали государственной поддержки (таблица 3). Если в послед​ней, восьмой группе на среднегодового работника приходилось 111 тыс. р. субсидий, а в седь​мой - 192, то во второй группе — 5,1 тыс. р. 

Таблица 3
Группировка СХО по сумме субсидий из бюджетов всех уровней (2009 г.)
	Группа СХО по сумме субсидий, 
млн. руб.
	СХО в группе
	сумма 
субсидий
	выручка от продажи с-х. продукции
	прибыль

	
	кол– во
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Без субсидий (I)
	11
	3,4
	–
	–
	19 475
	0,1
	- 47 947
	- 2,2

	До 0,1 (II)
	16
	4,9
	902
	0,1
	19 546
	0,1
	- 4 242
	- 0,2

	0,11–1,0 (III)
	110
	33,8
	50 115
	3,4
	515 121
	3,7
	45 125
	2,1

	1,1–5,0 (IV)
	112
	34,5
	280 847
	19,3
	2 981 901
	21,4
	322 747
	14,9

	5,1–10,0 (V)
	49
	15,1
	348 289
	23,9
	3 275 714
	23,5
	411 164
	19,0

	10,1–20,0 (VI)
	21
	6,5
	286 313
	19,7
	2 913 755
	20,9
	577 448
	26,7

	20,1–50,0 (VII)
	3
	0,9
	126 425
	8,7
	507 282
	3,6
	103 212
	4,8

	Более 50,0 (VIII)
	3
	0,9
	363 489
	25,0
	3 710 981
	26,6
	752 549
	34,8

	Всего 
по области
	325
	100
	1 456 380
	100
	13 943 775
	100
	2 160 056
	100


Хозяйства, которым досталась основная часть кредитов, производили лишь 30,2% товарной продукции, в них работало 10,5% занятых в СХО, они использовали только 6,0% сельхозугодий. Та​ким образом, государственную поддержку производства и развития инноваций имела доступ лишь небольшая часть СХО.

Концентрация кредитов в небольшой группе СХО естественным образом привела к тому, что субсидии на погашение части про​центной ставки тоже получала эта группа хозяйств. Происходит это, главным образом, потому, что в Российском законода​тельстве нет ограничений на общий объем суб​сидий из бюджета, получаемых одним юриди​ческим или физическим лицом (такие ограни​чения действуют во многих развитых странах). В результате подавляющее большинство хозяйств области не имели доступа к субсидируемым кредитам.

Аналогичная картина наблюдается и по элитному семеноводству и по поддержке племенного животноводства и др. направлениям.

Российскими кредитными организациями, сельскохозяйственными потребительскими кредитными кооперативами предоставляются льготные кредиты и займы СХТП на развитие сельского хозяйства, при условии гарантийного обеспечения их возвратности (залог недвижимого имущества, земель сельскохозяйственного назначения, поручительства третьих лиц). 

В 2010 году в Омской области объем выданных кредитов составляет 3582,4 млн. руб. (на 2 996,08 млн. руб. меньше, чем в 2009 году). 

При этом наблюдается рост краткосрочных кредитов – 26,8 %., кредитов на развитие малых форм хозяйствования – 19,3 %, а сумма выданных инвестиционных кредитов сроком кредитования от 8 до 10 лет выросла более чем в 2 раза. 

Прирост выдачи кредитов связан с упрощенной процедурой рассмотрения заявки на выдачу кредитов, снижением процентных ставок и требований к залоговой стоимости имущества.

СХО обращаются в кредитные организации за получением кредитов на следующие цели:

– приобретение ГСМ, запасных частей для ремонта сельхозтехники, минеральных удобрений, средств защиты растений, кормов, приобретение молодняка сельскохозяйственных животных и уплату страховых взносов при страховании сельскохозяйственной продукции;

- на приобретение оборудования, специализированного транспорта, специальной техники в соответствии с перечнем, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, а также на приобретение оборудования для перевода грузовых автомобилей, тракторов и сельскохозяйственных машин на газомоторное топливо, племенной продукции (материала), закладку многолетних насаждений, строительство и реконструкцию прививочных комплексов для многолетних насаждений, строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов (ферм), объектов животноводства и кормопроизводства, объектов по переработке льна и льноволокна, строительство объектов по глубокой переработке высокопротеиновых сельскохозяйственных культур (рапс, соя, кукуруза, пшеница);

– на приобретение сельскохозяйственной техники в соответствии с перечнем, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

Иные организации АПК и организации потребительской кооперации берут кредиты на закупку отечественного сельскохозяйственного сырья для первичной и промышленной переработки.

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Омской области в рамках долгосрочной целевой программы Омской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Омской области на 2010-2014 годы» предоставляются субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам). Данное направление субсидирования позволяет СХТП сократить расходы на оплату процентов по кредитам и, следовательно, снизить стоимость кредитных средств.
В Омской области выделены три приоритетных направления господдержки 2010 года: молокопёрерабатывающие мини-заводы, проекты лесопереработки и заготовки дикоросов. Также по лизингу увеличивается сумма финансирования с учетом федеральных лимитов (6 млн. руб. – областные, 24 млн. руб. – федеральные). В результате субсидиями по договорам лизинга смогут воспользоваться порядка 100 субъектов малого предпринимательства.

Особенность современного состояния молочного животноводства в России состоит в том, что доля сельскохозяйственных предприятий в производстве молока в Южном федеральном округе составляет 27%, в Дальневосточном – 21, в Ставропольском крае – 20, в Тамбовской области – 0% в общем объеме производства молока. Это означает, что необходимо стимулировать молокоперерабатывающие предприятия и организации потребительского союза на работу по сбору и закупке молока у населения и фермеров, занимающихся молочным животноводством. Это позволило бы дополнительно привлечь в товарные ресурсы не менее 1,0-1,5 млн. тонн сырья.

За 2 месяца 2011 года у населения закуплено 1686 тонн молока, что на 829 тонн больше аналогичного уровня прошлого года. Закуп молока в настоящее время ведется в 103 поселениях Омской области. Его осуществляют 92 организации и предпринимателя. В прошлом году закуп молока вели 52 подразделения.

Долгосрочной целевой программой Омской области «Развитие малого и среднего предпринимательства Омской области (2009-2013 годы)», утвержденной постановлением Правительства Омской области от 01.04.2009 № 49-п, предусмотрена поддержка начинающих, стартующих предпринимателей, инвестиционных и инновационных проектов Омским региональным фондом поддержки и развития малого предпринимательства.

Основными направлениями деятельности Фонда является предоставление поручительств, микрофинансовой поддержки, грантов для начинающих и развивающихся предпринимателей, информационно-консультационной поддержки.

Фонд организует взаимодействие с кредитными учреждениями Омской области и субъектами малого и среднего предпринимательства по предоставлению банковских кредитов по приемлемым процентным ставкам. 

Часть мероприятий финансово-кредитной поддержки связана с предоставлением субсидий субъектам малого предпринимательства на различные цели, в том числе на возмещение части суммы процентов по кредитам. Субсидия предоставляется в размере ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на дату заключения кредитного договора, но не более 200 тыс. руб. по одному кредитному договору.

 Основными условиями получения субсидий являются:

– отсутствия оснований для отказа в предоставлении государственной поддержки субъектам малого предпринимательства, установленных федеральным законодательством;

– прохождения открытого конкурса на предоставление субсидий, проводимого Министерством экономики Омской области.

С 2010 года порядок распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам на реализацию новых инвестиционных проектов в АПК был изменен. Все новые проекты отбираются на Межведомственной комиссии по кредитованию АПК, в состав которой входят представители банков, отраслевых союзов, Минфина, Минэкономразвития. Это позволяет систематизировать работу и сконцентрировать усилия на приоритетных направлениях отрасли. В их числе молочное и мясное животноводство, в том числе птицеводство; первичная переработка молока и мяса; модернизация производственных мощностей сахарной промышленности; строительство и модернизация объектов по хранению зерна; создание инфраструктуры.

Основные критерии отбора новых инвестиционных проектов, представленных субъектами Российской Федерации:

Наличие кредитного договора.

Соответствие инвестиционного проекта целям социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и российскому законодательству в области охраны окружающей среды.

Экономическая целесообразность реализации проекта в данном регионе с учетом балансов сельскохозяйственной продукции.

Достижение положительных социальных эффектов, связанных с реализацией указанного инвестиционного проекта: создание (сохранение) рабочих мест и улучшение жилищных условий привлекаемых специалистов.

Обоснование невозможности реализации указанного инвестиционного проекта без государственной поддержки.

Увеличение объема производства (переработки) сельскохозяйственной продукции.

Срок окупаемости инвестиционного проекта (не более 10 лет).

Индекс рентабельности инвестиций - при значении индекса >1 или =1 (Индекс рентабельности инвестиций характеризует уровень доходов на единицу затрат, т. е. эффективность вложений).

Впервые в 2010 году было предусмотрено субсидирование строительства и реконструкции мощностей для первичной переработки и хранения зерна. Вместе с тем сохранен уровень возмещения процентной ставки по привлеченным кредитам из федерального бюджета в размере 80% и 100%.

Новацией в правилах предоставления субсидий также является введение дополнительного критерия оценки эффективности — соответствие индекса производства продукции животноводства значению показателя, определенному в соглашении о реализации мероприятий Госпрограммы.

Е.Е. Макарова
Подольский институт (филиал) ГОУ ВПО «Московский 
Государственный открытый университет», г. Подольск
Анализ стратегических альтернатив предприятия

Стратегия – это набор правил и приемов, с помощью которых обеспечивается конкурентное преимущество для достижения основополагающих целей [1].

Стратегия имеет некоторые отличительные черты и особенности среди других управленческих понятий:

1. Стратегия предусматривает разработку стратегических проектов, которые составляются в условиях сильно обобщенной, неполной и неточной информации о различных альтернативах.

2. Более точная информация открывается в процессе поиска и деятельности. Поэтому в процессе деятельности нужно менять при необходимости стратегию.

3. Роль стратегии заключается в ее способности сосредоточить влияние работников предприятия и других конкретных групп на определенных направлениях и возможностях.

4. Выработка стратегии завершается установлением общих направлений развития, необходимых для устойчивого функционирования предприятия.

По мнению Б. Карлоффа «конкурентные преимущества – это то, на что направлены все конкурентные стратегии в области бизнеса» [3]. Конкурентные преимущества формируются многочисленными факторами. Здесь, можно говорить о более эффективном производстве, и об обладании патентами, о хорошей рекламе, о грамотном менеджменте и о хороших отношениях с потребителями. Выживание в длительной перспективе и расширение дела зависят, в конечном счете, от способности к интенсивному и непрерывному обучению. Стремление к новым знаниям способствует пониманию необходимости постоянного обновления конкурентных преимуществ. Стратегическое преимущество должно быть таким, чтобы его можно было бы использовать незамедлительно и как можно дольше. Функция его состоит в обеспечении доходов, превышающих среднеотраслевой уровень, и в завоевании прочных позиций на рынке.

Конкурентная стратегия – это синоним деловой стратегии. Речь идет о совокупности правил, которым должно следовать любое хозяйственное подразделение, если его целью является достижение и поддержание конкурентоспособности в соответствующей отрасли. Постоянная жажда знаний и творческий подход – вот лучшие гарантии высокой конкурентоспособности.

И. Ансоффом [2] были выработаны концепции стратегии:

1. Размах на товарном рынке определяет особенные установленные зоны внутри отрасли, посредством чего организация определяет свои конкурентные преимущества.

2. Вектор роста, указывающий направление, в котором организация движется с учетом распространенной сферы товарных рынков. Существует четыре хорошо известных альтернативы: диверсификация, развитие продукта, увеличение доли на рынке и интеграция.

3. Конкурентное преимущество, состоящее из специфических возможностей, определенных сферой деятельности предприятия и вектором роста.

4. Синергизм, который является мерой способности организации для использования конкурентных преимуществ, с целью вступления на новые товарные рынки.

5. Создание или приобретение решений, в целях снабжения необходимыми инструментами, выработанными до разработки стратегии.

Таким образом, стратегия выступает как «оператор», определяющий переход организации с настоящей позиции подчиненный взаимосвязи и взаимозависимости со способностью и потенциалом.

К. Эндрюс предположил, что стратегия является результатом соответствия запланированной способности с благоприятной возможностью. Экономическая стратегия затрагивает личные ценности руководителя. Какие предпринимательские потребности создают воздействие на стратегию решения? Решения могут сдерживаться планами на будущее, то есть необходимостью осознания, что будет являться пользой для общества.

Как считает М. Портер, существуют три основные области выработки стратегии поведения организации на рынке [4]:

1. Стратегия лидерства в минимизации издержек.

2. Стратегия дифференциации.

3. Стратегия фокусирования.

Стратегия лидерства в минимизации издержек на практике встречается чаще всего. Данный тип стратегии связан с тем, что компания добивается самых низких издержек производства и реализации своей продукции.

В результате этого она может за счет более низких цен на аналогичную продукцию добиться завоевание большей доли рынка.

Организациям, сделавшим ставку на стратегию минимизации издержек необходимо тщательно отслеживать изменения в отраслевых технологиях, предпочтениях потребителей, и быть готовой в приемлемый срок осуществить модернизацию или даже полную замену производственных мощностей; или внести должные коррективы в номенклатуру производимой продукции, в противном случае она рискует потерпеть неудачу.

Стратегия дифференциации основывается на производстве товаров обширной номенклатуры одного функционального назначения и позволяет предприятию обслуживать большее число потребителей с различными потребностями.

Стратегия фокусирования предполагает обслуживание относительно узкого сегмента потребителей, характеризующегося особыми потребностями.

К. Хофер и Д. Шендел не пришли к соглашению с концепциями в широком смысле, они представили аргументы в пользу узкого определения [6]. Организованная стратегия, определенная К. Хофером и Д. Шенделом такова: стратегия организации представляет собой основную модель имеющегося планируемого ресурсного развертывания и взаимодействия с внешней средой, созданная для того, чтобы отражать как организация достигает своих целей. Стратегия может определяться следующими компонентами:

1. Сфера деятельности (преобладающая) – имеющееся и планируемое взаимодействие организации с внешней средой.

2. Ресурсное развертывание – модель характерного умения фирмы.

3. Конкурентная способность – определяет конкурентную позицию предприятия, основанную на выборе сферы деятельности и ресурсного развертывания.

Согласно К. Хоферу и Д. Шенделу концепция стратегии основывается на трех постулатах. Во-первых, руководство устанавливает цели организации и с их помощью отчетливо разрабатывает процесс формирования стратегии. Во-вторых, необходимо наличие набора средств для достижения намеченных целей. В-третьих, исследования показали, что принятие решений является более эффективным, если процессы разделяют данную структурированную проблеморазрешающую ситуацию.

Стратегия глубоко внедрилась и становится стилем поведения руководителя, для того чтобы обеспечивать направление организации, но не как механизма, которым можно свободно манипулировать и контролировать, а для того чтобы быть способным легко изменяться из года в год. Стратегия представляется как понятие, повествующее о неформальных ценностях традициях, нормах поведения, имеющих место в данной организации у руководителей и работников. Стратегия возникает из совокупного эффекта множества неформальных действий и решений, получаемых работниками ежедневно на протяжении ряда лет, это не единоличное утверждение, развитое исключительно высшим руководством для распространения в организации.

Представления К. Хофера и Д. Шендела о стратегии предприятия наиболее близки автору данной статьи. Такой взгляд помогает подробнее рассматривать процесс формирования стратегии предприятия как целенаправленную деятельность определенной общности людей, выявлять основные моменты этой деятельности и факторы, влияющие на нее.

Анализ отечественной и зарубежной литературы свидетельствует о наличии многочисленных вариаций представленных видов стратегий (табл. 1). На практике эти стратегии могут быть реализованы как самостоятельно, так и в различных комбинациях и сочетаниях друг с другом [5].
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Таблица 1
Виды стратегий
	Группы

стратегий
	Виды

стратегий
	Описание стратегий

	1
	2
	3

	По уровню принятия стратегических решений
	Корпоративная стратегия
	Ответственные лица – управление высшего ранга, другие ключевые менеджеры (Совет директоров). Является общим планом управления, распространяется на все предприятие, охватывает все направления деятельности. Включает распределение ресурсов между подразделениями, изменение структуры предприятия, решения о слиянии, приобретении и т.д.

	
	Деловая

стратегия
	Ответственные лица – генеральные директора и руководители подразделений. Направление на обеспечение долгосрочных конкурентных преимуществ и включает меры по усилению конкурентоспособности, формирование механизма реагирования на внешние изменения

	
	Функциональная

стратегия
	Ответственные лица – руководители среднего звена (руководители подразделений). Направлена на распределение ресурсов подразделений поиск эффективного функционирования в рамках общей стратегии

	
	Операционная стратегия
	Ответственные лица – руководители на местах (руководитель функциональных служб и отделов). Направление на решение узких проблем подразделений

	Стратегия конкуренции
	Стратегия

лидерства по
затратам
	Достижение конкурентных преимуществ путем уменьшения себестоимости продукции, цены

	
	Стратегия дифференциации
	Систематическая дифференциация предприятия на основе предложения новых продуктов

	
	Стратегия ниш
	Фокусирование деятельности предприятия на определенных нишах рынка: целевых группах, технологиях, регионах

	
	Стратегия новых правил игры
	Введение новых стандартов взаимодействия игроков на рынке и их систематическая пропаганда

	
	Стратегия замещения
	Расширение рыночной доли предприятия за счет конкурентов – демпинг, имитация поведения конкурентов (копирование ценовой политики) и фокусирование внимания потребителей на особых характеристиках торговой марки

	
	Стратегия расширения
	Увеличение объема спроса за счет новых групп потребителей, его интенсификация за счет увеличения объема потребления данного товара существующими группами потребителей

	Стратегия в
ценообразовании
	Часть общей экономической политики государства, направленная на общую финансовую стабилизацию в экономике путем снижения инфляции

	Стратегия 
импорто-замещения
	Направлена на развитие ресурсоемких и трудоемких производств, работающих, в основном, на внутренний рынок

	Стратегия инновационная
	Стратегия поступательная
	Обеспечение лидирующей позиции на рынке за счет внедрения нового продукта

	
	Стратегия оборонительная
	Цель – удержать имеющиеся позиции на рынке, следовать за лидером, заимствуя его нововведения с учетом особенностей своего предприятия

	
	Стратегия имитационная
	Цель – следовать за группами лидеров, повторяя их достижения, используя свои рыночные и технологические позиции

	Стратегия продуктов рынка
	Стратегия освоения рынков
	Увеличение доли на рынке

	
	Стратегия развития рынка
	Освоение новых целевых групп потребителей и каналов сбыта

	
	Стратегия развития продукта
	Создание новых продуктов

	
	Стратегия диверсификации
	Освоение новых рынков с помощью новой продукции (стратегия расширения рынков и ассортимента)

	Стратегия ориентации
	Стратегия ориентации на технологию
	Концентрация усилий на продукции, которую можно производить с использованием имеющихся производственных мощностей

	
	Стратегия на потребителя
	Предложение ассортимента продуктов в целях наиболее полного удовлетворения потребностей покупателей

	
	
	Предложение ассортимента продуктов определенного функционального назначения (например, отопление)

	Стратегия интеграции
	Стратегия вертикальной интеграции
	Приобретение в собственность или установление полного контроля над поставщиками или дистрибьюторской сетью

	
	Стратегия горизонтальной интеграции
	Приобретение в собственность конкурентов

	Стратегия 
региональная
	Входит составной частью в общую стратегию государственной деятельности

	Стратегия 
экономическая
	Долговременные цели, намерения, планы правительства (глав регионов, руководителей предприятий) по вопросам производства, доходов и расходов, бюджета, налогов капиталовложений, цен и т.д.


Таким образом, если цели предприятия определяют то, к чему стремится предприятие, что оно хочет получить в результате своей деятельности, то стратегия дает ответ на вопрос, каким способом с помощью каких действий предприятие сможет достичь свои цели в условиях изменяющегося и конкурентного окружения.
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К.А. Бегишева 
Отдел оплаты труда УФСИН России по Омской области

Омская гуманитарная академия, г. Омск

ТРУДОВАЯ АДАПТАЦИЯ ОСУЖДЕННЫХ

Традиционно труд считается одним из самых эффективных средств воспитания. Его влияние на человека активно исследуются в разных отраслях наук – истории, философии, социологии, экономики, права, психологии, педагогике и других.

Обеспечивая трудовой занятостью осужденных, администрация исправительных учреждений тем самым способствует привитию им навыков труда, приобретению ими профессии, повышению квалификации, что имеет огромное значение для подготовки их к жизни после освобождения. Следует подчеркнуть, что уровень трудовой занятости осужденных оказывает непосредственное влияние на морально-психологический климат в исправительных учреждениях.
Активно привлекать к труду осужденных начали на производстве в годы Советской власти. В начале 90-х годов ХХ века практически 100 процентов осужденных были обеспечены трудом. Однако, в последние 10 лет, количество трудоустроенных постепенно уменьшается и сейчас этот показатель, на примере УФСИН России по Омской области, составляет по итогам 2010 года 19,1%. 

Показатель трудового использования спецконтингента, а именно вывод на оплачиваемые работы, в УФСИН России по Омской области с 2000 года выглядит следующим образом.
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Рис. 1 Уровень трудовой занятости осужденных с 2000 по 2010 гг. в %

На рисунке видно резкое снижение количества трудоустроенных, это прежде всего связано с тем, что многие производства в настоящее время не сохранены. Так в учреждениях прекращено производство большого количества изделий для агропромышленного комплекса, изделий пожарно-технического и прочего назначения. 

Такая ситуация складывается как по объективным, так и по субъективным причинам. К объективным можно отнести: 

существенное изменение рыночной конъюнктуры; 

отсутствие госзаказов; 

проблемы со сбытом готовой продукции; 

старое оборудование; 

уменьшение финансирования из федерального бюджета на указанные нужды. 

К субъективным причинам: 

недостаточную работу маркетинговых служб учреждений; 

отсутствие четких планов развития. 

Для сохранения производства в ИУ руководством ФСИН России было принято решение о разработке и внедрении новой системы привлечения к труду посредством создания центров трудовой адаптации осужденных (ЦТАО) и трудовых мастерских (ЛПМ).

Основными задачами ЦТАО, ЛПМ является организация трудового воспитания осужденных, создание условии для их моральной и материальной заинтересованности в его результатах, восстановление и закрепление трудовых навыков осужденных, необходимых для последующей адаптации в обществе. [1].
Для успешной реализации указанных задач необходимы определенные условия, такие как загрузка действующего производства заказами на выпуск продукции, наличие современной производственно-технической базы, достаточное количество рабочих мест для трудоустройства работоспособных осужденных, бесперебойная реализация изготовленной продукции, обеспечение производства сырьем и материалами и т.д.

К решению вопроса о загрузке производства заказами необходимо подключать руководителей субъектов РФ. В их ведении находятся органы социальной защиты населения, здравоохранения, образования, чье финансирование в связи с «социальным» статусом пока остается относительно стабильным, а также муниципальная милиция и территориальные органы МЧС.

Так 1 июня 2010 года в здании Правительства Омской области состоялась рабочая встреча директора ФСИН России А.А. Реймер с Губернатором региона Леонидом Полежаевым, на которой обсуждались вопросы взаимодействия органов власти с уголовно-исполнительной системой области. Один из вопросов, который обсуждался на встрече, это вопрос социальной адаптации лиц, которые освобождаются из исправительных учреждений, а также профилактика рецидивной преступности. По поручению Губернатора разработан порядок социальной адаптации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы. Подписаны соглашения о совместной деятельности между УФСИН по Омской области и рядом отраслевых региональных министерств по вопросам социальной адаптации несовершеннолетних осужденных, закончивших отбывать наказание [8].
Однако в настоящее время состояние производства УИС в целом и в частности УФСИН России по Омской области оставляет желать лучшего. Во-первых, износ основных производственных фондов составляет 80 процентов и более. Во-вторых, вывод на оплачиваемые работы составляет в УФСИН России по Омской области в 2010 году 19,1%. В-третьих, в профессиональных училищах ИУ обучение ведется по специальностям, которые на производстве в этих ИУ не организованы. В то же время современный рынок труда предъявляет к работникам особые требования, такие как высокий уровень квалификации, так как именно это дает гарантию трудовой занятости.

В настоящее время почти во всех субъектах РФ заканчивается процесс реформирования производственного сектора УИС и одновременно с этим происходит процесс реформирования всей системы исполнения наказаний.

Из положений реформы УИС следует, что труд является вспомогательным фактором для успешной реализации реформирования.

Данная реформа предполагают решение множества задач, связанных с гуманизацией условий отбывания наказания, расширением правового статуса осужденных, широким привлечением к реформированию УИС правозащитных организаций, средств массовой информации и общественности, а также подготовку персонала, способного проводить идеи реформирования УИС, внедрять международные стандарты обращения с осужденными.

«В конечном итоге реализация данных задач должна быть направлена на то, чтобы «в тюрьме было как можно меньше тюрьмы», чтобы «реабилитация осужденного начиналась с того самого момента, когда он оказался в местах лишения свободы». Поэтому пенитенциарные учреждения должны рассматриваться как центры социальной реабилитации осужденных, в которых в тесном сотрудничестве трудятся представители служб социальной защиты, здравоохранения, образования и других ведомств. Все это должно привести к формированию новой пенитенциарной культуры в УИС» [3].
Реабилитация и адаптация осужденных в обществе, по средством труда, должны быть первостепенным фактором при переходе УИС РФ к международным стандартам обращения с осужденными.

В международных стандартах большое внимание уделяется труду как фактору, помогающему освобождающимся лицам адаптироваться к внешним условиям. 

Одной из важнейших задач УИС РФ является вовлечение спецконтингента в трудовую деятельность. «В реформе это замена производственной базы в учреждениях системы ФСИН России. При правильном использовании уникальных условий, которые есть в системе ФСИН России для организации производства, можно получить хорошие результаты, хорошие доходы для самой системы, хорошие результаты в аспекте исправления спецконтингента и в аспекте возмещения вреда потерпевшим» [2].
В отличие от европейских стран российская пенитенциарная система нацелена на получение экономической выгоды от производимой спецконтингентом продукции, на обучение осужденных специальности не зависимо от того будет ли она востребована после его освобождения или нет. Европейская пенитенциарная система пытается занять осужденных работой, которая давала бы им профессиональные навыки, востребованные при освобождении и адаптации в обществе и препятствовала совершению новых преступлений.

В исправительном учреждении для лиц молодежного возраста в контоне Цюрих (Швейцария) при обучении осужденных есть небольшие объемы выпуска продукции, так как главная задача, по мнению директора центра Михаэля Рубертуса, – неполучение прибыли, а обучение специальности. Все, что производится, пользуется спросом, реализуется, так как продукция качественная и дешевая [5].
В финской тюрьме, чтобы стимулировать у осужденных стремление к образованию и трудовой деятельности, разработаны специальные программы занятости, помогающие им как в тюрьме, так и на свободе. Основной формой ресоциализации заключенных является вовлечение их в трудовую деятельность. Около 60% из них ежедневно выполняют какую-либо полезную работу, учатся, участвуют в реабилитационных программах, досуговых мероприятиях. Многие осужденные после освобождения сталкиваются с проблемой безработицы и иными трудностями социального характера, связанными с отторжением от общества. Они, как правило, не имеют постоянного жилья, необходимого профессионального образования и навыков выживания в обществе. Сотрудники тюремной системы Финляндии прилагают много усилий к тому, чтобы обеспечить заключенных работой, которая давала бы им профессиональные навыки, востребованные при жизни на свободе, и препятствовала совершению новых преступлений [4]. 

Законодательство ФРГ ставит перед учреждениями, исполняющими наказания в виде лишения свободы, основную задачу, суть которой заключается в следующем: в результате организации исполнения наказания осужденный должен быть способен после освобождения нести социальную ответственность за свое поведение и жить без правонарушений. Таким образом, основным принципом в работе с осужденными является принцип его ресоциализации. С помощью администрации учреждения работающие осужденные заключают с работодателем трудовой договор и получают заработную плату по полному тарифу. Однако они должны полностью оплачивать свое содержание в тюрьме, и по мере возможности, возмещать ущерб, причиненный в результате совершенных ими преступлений. На эти цели они тратят около 20 процентов заработанных денег. В тюрьме для осужденных несовершенно летних в г. Хайнсберг хорошо налажено профессионально-техническое обучение профессиям, востребованным на современном рынке труда [6].
В Британии очень широко применяются альтернативные виды наказания. Под надзором сотрудников исполняется большое количество «общественно полезного труда» - вид альтернативного тюрьме наказания. Найти «принудительную» работу для осужденных непросто, но служба пробации старается, чтобы она была еще и полезной для общества. Служба пытается подыскать работу, соответствующую профессии осужденного, его запросам. Служба помогает, выходящему из тюрьмы с жильем, с работой, с возвращением в семью, в общество. Содействуют в этом многие другие службы и различные благотворительные фонды. По данным «тюремной статистики», предоставленной Фондом реформы тюрем, в Британии растет «опасная» преступность (насилие над личностью; разбои и грабежи; преступления, связанные с наркотиками). По мнению директора Фонда реформы тюрем Джулиет Лайон: «В гуманизме – спасение! Если растет преступность – значит его не достаточно». «Судьи … прибегают к тюрьме как к последнему ресурсу, - говорит Джулиет Лайон, - но в некоторых районах к такому «крайнем ресурс» прибегают слишком часто» [7].
Анализируя выше изложенное и принимая во внимание постоянное влияние Европейского союза на реформирование российской УИС, следует организовать более тесное сотрудничество между руководителями субъектов РФ, социальными службами, психологами, общественными организациями и внедрять на практике опыт зарубежных коллег для успешной реализации реформы, а главное - предупреждения новых преступлений. А также с помощью ученых анализировать, насколько успешно решается задача по ресоциализации осужденных в местах лишения свободы.
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МОДЕЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО СОЦИУМА: 
К ПРОБЛЕМЕ МЕТОДОЛОГИИ.

Кризисные явления в мировой экономике 2008 года актуализируют задачу поиска научно-обоснованных подходов к обеспечению социальной стабильности. В условиях реализации приоритетных национальных проектов Российской Федерации в агропромышленном комплексе, образовании и демографии возрастает потребность в качественном анализе, прогнозировании, моделировании и разработке индикаторов для выявления неравномерностей развития социально-экономической ситуации в сельскохозяйственных регионах России с целью принятия эффективных мер по их исправлению.

В современных социологических исследованиях достаточно активно используются математические методы анализа баз данных, широко применяются методы математического моделирования. Анализ результатов, полученных в ходе социологического опроса, предполагает их последующую обработку и систематизацию, с использованием статистических методов математики. Математика является своеобразным инструментом, позволяющим решать разнообразные проблемы, возникающие в социологии.
Построение моделей социальных процессов занятие достаточно проблемное, их нельзя вывести как следствие простых эмпирических данных. Человеческий коллектив, является социальным организмом, имеет свои цели, задачи, свободу воли, выбора и принятия решения, и возможности для их достижения. Поэтому общественный процесс всегда противоречив. Естественно, что любая теория моделирования общественных процессов должна быть теорией, позволяющей анализировать противоречия в обществе. Мы полагаем, что модельное описание может быть использовано и в социологии с определенной мерой точности, поскольку мы будем иметь некоторое приближенное модельное описание социальных процессов. 

Естественно, что модели социальных процессов будут содержать большое количество неопределенностей. Математический анализ баз данных в социологии не предполагает однозначных выводов, скорее это будет выявление некоторых тенденций в развитии социальных процессов. Применение математических методов исследования в социологии предполагает приведение множества социальных объектов к некоторой однородности как обладающих общими свойствами, что закладывается исследователем при анкетировании, и наличие математического аппарата, способного интерпретировать эти свойства математическими методами. Проблема выделения принципов интерпретации данных очень часто определяется как одна из основных задач социолога, позволяющая в процессе анализа модели избежать ошибок, вытекающих из неадекватного понимания результатов исследования. Использование системного подхода к изучению села, а также использование статистических методов достаточно распространены в отечественной науке. В 1980-е гг. системный подход к изучению деревни применяли ученые Института экономики и организации промышленного производства СО РАН. Здесь необходимо отметить фундаментальную работу, проводившуюся в советский период, научным коллективом под руководством академика Т.И. Заславской [1].
Системный подход предполагает моделирование социальных процессов для конкретных ареалов и предопределяет поиск и формализацию системообразующих связей между отдельными компонентами. Оперирование параметрами, отражающими изменение социально-экономической структуры, подразумевает построение многокомпонентных логических структур, позволяющих дать развернутую характеристику внутренних взаимосвязей между социально-экономическими, политическими процессами с использованием формализованных характеристик. 

Формализация социологических данных и ключевых понятий основывается на стохастической теории поведения индивидов в процессе принятия решений. Оценка сопряженности различных социально-экономических параметров, выявленных в ходе эмпирических исследований, проводиться с помощью корреляционного анализа. Необходимо отметить, что компьютерные методы исследования в социологии в зарубежных гуманитарных научных исследованиях они применяются достаточно активно, а в нашей стране они получили распространение сравнительно недавно. В 1990-е гг. идея использования компьютерных технологий для построения теоретических моделей социальных систем получила практическое воплощение в модульной теории социума, разработанной Институтом социологии РАН [2].
Математическое моделирование социальных систем активно развивается в рамках Computational sociology – компьютационной социологии, которая является как частью социологии, так и частью Computer Science. К настоящему моменту в рамках Computational sociology разработано множество частных компьютационных теорий различных социальных систем: глобального мира, организаций, социальных групп и т.д.

В основе компьютационной теории социальных систем лежит Social computer science (социальная компьютерная наука) и в частности такие ее разделы, как, компьютационная социология, теория социального компьютерного моделирования, компьютационная теория сложности (Computational Sociology, Social computer simulations theory, Computational Complexity theory), теории программирования, алгоритмов и т.д. Основой подхода, предлагаемого компьютерной наукой, является создание искусственной социальной системы (Artificial social system), состоящей из множества взаимодействующих агентов, имитирующих различные модели поведения. Под агентом понимается активный объект, обладающий поведением и имеющий возможность взаимодействия с другими агентами и со средой. Многоагентное моделирование позволяет из совокупности локальных поведений вывести характеристики целого (множества агентов). Моделирование многоагентных систем используется в анализе социальных процессов, процессов урбанизации и даже при исследовании рынка в анализе предпочтений различных социальных групп или корпораций, выступающих как агенты, реализующие различные модели поведения. Существует несколько экспериментальных инструментов, поддерживающих моделирование в этой области; наиболее известные из них – Swarm, разработанный в Университете Санта Фе и RePast.

В настоящее время в России, в условиях быстрых темпов изменения современного общества и резкого усложнения социальной реальности, количество исследований, в которых, в той или иной степени, применяются математические методы для моделирования социальных процессов, постепенно растет. Моделируются биологические, демографические, экономические процессы. Некоторые модели представляют собственно теоретическое обоснование проблемы, другие базируются на эмпирическом материале. 

В основе предлагаемых нами теоретических обобщений и интерпретаций лежит многолетний опыт эмпирических исследований процессов социально-экономической модернизации сельских локальных сообществ. Исследовательский коллектив обладает значительным эмпирическим материалом, характеризующим самый широкий спектр явлений, наблюдаемых в жизни современного села, (таких как безработица, тенденции в сфере занятости, распределение бюджетов сельских семей, уровень и качество жизни, а также социальное самочувствие сельского населения). Кроме того, разработанная нами эмпирическая методика, включающая в себя целый комплекс исследовательских процедур, позволяет эффективно отслеживать изменения, происходящие в социальной структуре сельских локальных сообществ.

Проведенные исследования позволили разработать аналитический подход к интерпретации процессов социальной модернизации сельских сообществ, в основе которого лежит модернизационная теория в ее современном варианте, определить существенные тенденции в развитии социально-экономических процессов на селе, соотнести их с общецивилизационными процессами, и выдвинуть гипотезы, которые доказали свою плодотворность. Основная гипотеза относительно дисперсности преобладающих форм социальной адаптации сельских локальных сообществ, получившая подтверждение в ходе исследований, заключается в том, что разнообразные инновации, наблюдаемые на протяжении более 15 лет в регионах постсоветского пространства, интерпретируются как «локальные ответы», вырабатываемые сельским сообществом на изменения глобальных условий его жизнедеятельности. 

Была построена классификация социально-экономического поведения населения, на основе которой предложена типология адаптации населения в условиях нестабильной экономики. На основе моделирования процессов социальной адаптации сельских локальных сообществ нами сформулировано несколько выводов относительно социально-экономических оснований модернизации сельских поселений имеющих, как правило, моноотраслевую хозяйственную структуру занятости.
1) В процессе развития моноотраслевого поселения при условии развития основного градообразующего предприятия жители будут развивать деловую активность в случае предлагаемых государством льготных условий и ресурсов.
2) Жители малых моноотраслевых поселений выбирают пассивную адаптационную стратегию. Поселение будет продолжать развиваться на основе самообеспечения, несмотря на утрату градообразующего предприятия.
3) Поселение, в силу отсутствия градообразующего предприятия, потери связи с рынком и дистрибьюторами, деструктуризируется.

Таким образом, все многообразие наблюдаемых форм социально-экономи-ческого развития может быть в значительной степени объяснено при помощи двух факторов, а именно объема и характера редистрибуции и уровня развития локального рынка сбыта. При этом необходимо отметить, что модели социально-экономической адаптации сельских локальных сообществ, находятся в определенной зависимости от имеющихся природно-географических и экономических факторов адаптации.

Изучение ситуации в различных регионах дает основания предполагать, что эти типы не являются параллельными и независимыми формами адаптации. Они представляют собой различные стороны одной и той же по сути адаптационной модели, по-разному проявляющей себя в разных обстоятельствах и в разных регионах. Проведенный анализ со всей убедительностью показал, что разработанная схема классификации адаптационных реакций населения на процессы социально-экономического реформирования обладает высокой степенью универсальности.

На основании всей совокупности проанализированных материалов можно уверенно утверждать, что выявленные феномены (роль редистрибуции, ренатурализации хозяйства, архаизации социальных отношений и др.) свойственны, как минимум, большей части постсоветского пространства, а не являются локальными особенностями тех регионов, где непосредственно проводились наши исследования. 

На основе полученных результатов был сформулирован ряд положений относительно построения моделей формального описания системы социального взаимодействия сельских локальных сообществ. Основанием формализации стала стохастическая теория поведения индивидов. 
При моделировании социальных процессов несомненным преимуществом обладает подход, при котором используется имитационная многоагентная модель с применением современных информационных технологий. Агентное моделирование является относительно новым направлением в имитационном моделировании, которое получило развитие в 1990-2000 гг. и используется для исследования децентрализованных систем, когда глобальные правила и законы являются результатом индивидуальной активности членов группы. Наиболее признанным является определение агента как некой сущности, обладающей активностью, автономным поведением, способностью принимать решения в соответствии с некоторым набором правил, взаимодействовать с окружением, а также самостоятельно изменяться.

В разработанной нами исследовательской программе в качестве основного метода исследования социально-экономических процессов мы применяем метод имитационного моделирования, основанный на использовании динамических математических моделей экономических объектов в режиме имитации. В условиях современных информационных технологий под имитацией принято понимать изучение объектов путем проведения экспериментов. Главная особенность имитационного исследования заключается в том, что в нем проводятся эксперименты не с реальным объектом/процессом, а с его математической моделью.

При моделировании мы исходим из предположения, что у любого социального сообщества как системы есть свои параметры – вход, выход, внутренние процессы, ограничения (например, институциональные), обратная связь. При этом сама социальная система представляет собой открытую, неравновесную и саморегулирующуюся систему. Под входом в систему будем понимать совокупность воздействий на сообщество, которые порождают и заставляют функционировать в нем новые процессы. Выход – это результат функционирования социальных сообществ, его назначение. Обратная связь существует как функция контроля за соответствием полученных результатов первоначальным требованиям, т.е. критериям. Ограничения – это установление определенных рамок функционирования процессов социальных сообществ в целях управляющего воздействия. Под социальным процессом будем понимать любое изменение значений параметров или структуры системы, имеющей социальную проекцию.

Для моделирования структурных связей между объектами в социальных процессах была выбрана когнитивно-адаптивная модель.

В проекте используются два различных уровня системы:

1) уровень модели, позволяющий строить серию моделей, вложенных друг в друга; 

2) уровень наблюдателя, который рассматривает модель (или семейство вложенных моделей) как уникальный объект для взаимодействия в целях получения результатов и дальнейшей визуализации и использования последних.

Разрабатываемая система позволяет перейти от эмпирических исследований социальных процессов в сельских сообществах к построению прогнозных сценариев их развития, нацеленных на создание продуманных управленческих решений.

Применение методов математического моделирования дает возможность разработать математические модели социальных процессов сельских локальных сообществ, систематизация их стратегии адаптации к процессам модернизации [3]. Методы многоагентного моделирования позволяют из совокупности поведений отдельных агентов вывести характеристики целого (множества агентов), что является принципиально новым методом имитационного моделирования социальных процессов, с использованием принципов кластерного и факторного анализа. Кластерный анализ является описательной процедурой, он не позволяет сделать никаких статистических выводов, но дает возможность провести своеобразную разведку – изучить структуру совокупности объектов. С использованием факторного и кластерного анализа в целях построения прогнозных моделей можно выделить типы сельских сообществ, которые характеризуются определенными поведенческими и адаптационными стратегиями, и выявить какие факторы имеют сильное или напротив незначительное влияние на жизнь сельского населения. Нами разработаны принципы приведения статистических данных и результатов социологических исследований к некоторой инвариантной форме и определен алгоритм обработки разносторонней информации. Это позволяет получить следующие результаты: а) выделить характеристики социально-экономического развития села и особенности протекания инновационных процессов (по данным мониторинговых исследований); б) дать характеристику и внутреннюю дифференциацию ареалов по шкале развития модернизационных процессов; в) разработать классификацию регионов на основе кластерного анализа. При таком подходе каждый из структурных компонентов системы может анализироваться в качестве функциональной системы. С другой стороны, весь комплекс анализируемых взаимосвязей в случае расширения территориальных рамок полигона или расширения перечня факторов внешнего воздействия позволяет анализировать его в качестве подсистемы структурного комплекса более сложного внутреннего содержания. Одной из наиболее сильных сторон данного методологического подхода является предоставляемая им возможность получать объективную и научно значимую информацию на любом иерархическом уровне.

Нами предлагается концептуальная модель, которая представляет собой одну из возможных моделей оценки последствий социально значимых решений, принимаемых органами управления. В модели выделены возможные действия органов власти (например, увеличение или уменьшение размера пенсии, детских пособий, пособий по безработице и т.д.), направленные на изменение ситуации в регионе. В зависимости от процентного соотношения различных групп населения и фактической социальной напряженности в регионе (фоновая, заметная, серьезная, опасная, катастрофическая) принимаемые решения могут по-разному влиять на выбор стратегий адаптации населения на селе. Например, при рассмотрении процессов социальной адаптации сельского населения особое внимание мы уделяли соотношению доходов со структурой расходов семьи на селе, а также связи расходов с проблемой демографии и образования. В процессе исследования были подробно изучены вопросы, связанные со структурой денежных доходов сельского населения: структуры потребительских расходов семьи, уровня расходов на образование, типы адаптационных реакций в контексте статусного и материального положения индивида. Для целей моделирования первоначально были определены типы агентов, которые могут возникать в такой специфической для моделирования среде как социальные процессы для дальнейшего использования характеристик взаимодействий между агентами и их внешней средой. В рамках модели среди представителей сельских локальных сообществ (СЛС) на основании данных обработки анкет были выделены следующие группы агентов по типу доходов: P – пенсионеры; S – учащиеся; W – имеющие постоянную работу; U – безработные; C – дети; H – индивиды, ведущие хозяйство; I – индивиды, ведущие промысел. На основе типов индивидов СЛС и типов доходов была составлена матрица доходов агентов. Оценка сопряженности различных социально-экономических параметров, выявленных в ходе эмпирических исследований, проводиться с помощью корреляционного анализа. 
Оригинальность предлагаемого подхода к разработке имитационной модели динамических процессов коммуникации сельских локальных сообществ заключается в определению теоретических принципов унифицированного описания семантики математических моделей, а также алгоритмов интеграции и трансформации декларативных описаний моделей в набор программных агентов для «сквозной» автоматизации задач имитационного моделирования применительно к конкретному субъекту социального процесса. 

Разрабатываемая система должна обладать гибкой архитектурой и состоять из отдельных модулей. Для взаимодействия подсистем используются открытые объектно-ориентированные технологии распределенных систем. Для построения эффективной имитационной модели используется технология многоагентных распределенных систем с программной реализацией на основе расширения системы SWARM. Таким образом, автоматизированная генерация кода по моделям будет приводить к созданию наборов автономных агентов. Их реализация будет сохраняться в информационно-логической системе для повторного использования в составе других моделей. В завершенном варианте разработанная модель должна обладать банком данных, хранящим различные модели социальных коммуникаций сельских локальных сообществ, интегрированные с конкретными историко-культурными моделями и фактами, вместе с соответствующими программными реализациями для имитационных экспериментов.

Таким образом, на основе вероятностно-статистического моделирования разработана агент-ориентированная модель, включающую в себя достаточно большой набор агентов с определенным набором свойств. Это дает возможность перейти к симуляции различных явлений и построению прогнозных сценариев социально-экономических процессов для любого социума. Речь идет о переводе фундаментальных положений социальных теорий на вполне конкретный язык новых социальных прогнозов, проектов и планов, нацеленных на создании таких управленческих решений, которые способствуют гармонизации социально-экономических отношений в сельских локальных сообществах.
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ОЦЕНКА И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МОЛОЧНО-ПРОДУКТОВОГО ПОДКОМПЛЕКСА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Новосибирская область занимает территорию 177,8 тыс.кв. километров, на которой проживает 2649,9 тыс. человек, из которых в сельской местности занято 645,2 тыс. человек. При этом численность работников, занятых в агропромышленном комплексе (далее АПК) составляет 124,9 тыс. человек (9,9% от общей численности трудовых ресурсов занятых в экономике области). В области во всех категориях хозяйств имеется 7539,7 тыс. га сельскохозяйственных угодий (42,3% от территории области), из них 3597,9 тыс. га занимает пашня (47,7 % от сельхозугодий области и 3,1% от пашни России), остальные сельскохозяйственные угодья – сенокосы, пастбища и залежи. Территориально-отраслевая структура агропромышленного комплекса Новосибирской области (НСО) в основном отражает ее роль в федеральном и межрегиональном разделении труда, как крупного производителя продовольствия на востоке Российской Федерации. Объем валовой продукции сельского хозяйства по всем категориям хозяйств в 2010 году составил 53,9 млрд. рублей. Валовой надой молока в области за 2010 г. составил 770 тыс. тонн (таблица 1). По объему валовой продукции сельского хозяйства (производству зерна, картофеля, молока, мяса и яиц) Новосибирская область входит в первую десятку субъектов Российской Федерации. Удельный вес области в 2010 составил 2,1% в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции России. 

Таблица 1

Валовой надой молока, тонн [1]
	Категория хозяйств
	2009 г.

(данные Новосибирскстата)
	2010 г.

(оперативные данные Минсельхоза НСО)
	2010 г. в % к 2009 г.

	Хозяйства всех категорий
	783748,2
	770000,0
	98,2

	сельскохозяйственные организации
	500095,7
	500000,0
	99,9

	хозяйства населения
	272114,1
	258724,7
	95,1

	крестьянские хозяйства
	11538,4
	11275,3
	97,7


Сельскохозяйственным производством в области занимается 507 экономических субъектов. Новосибирская область занимает среди регионов Сибирского федерального округа Российской Федерации по производству сельскохозяйственной продукции по статистическим данным 2009 года 1 место по производству яиц, 2 – по производству молока, 2 – по валовому сбору зерна, 3 – по производству скота и птицы на убой, 3- по валовому сбору овощей. Функционируют 3773 крестьянских (фермерских) хозяйств с общей земельной площадью 540,9 тыс. га, или в среднем по 143,4 га на одно хозяйство, удельный вес производства продукции в общем объеме сельскохозяйственного производства области составил 6 %. В области насчитывается 288,8 тысяч личных подсобных хозяйств населения (удельный вес в общем объеме производства составляет 34,1%).Регион полностью обеспечивает себя хлебом и хлебобулочными изделиями, яйцами, картофелем и овощами местного ассортимента, в основном удовлетворяет складывающийся платежеспособный спрос на молочные и мясные изделия. Кроме того, область ежегодно поставляет в другие регионы свыше 100 тыс. тонн молока и молокопродуктов, до 35 тыс. тонн мяса и мясопродуктов, свыше 270 млн. штук яиц. В настоящее время более 80% земель сельскохозяйственного назначения принадлежит крупным сельскохозяйственным предприятиям разных форм собственности. Сельскохозяйственное производство области является одним из наиболее крупных и важных секторов региональной экономики. 

В то же время в Новосибирской области с 2000 г. по 2009 г. в хозяйствах всех категорий поголовье крупного рогатого скота сократилось на 290 тыс. голов, коров – на 140 тыс., а производство молока – на 120 тыс. т. Эффективность производства молока во многих организациях остается низкой. В основном из-за отсутствия четкой ценовой политики, а также удорожания материальных средств, что ведет к росту себестоимости его производства и реализации. Рентабельность производства молока в целом по области в хозяйствах всех категорий составляет 20-25%,что недостаточно для ведения расширенного воспроизводства, применения инноваций в развитии молочного скотоводства.

Проведенный SWOT- анализ показал, что преобладающими слабыми сторонами производства и реализации молочной продукции в Новосибирской области являются производственные, технологические и маркетинговые позиции. Финансовые позиции молочно-продуктового подкомплекса являются умеренными, основной угрозой является высокий уровень вхождения компаний - конкурентов на региональный рынок молочной продукции с известными брэндами («Домик в деревне», «Доктор МУ», «Золотые луга», «Вимм-Билль-Данн», «Hochland» и др.) (рис. 1).

Рис. 1 Основные позиции SWOT – анализа рынка молока и молочной продукции Новосибирской области

В сельскохозяйственных предприятиях области суточный удой на 1 фуражную корову по состоянию на 6 мая 2011 года составил 11,6 кг молока, что на 0,5 кг выше уровня аналогичного периода прошлого года. За четыре месяца 2011 года продуктивность дойного стада составила 1264 кг молока на 1 корову, что на 69 кг выше показателя 2010 года. Сельскохозяйственными организациями с начала года произведено 173,9 тыс. тонн молока, что на 5,2 тыс. тонн выше показателя прошлого года. Валовое производство молока за сутки по региону превышает в среднем на 50 тонн показатели 2010 года. Лидерами по валовому производству молока с начала 2011 года являются хозяйства Маслянинского, Ордынского, Баганского и Татарского районов. Высокие показатели продуктивности коров за истекший период получены в хозяйствах Ордынского района, надоивших 2647 кг молока на 1 корову и увеличивших показатели на 326 кг к уровню 2010 года; Новосибирского района, надоивших 2254 кг молока и увеличивших показатели на 118 кг; Искитимского района, надоивших 1656 кг молока и увеличивших показатели на 63 кг.

Поголовье молочных коров к 1 января 2011 года увеличено на 1151 голову. Наибольшее увеличение произошло в Краснозерском (330 гол.), Маслянинском (285 гол.), Сузунском (265 гол) и Баганском (253 гол) районах области. Однако некоторые районы в 2010 году допустили снижение поголовья коров к уровню прошлого года: Чулымский район (640 гол.), Доволенский район (369 гол.), Барабинский район (300 гол.).

Следует отметить, что повышение привлекательности молочно-продуктового подкомплекса АПК региона - комплексная и многогранная задача, решение которой позволяет обеспечить рост конкурентоспособности продукции на внутренних и внешних рынках молока; повышение экономической эффективности производства; совершенствование породного состава коров. При этом обозначенные стратегические цели базируются на повышении продуктивности коров; снижении издержек производства на единицу произведенной продукции; совершенствовании структуры молочного стада; создании условий для инновационного развития молочно-продуктового подкомплекса Новосибирской области. Методика кандидата экономических наук    А.А. Филичкина позволяет определить следующую перспективную специализацию сельскохозяйственного производства по природно-экономическим зонам Новосибирской области [2]. 
В Центрально-Восточной зоне расположены наиболее крупные города: Новосибирск (1390,5 тыс. чел.), Бердск (94,6), Искитим (64,1). Всего в них проживают около 84% жителей области, следовательно. производство целесообразно ориентировать на обеспечение населения города Новосибирска цельномолочными и кисломолочными продуктами. В данной зоне сосредоточено более 40% всех производственных мощностей молочной промышленности области, в том числе более 80% мощностей по производству цельного молока и кисломолочной продукции, 35% всех мощностей области по производству масла животного , 40% мощностей по производству сыра сычужного, около 20% мощностей по производству сухого цельного молока.
Необходимо расширять поставку готовой цельномолочной продукции непосредственно в торговую сеть. Развитие зернового производства следует подчинить развитию отраслей животноводства, в первую очередь базирующихся на промышленных технологиях. В связи с этим необходимо увеличить долю фуражных культур, расширить посевы ячменя, овса, зернобобовых, уменьшить удельный вес пшеницы в посевах зерновых на фураж. Это позволит существенно улучшить зернофуражный баланс в животноводстве.
По состоянию на 1 января 2010 г. производственные мощности Центрально-Восточной зоны по переработке молока превышают обеспеченность ресурсами на 320 тыс. тонн ( дефицит сырья составляет 56-58%). В связи с этим предпочтительно начинать размещение животноводческих комплексов в районах пригородной зоны, расположенных ближе всего к г. Новосибирску: в Новосибирском и Искитимском районах, поскольку дефицит сырья здесь составляет 266 тыс. т.Также следует строить новые комплексы в Сузунском и Тогучинском районах. Недостаток сырья здесь составляет около 83 тыс. т, производственные мощности молочных заводов в среднем загружены на 40% (таблица 2).

В Барабинской зоне преимущественное развитие должно получить молочное производство в связи с благоприятными природно-климатическими условиями, закупками около 46% всех сырьевых ресурсов молока. Сырьевые ресурсы зоны позволяют удвоить производство высококачественного сливочного масла (до 15-16 тыс. т), значительная часть которого может быть направлена на экспорт, а также использована для межрегионального продуктообмена.
Таблица 2

Наличие и использование производственных мощностей по переработке молока в Новосибирской области* [1]
	Природно- экономическая зона
	Поголовье коров, тыс. голов
	Ресурсы молока, тыс. т/год
	Мощность перерабатывающих предприятий
	Использование производст-венных мощностей, %
	Дефицит ресурсов молока, тыс. т/год

	
	
	
	тыс. / 

сутки
	тыс. т/год
	
	

	Центрально- Восточная
	68,3
	181,2
	1383
	505,0
	36
	-323

	Барабинская
	122,2
	191,0
	873
	318,6
	60
	-128

	Кулундинская
	57,8
	114,0
	632
	230,7
	50
	-117

	Новосибирская область
	248,3
	486,2
	2888
	1054,3
	46
	-568


Для летнего содержания коров должны использоваться в основном залуженные угодья и пастбища, а для зимнего – помещения с преимущественным скармливанием высококачественного сена и концентратов. Селекционная работа должна проводиться в направлении повышения удоев и жирномолочности коров при полноценном кормлении. В Южной подзоне Барабинской зоны молочное и молочно-мясное скотоводство целесообразно сочетать с производством продовольственной пшеницы, крупяных культур (гречихи, проса, ячменя, овса и др.). В Центральной и Северной подзонах Барабинской зоны профилирующими отраслями могут быть мясомолочное и мясное скотоводство, зерновое производство в основном должно быть подчинено интересам развития скотоводства с преобладанием в структуре зерновых посевов ячменя, овса и его смеси с бобовыми. Из зерновых товарное значение может иметь озимая рожь. В Барабинской природно-экономической зоне сосредоточено более 50% поголовья коров Новосибирской области и около 40% всех ресурсов молока. Создание разветвленной сети молокоприемных пунктов в сельской местности зоны позволит более полно использовать ресурсы молока из личного сектора. Размещать новые животноводческие комплексы в Барабинской зоне следует преимущественно в районах с недостатком ресурсов молока для перерабатывающих предприятий с целью загрузки производственных мощностей до уровня 70-80%.

Кулундинская зона с учетом суммарного количества температур и других природных и климатических компонентов должна оставаться и на перспективу основным производителем зерна сильной пшеницы, а также здесь целесообразно возделывание крупяных культур.В ряде хозяйств может относительно устойчиво развиваться молочное и мясное скотоводство. Здесь сосредоточены основные мощности по производству сухого цельного молока (44,2% всех мощностей области) и масла животного (7,7%). В Кулундинской зоне находится 22% всех перерабатывающих молоко производственных мощностей и 24% молочных ресурсов области. Наиболее крупные заводы в Карасукском и Купинском районах, мощность переработки их составляет 252 и 127 т/сутки. Только по эти двум районам нехватка сырья составляет 95 тыс. т, а в целом по Кулундинской зоне 117 тыс. т, или 21% в целом по области.
Эффективное развитие молочно-продуктового подкомплекса возможно за счет высокой эффективности организационно-экономического механизма рынка молока и молочных продуктов. Конкретно это выражается через государственную поддержку молочного скотоводства; новые модели предприятий, кооперативов и интегрированных формирований в АПК; новые формы организации труда; новые методы мотивации труда в животноводстве; рационализацию использования производственного потенциала; новые формы технического обслуживания и обеспечения ресурсами АПК; финансовое оздоровление предприятий; новые формы и системы управления в АПК; развитие социально-трудовой сферы села; новые формы научно-производственной интеграции в АПК.

Применительно к Новосибирской области инновационное развитие молочно-продуктового подкомплекса позволит производить 1274 тыс. т цельного молока, что на 14% меньше, чем в среднем в 1986-1990 гг., когда Новосибирская область вывозила излишки молока и молочной продукции в другие регионы. Инновационное развитие молочного скотоводства в области следует рассматривать как проблему государственного значения, решение которой позволит в перспективе удовлетворить спрос населения молоко и молочные продукты за счёт собственного производства.

Стратегической целью развития животноводства является создание технологических и экономических условий формирования и устойчивого развития в области крупномасштабной отрасли специализированного молочного скотоводства и производства молока, в объемах, удовлетворяющих спрос населения (таблица 3). 

Таблица 3

Стратегические цели инновационного развития молочно-продуктового подкомплекса Новосибирской области
	Предпосылки для модернизации отрасли
	Направления развития
	Результаты реализации

	Достаточные площади земельных угодий и    пастбищ
	Совершенствование существующей племенной базы молочного скотоводства
	Обеспечение селекционно-племенной работы на современном уровне

	Создание условий для инвестирования в модернизацию и техническое перевооружение производства
	Создание товарных      молочных ферм
	Переход на сбалансированное кормление животных как в летне-пастбищный, так и в зимне-стойловый периоды

	Апробированные в ведущих районах области технологии интенсивного молочного животноводства
	Реализация мер по регулированию рынка молочных продуктов
	Внедрение на всех фермах крупного рогатого скота оптимизированные ресурсосберегающие технологии

	Высокопродуктивные породы молочного скота интенсивного типа
	Увеличение производства молока
	Обеспечение ветеринарное благополучие животноводческих ферм

	Ресурсы маточного поголовья молочных стадах и др.
	
	Укрепление материально-техническую базу ферм крупного рогатого скота

	
	
	Оптимизация организации производства и труда в скотоводстве

	
	
	Укрепление кадрового обеспечения отрасли скотоводства


Разработанные доктором экономических наук С.А. Шелковниковым направления и мероприятия по развитию животноводства в Новосибирской области легли в основу программы «Развитие молочного скотоводства и производства молока в Новосибирской области на 2009–2012 гг.» [3, 4]. Реализация разработанных мероприятий по развитию данной подотрасли животноводства будет способствовать достижению стратегической цели развития агропромышленного комплекса Новосибирской области: «Повышение конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, успешного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства», решению тактических задач «Развитие приоритетных отраслей животноводства» и «Развитие сельских территорий».

Рамки данной статьи не позволяют в полной мере проанализировать показатели экономической эффективности развития молочно-продуктового подкомплекса Новосибирской области. В связи с этим раскроем основные результаты предложенного направления развития. В регионе достаточно иметь 687 тыс. голов крупного рогатого скота, в том числе 303 тыс. коров, 3600 тыс. га пашни и 3000 тыс. га посевных площадей. Главными факторами роста производства молока выступают интенсивные факторы развития, рост удоев молока на 92%, кормовых культур – на 35-45%. Изменения в структуре посевных площадей обеспечат динамичное развитие молочного скотоводства до 2020 года. При инновационном развитии молочного скотоводства Новосибирская область может производить молока больше, чем в настоящее время, и к 2015 г. загрузить производственные мощности по переработке молока на 70-90%, к 2020 г. – на 80-100%.
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К вопросу о применении методики ТСО как основы 
для расчета ROI при оптимизации ИТ-инфраструктуры организации

Методика TCO была разработана в 1980-х компанией GartnerGroup Inc. В ее основе лежит классификация затрат на «прямые» и «непрямые».

К «прямым» затратам относятся:

· затраты на оборудование;

· затраты на программное обеспечение;

· затраты на Интернет и другие электронные каналы обмена данными.

К «непрямым» затратам относятся:

· затраты на обучение пользователей работе с информационными системами и программными продуктами; 

· потери от использования служебного компьютера не для выполнения служебных обязанностей; 

· коррупционные схемы при покупке оборудования, комплектующих и расходных материалов, заказе услуг; 

· простои в работе вызванные сбоями информационной системы в целом и отдельных ее частей.

Анализируя этот перечень затрат по пунктам, выявляют «узкие» места в ИТ-инфраструктуре организации. Далее по каждому из таких мест проводится анализ с целью его устранения.

Методика TCO может быть использована для устранения неоптимальностей в ИТ-инфраструктуре, что в свою очередь увеличит отдачу от информационных технологий и снизит затраты на них. 
Особенность данной методики состоит в том, что она предназначена для определения затрат на всех этапах жизненного цикла информационной системы (ИС). Также она учитывает ряд специфических затрат, характерных для ИТ-сектора.

ИТ-инфраструктура – комплекс взаимосвязанных примененных технологий, технических, программных средств, систем связи и телекоммуникаций, схем организации работы квалифицированного персонала, систем жизнеобеспечения [2].

Безусловно, методика расчета совокупной стоимости владения является общепризнанной и доказавшей свою эффективность на практике в течение многих лет. Однако, в практику применения данной методики необходимо внести существенные коррективы. Если рассмотреть применяемую внутри методики TCO классификацию затрат можно отметить, что в ней нет никакого упоминания о том, какие затраты являются обязательными для организации (без которых организация просто не сможет осуществлять свою уставную деятельность), а какие - необходимо рассматривать как инвестиционные проекты, экономический анализ которых необходимо проводить с использованием показателя ROI (Return On Investment) – рентабельность инвестиций. Вместо этого зачастую все затраты на ИТ складываются «в одну кучу», и определяется общая для всей ИТ-инфраструктуры совокупная стоимость владения, которую затем стараются минимизировать [1].

Рассмотрим пример учета расходов, когда организация не производит классификацию расходов на «обязательные» и (назовем их) «инвестиционные».

Допустим такую ситуацию, организация в рассматриваемом году понесла на расходы на совершенствование системы пожарной сигнализации в размере 1 230 000 рублей (по результатам проверки было вынесено решение о необходимости такого мероприятия). Также организация понесла расходы на разработку и внедрение ИТ-проектов для оптимизации своей деятельности в размере 9 060 000 рублей. Прибыль, полученная от внедрения этих проектов, составила 2 120 000 рублей. Если строго следовать методике ТСО и взять ее за основу для расчета ROI от информационных технологий в год, то мы должны произвести следующий расчет:
ROI = 2 120 000 : (9 060 000 + 1 230 000) х 100% = 20,6%
В данном случае мы посчитали отдачу от всех инвестиций в ИТ за год. Но по смыслу такой расчет является не совсем корректным, так как расходы на модернизацию пожарной сигнализации хотя и являются расходами на развитие ИТ-инфраструктуры, но они изначально не предполагают прямого извлечения прибыли, хотя и являются очень важными.

Такие «обязательные» расходы зависят от отраслевой принадлежности, географического положения, специфики деятельности организации и других факторов.

Если рассматривать только «инвестиционные» расходы, то расчет будет следующим:
ROI = 2 120 000 : 9 060 000 х 100% = 23,4%
Таким образом, мы видим, что ROI повысился на 2,8 % за счет того, что не были учтены «обязательные» расходы.

Если рассматривать расчеты эффективности в подобных ситуациях, то можно сказать, что наиболее правильным будет расчет эффективности по каждому проекту, или группе связанных проектов.
Применяя методику ТСО как основу для расчета ROI при анализе ИТ-инфраструктуры, по мнению автора, следует:

· разделить расходы на «обязательные» и «инвестиционные»;

· определять «обязательные» расходы исходя из особенностей конкретной организации;

· производить расчет ROI для ИТ-инфраструктуры применительно к каждому проекту или группе связанных проектов.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СТРУКТУРНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ЭКОНОМИКЕ УЗБЕКИСТАНА В ПЕРИОД ПЕРЕХОДА 
К РЫНОЧНЫМ ОТНОШЕНИЯМ

В начальной стадии рыночного реформирования структура экономики Узбекистана отражал в себе, как и в системах хозяйствования других республик бывшего СССР, важные свойства единого комплекса народного хозяйства. Как и другие братские республики, Узбекистан являлся одной составной частью этого комплекса.

Грубое нарушение пропорций воспроизводства привели к социально-экономическим последствиям. Это получило своё отражение в потребности перестройки местной экономики и решении приоритетных задач в повышении промышленной мощности. 

Практически три четверти стоимости ВВП приходится на сферу производства средства производства. А это означает что, на каждый один сум товаров предназначенных для потребления населением, приходится производственных средств, т. е. машин, металла, топлива, всего на три сумов. Такое соотношение означает неправильное формирование состава экономики, в результате чего наблюдались такие отрицательные процессы как нарушение баланса между потребностью и предложением, низкая доля ресурсного потенциала, ограничения в развитии потребительской сферы. А это в свою очередь повлияло на мотивацию труда работающих, снижение их трудовой активности и экономической эффективности. 
В чём же это ясно отразилось? Во-первых, наша республика, являясь владелицей богатых природных, сырьевых и трудовых ресурсов, была вынуждена ввозить с других республик лишь 65% товаров предназначенных для потребления производства. Была перевезено нефти (до 8 млн. тонн.), чёрного металла, хлопка, в больших объёмах готовой продукции химической и машиностроительной промышленностей. Широкий спектр товаров народного потребления, а так же жизненно-важные продукты питания, такие как злаки, мясо, сахар импортировались. Во-вторых, как основной производитель хлопка сырца в составе союза, в республике перерабатывалось всего лишь 10-12% хлопкового волокна (ткани, швейные изделия). В результате, с технологической точки зрения, между этапами единого цикла переработки хлопка до сих пор существует несоответствие: первичная обработка волокна и производство хлопка сырца достаточно развиты, но прядильно-ткацкие и швейные возможности не превышают 10-12 процентного предела. Если учесть, что реализация готовой продукции прибыльнее, чем торговля сырьём, то становится ясно, что данная ситуация причиняет большие экономические убытки. Это с одной стороны, с другой же стороны развитие прядильно-швейного производства означает новые рабочие места, а это для страны имеющей лишние трудовые ресурсы имеет большое значение.

В-третьих, многие промышленные отрасли возникли как производство, имеющее законченный технологический цикл. Здесь производство заканчивается на этапе первичной обработки (переработки) и производстве полуфабрикатов. Например, в химической, металлургической и других промышленностях – технологический процесс заканчивается на производстве нитрона, капролактам, химического волокна, черного, цветного и драгоценного металлов. 

В-четвертых, в развитии экономики республики возникло приоритетное аграрное направление. А это поставило задачу устойчивости экономического роста связанного с сельским хозяйством. Результаты его развития в связи с условиями изменения климата подвержены серьёзным покачиваниям. 

В-пятых, республика не имела развитую систему инфраструктуры. А ведь такая система могла бы обеспечить развитие финансового комплекса и создать наиболее комфортное условия для оказания культурных услуг членам общества. 

Основным условием для достижения макроэкономической устойчивости, обеспечения надёжного темпа роста экономики, интеграции в мировую экономическую систему является ликвидация существующих несоответствий и проведение глубоких структурных реформ. Поэтому с приобретением независимости страны проведение структурных реформ являются основной сутью решения данных проблем, успешного выполнения поставленных задач, разработки основных направлений и их внедрения.

Решение этой задачи определяется двумя важными положениями:

- во-первых, необходимостью обеспечения соответствия требованиям мировых экономических стандартов;

- во-вторых, обеспечением устойчивости социального развития страны, т.е. экономическим ростом. 

Выбор концептуальных направлений структурной перестройки экономики исходит из задач и принципов реформ позволяющих их внедрять. 

Важные задачи структурных реформ:

- преодоление сырьевой экспортоориентированности, переход на переработку сырья, производства готовой продукции для экспорта;

- расширение и создание новых сфер потребительской направленности, особенно отраслей продуктов питания, которые смогут занять место существующего импорта;

- развитие производств формирующих систему, таких как топливно-энергетический комплекс, химическая промышленность, сельское хозяйство, машиностроение;

- обеспечение экономической самостоятельности в таких ключевых производствах как нефтепереработка, злаки и продукты питания;

- создание производственной, финансовой и рыночной инфраструктур, в том числе современных коммуникации, средств передачи информаций и т.д. 
Государство как основной активизатор централизованных финансовых средств, является организатором в привлечении иностранных инвестиций для развития приоритетных отраслей экономики; для создания новых прогнозируемых производств, тем самым, создавая все необходимые условия. 

Вторым не менее важным условием является прогнозный выбор отраслей, которые послужили бы основой в решении приоритетных задач социально-экономического развития экономики. Важно не допустить разброса финансовых средств и сил по многочисленным проектам. 

Большое значение имеет и третье условие: подготовка, обучение и переподготовка кадров, повышение квалификации, создание новых отраслей, переформирование существующих предприятий, внедрение новых технологий и др.

Согласно поставленным задачам разработаны основные направления структурных изменений в экономике:

Первое, перестройка производственной структуры сельского хозяйства. Развитие деятельности многих отраслей и предприятий, а так же благосостояние населения во многом зависит от сельскохозяйственного производства. Поэтому уделяется особое внимание реформированию экономических и структурных отношений в сельском хозяйстве. Прежде всего, требуются меры по уменьшению территорий по выращиванию хлопка, которые направлены на ликвидацию хлопковой монополии, а так же меры по расширение территорий выращивания злаковых культур, которые послужили бы в решении проблем по злаковой устойчивости и самостоятельности. 

До периода реформирования площадь посева хлопка составляла более 2,0 млн. га. земли, а общая площадь, выделенная на выращивание всех видов злаковых культур, равнялась 880 тыс. гектаров земли. За последние годы на выращивание хлопка устойчиво выделено 1,5 млн. га. земли. Из этого на выращивание злаковых растений выделено 1580 тыс. га., в том числе расширены орошаемые площади. Кроме того, расширилось производство картофеля и других пищевых культур. 

Второе, структурные изменения, происходящие в промышленности, совпадают с намеченными государством приоритетами и предназначены на решение задачи формирования конкурентоспособной структуры. Эти изменения в первую очередь обеспечили проблему топливно-энергетической состоятельности республики. Добыча газового конденсата в объеме 2,5 млрд. тонн [2] дала возможность пуска в работу Бухарского (г. Каравулбазар) нефтеперерабатывающего завода и реконструкции Ферганского НПЗ, в результате чего повысился объем производства бензина, авиационного топлива, освоения минерального топлива. 

Большие перспективы открываются для развития нефтегазовой промышленности и экономики страны в целом, в связи строительством и пуском в Центральной Азии Шуртанского (Кашкадарьинская область) газо-химического комплекса по производству полиэтилена и жидкого газа. 

Топливно-энергетический комплекс заполняет новые электростанции мощностями: построен энергетический блок мощностью 300 млн. кВт на Новой Ангренской ТЭС, заканчивается строительство 1-го блока с мощностью 800 тыс. кВт на крупнейшей в Центральной Азии ГРЭС Толимаржон (Её общая мощность составляет 3,2 млн. кВт).

Третье, Основным направлением усовершенствования сельскохозяйственного комплекса становится приоритетное развитие сельскохозяйственного машиностроения, производств с научной вместимостью, с высокой добавленной стоимостью, с использованием новой техники и технологии электротехнической, самолетостроительной и электронной отраслей. Сельскохозяйственное машиностроение, производящее машины и механизмы для хлопководческого комплекса и других отраслей сельского хозяйства занимает особый статус в машиностроительном комплексе республики. 

 Созданы и успешно действуют такие отрасли как производство конфет, микробиология, автомобилостроение, которые считались в республике абсолютно новыми. Взаимосвязанное производство в едином комплексе помогает повысить эффективность использования ресурсов всех видов и местного сырья, а также созданию новых рабочих мест. Это станет важным направлением в структурном усовершенствовании машиностроительного комплекса. 

Четвертое, ещё одно наиважнейшее направление структурных изменений – это изменения в химической промышленности. Развитие данной отрасли направлено на оказание услуги сельскому хозяйству – обеспечение минеральными удобрениями, защитными средствами запасы таких полезных ископаемых как, фосфор, сера, серебро, природный газ, газовый конденсат, нефть. В ряд действующих предприятий вошли новые: Кизилкумский фосфоритовый комбинат, Кунгиратский содовый завод, Шуртанский газо-химический комплекс и др.

Пятое, в программе развития промышленности республики не менее важное место имеют такие отрасли как производство строительных материалов и вторичная переработка. 

Техническое перевооружение действующих в республике перерабатывающих отраслей направлено на обеспечение производства сельхозпродукции – хлопка, шелковой нити, продовольствия, виноградоводства и других качественных товаров народного потребления, что требует так же создания новых промышленных предприятий. Большое внимание оказано производствам с трудовой вместимостью, особенно ткацкому, трикотажному, прядильному, швейному. В связи с этим, особо важным фактором является доведение степени вторичной переработки хлопкового волокна, до 28-30% ной отметки по республике. 

Шестое, развитие отраслей производственной инфраструктуры, инженерных коммуникаций, отраслей связи и транспортного обслуживания также имеют приоритетный характер. 

В республике построены новые виды железных дорог, продолжается их электрификация. Обновляются новые подвижные составы парков всех видов транспорта. Удачно завершено строительство тоннелей «Камчик» и «Резак», автодороги Ташкент – Ош, которые имеют большое стратегическое значение для страны. Важное место имеет в транспортном комплексе национальная авиакомпания республики «Узбекистон хаво йуллари». Она интегрирована в мировое авиационное содружество (или сотрудничество), оснащена современными авиалайнерами, конкурирует с передовыми авиакомпаниями мира.

Кроме того, особое значение придается телекоммуникационной сети и связи. Ставится задача повышение их качества в ближайшее время до требований международных стандартов. 

Седьмое, имеют большое значение усовершенствование экономической территориальной структуры для проведения структурной политики. Согласно анализом, определены серьёзные различия в степени экономического развития между областями республики. Размещение производственных сил в слаборазвитых регионах, достижение комплексности использования природных и трудовых ресурсов может послужить основой для преодоления регионального несоответствия и резкого повышения жизненного уровня населения. 
В предположительном развитии экономики особо важен структурный анализ, определяющий направления и задачи развития. Анализ отраслевой структуры экономики разрабатывается путём определения доли каждой составной части в единой системе [2]:

- доля продукции отрасли или структурного подразделения отрасли в общем объеме ВВП страны;

- доля количества работающих в отрасли в общем количестве занятых в экономике;

- доля каждой социальной сферы (государственной, общественной, частной) в общем объеме комплексных единиц (производства продукции и услуг, количества занятых, стоимость основных фондов и др.).
Таблица 1

Доли производственных отраслей экономики Узбекистана в ВВП ( в %)
	Показатели
	Годы

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Промышленность
	14,1
	14,5
	15,8
	17,5
	20,7
	22,1
	24,0
	22,3
	23,6

	Сельское 
хозяйство
	30,0
	30,1
	28,6
	26,4
	25,0
	24,0
	21,7
	19,4
	18,0

	Строительство 
	5,8
	4,9
	4,5
	4,8
	4,9
	5,1
	5,5
	5,6
	6,0

	Сфера услуг 
	38,2
	37,9
	37,4
	37,2
	38,4
	39,5
	39,4
	45,3
	47,2

	Чистые налоги
	11,9
	12,6
	13,7
	14,1
	11,0
	11,1
	9,5
	9,3
	7,0


Составлено автором на основе данных Комитета гос. статистики РУз.

В таблице 1 представлены данные о структуре отраслей составляющих ВВП республики. Для анализа изменений происходящих в структуре, комплексно изучаются производство по товарным знакам и группам. В них входят промышленность, сельское хозяйство, строительство и услуги: транспорт и связь, торговля и общепит, другие отрасли производства услуг.

Так как отрицательное воздействие мирового финансового кризиса на промышленное производство относительно значительнее, то в результате его доля в ВВП вместо 24,0% которое было достигнуто в 2007 году, за 2008 год составил 22,3%, а в 2009 году 24,0%. 

Снижение сельхоз продукции на 18%, свидетельствует о том, что доли промышленности, строительства и сферы услуг растёт с каждым годом. В то же время сокращение чистых налогов до 7% показывает, что налоговая система страна совершенствуется.

Тенденция создавшиеся в республике являются закономерным процессом, обозначенным в результате формирования и ускоренного развития инфраструктурных подразделений экономики, особенно коммуникационных сетей, отраслей торговли и общественного питания за годы независимости.

С 2000 года по 2009 год произошли положительные сдвиги в сфере производства услуг, их доля в ВВП возросла от 37,2% до 47,0%. 

Отраслевой состав ВВП рассчитан по суммам их добавленной стоимости. Так же в полный объем ВВП входят чистые налоги по экспортно-импортным операциям. Результаты анализов показывают, что их доля в ВВП за изучаемый период снижены с 12,4% до 7,0%. 

Данные таблицы 2 отражают процессы, происходившие в структуре промышленного производства за годы независимости.

Таблица 2

Отраслевой состав промышленности Узбекистана ( в %)
	Отрасли промышленности


	2000
	2005
	2006
	2007
	2008

	Топливно-энергетическая
	23,8
	27,2
	27,2
	25,5
	28,7

	Черной и цветной 
металлургии
	11,4
	19,2
	20,6
	19,2
	15,5

	Машиностроение и металлоперерабатывающая
	9,8
	12,9
	13,4
	15,8
	16,2

	Химическая и 
нефтехимическая
	5,7
	5,2
	5,1
	5,2
	5,0

	Промышленность строительных материалов
	5,4
	3,9
	4,2
	4,1
	4,9

	Лёгкая промышленность 
	19,1
	25,3
	23,8
	14,8
	12,9

	Пищевая промышленность
	13,3
	
	
	8,8
	10,6

	Другие 
	11,4
	6,4
	5,7
	6,2
	6,2


Составлено автором на основе данных Комитета Гос. статистики РУз.

Во-первых, считается, что высокий темп роста в топливно-энергетическом комплексе, машиностроительной и металлоперерабатывающей отраслях являются результатом внедрения приоритетных направлений структурных изменений в экономике республики.

Во-вторых, положительная характеристика примечательных структурных сдвигов, непосредственно повлияли на следующее: доля объема лёгкой и продуктовой промышленностей в общем объеме промышленности в 2000-2008 гг. снизилась с 32,4% до 23,5%, доля топливно- энергетическая (с 23,8% до 28,7%), доля промышленности черной и цветной металлургии (с 11,4% до 15,5%), доля отрасли машиностроения и металлообработка повысилась (с 9,8% до 16,2%), что свидетельствует о позитивных структурных сдвигах в экономике.

Кроме того, согласно указом Президента РУз №ПК-1050 от 28.01.2009 г. для производителей товаров народного потребления не продуктивного характера утверждены следующие льготы и преференции:

- освобождение от налогов на прибыль, имущество, для малых предприятий и микрофирм от единого налогового платежа, от обязательного отчисления в Республиканский дорожный фонд;

- освобождение от таможенных платежей (кроме таможенного сбора на оформление) не производящихся в республике сырья и материалов, запасных частей и оборудования которые используются для производства импортоориентированных товаров народного потребления (не имеющих характера продуктов для питания);

- продлить срок таможенных платежей на 60 дней (кроме таможенных сборов на оформление) со дня принятия таможенной декларации, для импорта сырья, материалов и фурнитур, необходимых в производстве товаров народного потребления (не имеющих характер продуктов питания) не входящих в список, утвержденный Кабинетов Министров РУз.

Согласно принятой программе по стимулированию расширения производства продуктов питания и других потребительских товаров, предполагается широкий спектр системы поощрения. В том числе, на 1 января 2012 года будут предоставлены следующие льготы по налогам и таможне:

- микрофирмам и малым предприятиям, специализирующимся на переработке мяса и молока, с условием целевого использования свободного капитала на переоснащение и модернизацию производства, ставка единого налогового платежа сократится на 50%;

- освобождение от единого налогового платежа малых и микрофирм, а также от налогов на прибыль и имущество предприятий специализирующихся на производстве определенного вида готовой продукции не входящих в категорию продуктов питания. 

Анализ (регионального) состава экономики ставит задачу изучение следующих:

- во-первых, степень неравномерности по показателям, характеризующим долю региона в объеме основного капитала инвестиций, промышленной продукции, экономическом развитии, в ВВП и в других объемах;

- во-вторых, особенности условий потенциального развития промышленности, сельского хозяйства и других направлений;

- в-третьих, степень занятости населения по соотношению количества занятых в народном хозяйстве к общему количеству трудоспособных лиц;

- в-четвертых, жизненный уровень населения по показателям объема доходов, производства потребительских товаров или товарооборота и платных услуг на душу населения или по республике в целом.

Область, имеющая своеобразными административно-экономическими особенностями, отмечается как основная региональная единица. 

Каждая подобная единица выделяется степенью развития рыночных отношений, активностью населения, экономическим статусом, наличием природно-сырьевыми производственными ресурсами. В том числе, местные исполнительные власти и управленческие структуры управляя ситуацией, поддерживают координацию и направляют процесс экономического развития. 

Данные следующей таблицы свидетельствует о том, что существуют различия между региональными по доле промышленности в объеме производства ВВП.

С самого начала экономического развития региональная политика страны была направлены на устранение несоответствия путем расположения крупных промышленных предприятий в зоны имеющие богатые природные и трудовые ресурсы (Таблица 3).

Таблица 3
Региональные различия по показателям производственной деятельности за 2009 год
	Регионы 
	Доля в производстве, %

	
	Численность населения 
	ВВП
	Промышленная продукция
	Потребительские товары

	Республика 
Узбекистан
	100
	100
	100
	100

	Республика 
Каракалпагистан
	6,1
	2,7
	1,0
	1,0

	Андижанская область
	9,0
	6,9
	14,0
	28,0

	Бухарская область
	5,8
	5,6
	4,0
	6,0

	Джизакская область
	4,0
	2,7
	1,0
	2,0

	Кашкадарьинская 
область
	9,1
	7,7
	15,0
	3,0

	Наманганская область
	7,9
	3,9
	2,0
	4,0

	Наваийская область
	3,1
	5,8
	12,0
	2,0

	Самаркандская 
область
	11,0
	6,5
	4,0
	10,0

	Сурхандарьинская 
область
	11,1
	3,7
	2,0
	2,0

	Сырдарьинская обл. 
	2,6
	1,7
	1,0
	2,0

	Ташкентская область
	9,4
	9,4
	13,0
	9,0

	Ферганская область
	10,9
	7,7
	10,0
	7,0

	Хорезмская область
	5,5
	3,4
	2,0
	2,0

	г. Ташкент 
	8,3
	16,9
	18,0
	22,0


Составлено автором на основе данных Комитета Гос. статистики РУз.

В связи со строительством автомобильного завода и развитием других промышленных отраслей, Андижанская область достиг высоких темпов производства продукции, что отразилось во вложении его доли в общий объем продукции промышленности. Это область по показателям достигла уровня таких развитых областей как Наваийская, Ферганская и Ташкентская. За ними начали подтягиваться Бухарская и Кашкадарьинская области, динамично развивающиеся за счет производства и переработки нефти и газа. 

Однако, данные таблицы 3 показывают, что по промышленному производству, в том числе производству потребительских товаров, между регионами сохраняется весомая разница.

Доля промышленности за 2009 год по Сырдарьинской и Джизакской областям равна – 1%, производство потребительских товаров по данным областям составляет всего 2,0% от среднего объема по республике. Сурхандарьинская область соответственно по доле производства имеет 2,0% и по производству товаров потребления так же 2% и стоит на одном уровне с Сырдарьинским и Джизакским областями. Те самые показатели по Андижанской области (соответственно равны 14,0% и 28,0%), по Ташкентской (13,0% и 9,0%) и по Ферганской области (10,0% и 7,0%), а также по городу Ташкенту (18,0% и 22,0%) занимают передовые позиции. 

Необоснованная высокая региональная классифицированность по степени развития и эффективности сохранена и в сельском производстве.

В следующей таблице приведен анализ комплекса народного хозяйства по принадлежности к социальным сферам. К концу 2008 года количество предприятий и организаций, принятых на учет по всем отраслям экономики выросло на 483,7 тысяч единиц в основном за счет субъектов негосударственного сектора. 

Таблица 4
Динамика роста численности субъектов хозяйствования 
в негосударственном секторе

	На начало года
	Численность субъектов (тыс. ед)
	По формам собственности, в %

	
	
	государственная
	негосударственная
	В том числе, частная

	2000
	57,3
	10,1
	89,9
	45,6

	2002
	260,5
	10,0
	90,0
	32,5

	2005
	347,4
	7,0
	93,0
	26,3

	2006
	423,3
	5,7
	94,3
	22,5

	2007
	436,5
	7,3
	92,7
	17,6

	2008
	483,7
	7,0
	93,0
	20,8


Составлено автором на основе данных Комитета Гос. статистики РУз.

Его доля в общем количестве хозяйственных единиц составил 93,0%. Количество предприятий принадлежащих к частной форме имущества составило 449,8 тыс. единиц, что равно 20,8% от общего количества субъектов негосударственного сектора. Их большая часть объединена в сфере торговли и общепита. Значимая часть предприятий коллективного или общественного имущества сошлось в сельском хозяйстве.

Основное положение структуры экономики нельзя характеризовать исходя лишь из определения доли хозяйствующих субъектов различных социальных сфер. Так как не все сферы сравнимы по количеству экономической единицы и значению.

Таким образом, процесс выведения имущества из состава государства стоит на последнем этапе как основа формирования рыночной системы. Об этом свидетельствуют такие промышленные гиганты как Ташкентское авиационное производственное объединение, Ташкентский тракторный завод, Алмалыкский ГМП. Об этом же свидетельствуют данные, приведенные Президентом Республики И. Каримовым в докладе на заседании Каб. Министров, посвященном итогам 2009 года по социально- экономическому развитию страны. Президент отметил, что на сегодняшний день, на долю негосударственного сектора приходится 81,3% от ВВП, 81,9% от объема промышленного производства, практически весь объем сельхоз продукции, розничный товарооборот и объем платных услуг населению. Необходимо отметить, сегодня на частном секторе создается около 85,0% всего объема ВВП.

Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов, утверждая, что для обеспечения повышения конкурентоспособности страны необходимо продолжить политику углубления процессов структурных изменений экономики, осуществление экономической программы на 2010 год, которая является важным приоритетным направлением, указал на то, что это мероприятие в настоящее время выступает как фактор усиливающей устойчивости деятельности предприятий и экономических отраслей, усвоения новых видов продукции, и самое главное – важное направление в создании новых рабочих мест, обеспечении занятости и роста доходов населения [1]. 
Для усовершенствования структуры экономики, обеспечение устойчивого развития экономики страны и роста дохода населения, развития конкурентоспособного производства и формирования экспортоспособной системы, повышения уровня адаптации к переменчивым требованиям внешнего и внутреннего рынков предлагаем следующие конкретные задачи структурного реформирования экономики: 

- обеспечение рационального и эффективного использования существующего природно-экономического потенциала;

- широкое вовлечение зарубежных (иностранных) инвестиций в высокоэффективные производственные проекты;

- повышение конкурентоспособности производства на основе глубокой переработки местного сырья, внедрения современных технологий и расширения экспортного потенциала;

- ускоренное и приоритетное развитие обрабатывающих отраслей производственной промышленности;

- региональное использование водных и земельных, топливно-энергетических ресурсов направленное на повышение конкурентоспособности и эффективности производства;

- создание частного предпринимательства и ускорение по темпа развития, повышение роли ЧП в формировании потребительского рынка товаров и услуг;

- ускоренное развитие производственной и транспортной инфраструктур, сфер телекоммуникации и информационных технологий;

- создание целостной, взаимосвязанной инфраструктуры рынка объединяющей в себе стабильную банковскую систему и развитую внебанковскую финансовую сферу.
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 Poland
THE ROLE OF HUMAN CAPITAL IN ECONOMIC DEVELOPMENT 
IN CONDITIONS OF GLOBALIZATION

Introduction
The process of globalization is determined by a variety of factors that can be divided into three basic groups:

progress in science and technology,

international competition,

economic policy of the State.

It seems that progress in science and technology has the strongest and most comprehensive influence upon the discussed process. It can be analyzed in both short and long-term aspects. Considering the long-term perspective, already in 1912 J. A. Schumpeter noticed the dynamic influence of innovations resulting from and representing the economic application of scientific and technological inventions upon economic growth, structural changes and expansion of enterprises in the market. In the long run a change of the technological and economic system may take place [11,12]. 

The evolution of global economy progresses from production of low processed goods to highly processed goods. Sectors providing services satisfying cultural needs of the population, the demand for information and the need for flexibility and mobility of business operation on time that is the sectors that generate or manage the economic surplus gain increasing importance. Within those segments also the decisive combat for economic benefits and current domination, and ultimately for securing the prospects of long-term growth is fought, which requires appropriate equipment with knowledge and skills [6].

According to the position represented by Krugman [7], initiated earlier by Lucas [9] and Romer [15,16], maintaining economic growth through accumulation only is not possible and it requires outlays on research and development increasing the level of science and knowledge. The economists started focusing on stimuli for accumulation of knowledge and technological progress stimulation. This can be expressed in the formal way by means of the following function of production: Y = F (K, L, A’), where K, L – capital and labour; A – basic status of technology. Assuming that A’ has two components: h – human capital per employee and A – technology in the narrow meaning of that term, it is potentially possible to measure the technology and present the role of the human capital. The first of the components is rather linked to a given economy while the other may be of international nature or, otherwise A describes the codified knowledge and h the tacit knowledge. Consequently, in a given country j: A’j = (hj, A), i.e. Yj = F(Kj, Nj x hj, Nj x A). In case of lack of human capital, in the same way as in case of the capital, the necessity occurs to import it from abroad. Foreign investments have become a very important factor influencing economic growth of many countries after the World War II [13].

The economy of the 21st century is defined as the knowledge based economy (KBE). Globalization of the economy and the involved liberalization of economic relations influence increase in competitiveness. Currently, the material production factors play a less important role in competition among countries. Skills, qualifications and experience of the people influence the possibilities of gaining competitive advantage by a country and prevent its marginalization. Educated society is becoming the “capital” possessing a specific knowledge allowing development of new technologies, products and services [4]. 
This paper aims at presenting the role and signification of human capital in economic development. Problem analyses were carried on the basis of published subject literature.

Defining of the human capital and its measurement methods

Human capital is defined in different ways, which is a consequence of its multifunctionality within the frameworks of social sciences. One of the simplest definitions says that human capital consists of the people and their skills [3,4]. The term “human capital” is defined as the “synthetic characteristic of the working people” [17]. The definition of “capital of the knowledge of the society” is the synonym of the notion of human capital [18], according to which human capital is narrowed to the capital of education that is the achieved level of education.

It is said that human capital is the “resource of knowledge, skills, health and vital energy contained in the society”. Human capital encompasses all individual characteristics of a man that influence the effectiveness of his work: education, abilities, intelligence, health status, age and nature [4]. According to Lucas [9], human capital should be understood as the level of skills influencing productivity. The employee with capital h can be substituted by two employees possessing the capital ½ h as they are the “productive equivalent” for him.

Defining human capital we can say that it is the personified knowledge. Knowledge is just the information, which is a non-competitive product from possessing which no one can be excluded. Human capital, on the other hand is defined as a competitive and exclusive product. As opposed to the financial and material capital that can be allocated partially to different solutions, human capital at a given moment can be utilized for one application only. Another characteristic of human capital is that it is not subject to market trading (it is impossible to change its owner) [14]. Human capital is not inherent, it is obtained through investing in the person.

The necessity of valuation and assessment of the influence of the intangible factor on the development of economic processes causes that measuring the human capital becomes inevitable. There is, however, no universal measure of that resource. Different methods of defining the measure of human capital hinder investigating its influence on the economy. 

The measurement of human capital, in the same way as capital in general, can be performed by applying the cost and/or income method. The third method given by [8,17,18] is the method using the human resources and considering the level of education.

The cost method considers that the resource of the human capital is the discounted stream of outlays incurred in accumulating it decreased by the depreciation rate of that resource, which can be represented as follows: 


[image: image3.wmf]å

=

-

-

+

=

T

t

t

T

t

T

d

i

C

hc

0

)

1

(


where: 

hcT - human capital per the working person,

Ct - costs of investment in human capital considering alternative costs, e.g. loss of wages during the period of education,

i - discount rate,

d - depreciation rate.
In case of the cost method, it is difficult to determine the investment in human capital and the related costs. In practical terms the complete methodology represented by the above formula has not found a wider application. Its simplified form is applied for, e.g. analysis of the outlays on education and health or share of those costs in the GDP [2]. 

In case of the income method the starting point is the assumption that the ultimate productivity of the groups of employees determines their wages. Employee wage is considered the measure of human capital. An example here could be the macroeconomic Mincer’s equation [1970], in which the wages of employees (Wi) depend on their acquired education and professional experience. The design of the aggregated measure of human capital is represented by the equation: 


[image: image4.wmf]t

i

i

i

i

X

X

S

W

e

a

a

a

a

+

+

+

+

=

2

3

2

1

0

ln

,

where:

Wi – wage of employee i,

Si – level of education of employee i (measured by the number of years of education),

Xi – professional experience of employee i (measured as the number of years of work).

Another measure based on the Mincer’s equation is the quotient of average wages in the economy (WAV) as compared to the wage obtained by an employee possessing no education (WNO):
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The obstacles to practical application of that method include, e.g. adjustments of the minimum wages or, in educated societies, overstating of wages of unskilled labor, which distorts the measurement of human capital. 

Similar to the above presented is the following measure based on the macroeconomic data:
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where: 

Wi – average wage of employees with i-level of education, 

Wmin - average wage of employees with the lowest level of education, 

Li – number of employees possessing i-level of education.

The presented methods of human capital measurement are applied in few studies on comparison of quality of that resource between countries. This results from the difficulties in obtaining the credible data. 

Intellectual capital is treated as equivalent to protection of intellectual rights. Studies on that type of capital concern patents, e.g. the total number of patents or the number of patents per one employee [14]. 

As presented by the subject literature, in macroeconomic terms the “capital of knowledge” is the basic notion for the analysis of human capital. The capital of knowledge consists of the aggregated scientific knowledge, that is the results of scientific research (R&D) and the knowledge level of the society. The knowledge of the society is expressed by the achieved level of education and it is referred to as the “capital of education”.

Determination of the level of knowledge is a problem. The formal knowledge should be differentiated from the actual knowledge. The formal knowledge can be assessed on the base of the outlays allocated to achievement of a specified level of education. The actual knowledge is the actual skills of the employees achieved thanks to the completed education, it is linked to the phenomenon of functional illiteracy that is the situation when an educated person has difficulties with using the acquired knowledge in daily life, in correct writing or reading with understanding [18]. 

Health also belongs to the measures of human capital. A healthy man, physically and mentally fit, lives longer and a healthy child lives and achieves the age of its professional activity. In empirical analyses the indicators of scholarization are used:
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where:

Si – number of people in the process of education at i-level of education (elementary, secondary, tertiary) 

Li – total number of people in the age group corresponding to the statutory period of attending education at i-level of education.
The mobility of human resources has a significant influence on the level of human capital. During the recent period emigration both within and outside the country has been observed. Migrating individuals usually possess a high level of education both formal and informal [4]. 
Investments in human capital are long-range investments. They constitute one of the main factors that stimulate socioeconomic development and indicate the level of international economic competition. Investments in the man, which are performed by means of the system of scientific research, education as well as family and school upbringing have an economic, social and cultural dimension. The economic dimension includes improving the quality of the most important production factor, namely human work [5]. 
In the social dimension education and proper upbringing constitute an important social goal and a value itself from the point of view of pursuing the basic goal of a long-rage socioeconomic strategy: improving the living standard by means of self-realization and development. Education is performed with a view to full development in intellectual, physical, emotional, moral and spiritual spheres. 

The process of education should include imparting knowledge and skills, values and social patterns as well as inspiring creative approaches, individual thinking, capacity for constant training, openness and adaptability to changeable surrounding. Education must be conducive to the integration of individuals with changeable surrounding as well as to training individuals’ skills of participating in social and economic life of the country and a given community. Education must also help people form habits of making rational use of the natural environment and of protecting it. In the cultural dimension education and training include exposing and accepting humanistic values (as well as actions and living ways that are based on these values), moral and intellectual culture, making use of rich, both national and global, heritage of creative achievement in the field of science and art, training imagination, sensitivity and creativeness [1].

Investing in the man should be understood as a system of forming human knowledge, consciousness, attitudes and behaviour in the economic, social and cultural sphere, and as a constant process of educating and self-educating of individuals and a process of creating knowledge. Education should be performed in a constant way, beginning from proper family upbringing, through systems of formal education, to non-formal education, which is concentrated on self-educating programmes and the promotion of proper behaviour. Education, independently of programme and level differences should contain mutual element, namely perceiving correlations and ability to integrate and balance the economic, social and ecologic aspects in every activity [1,10].
In Poland a decreasing trend is observed as concerns the R&D outlays. In 1994 that ratio was 0.82 and it decreased to 0.56 in 2006. This is the lowest value of that ratio since the beginning of the transformation period. That unfavorable situation may influence increasing the development gap between Poland and the European countries. The national outlays on research and development activities are in many cases lower than the outlays for that purpose allocated by multinational companies. 

The state budget carries the main burden of financing scientific research, which is contrary to the proposal of the Lisbon Strategy. In 2006, the business entities incurred ¼ of the outlays on research and development. In 2007, the percentage share of the state budget increased by 1 percent point while the share of enterprises in financing research and development activities decreased by 0.6 percent point.

Considering the structure of outlays in Poland, it can be noticed that a significant proportion of funds is allocated to studies that have no application in the economy. As of 2000, a decrease in the share of basic research in total outlays has been observed. In 2006, it was observed that the outlays for development works were the largest at 38.8%. In 2007 again the unfavorable change in the form of an increase in the share of current outlays allocated to basic research and a decrease in the share of funds allocated to the development works to 38.3% was observed. 

The key problems for Poland are, first, underinvestment in education and second oversize administration to which significant volumes of funds are allocated and, as a consequence, an increasing focus not on the market needs of sciences but on less capital intensive humanities [4].
Summary

Human capital is considered a modern production factor in post-industrial economy that is subject to extensive processes of globalization it has become the inevitable factor of development. Rational development and utilization of it play the key role in preventing the divergence of economies.

In contemporary economies, productivity, competitiveness and effectiveness are less and less dependent on the material means of production while they are increasingly dependent on the technical, economic and organizational knowledge allowing development of new technologies, products and services, on the skills in using that knowledge in the economy, which depends in the level of education and the ability of innovative thinking. 

Globalization is a social, economic, cultural and political fact. It seems that globalization processes are inevitable. As a consequence, methods for attractive participation in those general development trends should be found. Political wisdom of the governing groups and we ourselves will decide whether we will be participants and beneficiaries of global processes to a greater extent or victims of those processes. 

That becomes possible in case of the most rational use and investments in human capital and other resources. The success of Polish economy and its competitive position in the process of globalization will be determined by the element of knowledge. 

The assumptions for closing the development gap and development based on knowledge have become interrelated as objectives in the Long-term strategy of sustainable development Poland 2025. Achievement of those objectives will not be possible without accelerating the economic growth rate, which depends on increasing the competitiveness and innovative position of Polish economy within the global system. Poland should participate actively in the integration of the world economy and culture building its status of a highly developed country.



It is necessary to increase the funds allocated to development works that are the most important from the market perspective. Human capital as the fourth production factor next to the land, labor and capital is strongly correlated with the economic growth. It is becoming the engine of development, increase of production and production effectiveness in both macro scale and in the scale of the individual organization. There is need to measure human capital in both the organization and in macro scale to be able to assess the influence of that factor on the economy. 
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Северо-Казахстанский государственный университет 
им. М. Козыбаева г. Петропавловск
К ВОПРОСУ О КОМПЛАЕНС-КОНТРОЛЕ В БАНКЕ

Сегодня в Казахстане для финансовых структур уже существуют формальные требования по созданию и функционированию службы комплаенса. Площадкой для обсуждения являются заседания клуба комплаенс-офицеров казахстанской ассоциации независимых директоров. В работу клуба также включились консалтинговые организации и компании реального сектора экономики страны, чьи акции котируются на LSE. Для компаний, листингующихся на международных рынках, основным стимулом развития комплаенса пока что является широкая международная практика в данной области, повсеместно дающая хорошие результаты. К обсуждению были приглашены представители АО «ДБ «КЗИ Банк», АО «БанкЦентрКредит», АО «ДБ Нацбанк Пакистана», АО «Азия кредитбанк», АО «Хоум Кредит Банк», АО КСЖ «Казком-life», АО СК «БТА-Страхование», АО «НПФ Капитал», РД «КМГ», «РА «РФЦА», ОО «КАНД», ТОО «KGF» и Dostyk Advisory.
Для справки: комплаенс (англ. compliance – согласие, соответствие; от глагола to comply – соответствовать) – в Оксфордском словаре английского языка даётся следующее определение данного термина – действие в соответствии с запросом или указанием; повиновение. В настоящее время комплаенс является направлением профессиональной деятельности, привнесённым в отечественные организации крупными западными компаниями. Направление существует преимущественно в финансово-банковском секторе, хотя им не ограничивается. Подразделения, реализующее функцию проверки на соответствие, как правило, носят название «Комплаенс» или «Комплаенс-контроль».

Комплаенс-контроль определяется как контроль соответствия банковской деятельности на финансовых рынках действующему в этой области финансовому законодательству, а его основной целью является минимизация правовых и репутационных рисков, возникающих вследствие нарушения профессиональных и этических стандартов.

В связи с этим будет нелишним упомянуть Закон РК от 10 февраля 2011 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам ипотечного кредитования и защиты прав потребителей финансовых услуг и инвесторов», который, в частности, оговаривает изменения в Законе РК «Об акционерных обществах».

Суть изменений состоит в том, что теперь «должностные лица общества несут ответственность, установленную законодательством РК, перед обществом и акционерами за вред, причинённый их действиями и (или) бездействием, и за убытки, понесённые обществом…» в результате противоправных действий руководителей компании, вследствие их некомпетентности или попустительского отношения к своим обязанностям. Словом, руководителям акционерных обществ теперь следует опасаться делать «предложения к заключению и (или) принятию решений о заключении крупных сделок и (или) сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, особенно если они влекут за собой «возникновение убытков общества в результате их недобросовестных действий и (или) бездействия, в том числе с целью получения ими либо их аффилированными лицами прибыли (дохода) в результате заключения таких сделок обществом». Благодаря созданию службы комплаенс-контроля руководство компаний будет знать, насколько законна та или иная сделка, и какие проблемы может повлечь за собой заключение не совсем корректного договора или контракта.

Однако, несмотря на актуальность темы и на наличие требований к финансовым учреждениям в части создания данной службы, на сегодняшний день существует ещё ряд практических вопросов, которые требуют скорейшего грамотного и системного подхода к их решению. Например, необходимость изучения и составления рекомендаций по формированию отдельных статей бюджета в части оплаты консалтинговых услуг, нужных членам совета директоров для принятия сложных решений. В тех случаях, когда требуется глубокая экспертиза деятельности всей компании или в том случае, когда в сферу деятельности комплаенс-офицера включается направление, являющееся уникальным в стратегии компании. Всё это необходимо для корректного отражения всех расходов компании, связанных с деятельностью данного органа.

Серьёзной проработки требуют вопросы «водораздела» между новой службой и структурами риск-менеджмента, аудита, а также аспекты их взаимодействия. Следует также решить вопрос о статусе комплаенс-офицера, более чётко определить сферы его деятельности. 

Основная сложность на данный момент заключается в том, чтобы обеспечить независимость данной службы, обезопасив её от любых видов давления при принятии решений. И одних только формальных признаков здесь будет недостаточно. Сложно сказать, что позволит эксперту стать вполне независимым в своих суждениях: договор на оказание услуг вместо трудового договора, непосредственное подчинение совету директоров, вмешательство в процесс согласования внутренних регламентирующих документов или наличие в компании работающего кодекса корпоративной этики и внутренняя культура самого профессионала. 

Похожие проблемы стоят не только перед комплаенс-офицерами, но и перед независимыми директорами и корпоративными секретарями. Для эффективного решения обозначенного круга задач необходимо перенимать опыт компаний, работающих на территории РК, для которых требования в области комплаенса являются естественной контрольной средой. Такой подход даст возможность сравнить различные модели. В ближайшее время планируется провести совместное заседание клуба комплаенс-офицеров казахстанской ассоциации независимых директоров и представителей риск-менеджмента, аудиторов, корпоративных секретарей и действующих членов советов директоров, на котором станет возможным более чёткое определение требований, ответственности и полномочий всех указанных выше структурных подразделений с учётом международного опыта. Такой подход, поможет уточнить методологию для всех вышеперечисленных направлений, а также дать рекомендации по внесению изменений в действующие регламентирующие и нормативные документы.

Обратимся к опыту АО «Народный банк Казахстана», где функционирует Управление комплаенс-контроля.

Управление комплаенс-контроля – это внутренняя служба банка в исключительную компетенцию которой входит осуществление внутреннего контроля над соответствием деятельности банка требованием законодательства РК, в том числе нормативно-правовых актов уполномоченного органа, а также внутренних правил и процедур банка (управление комплаенс-риском).

Банк, наряду с другими видами рисков, различает в своей деятельности комплаенс-риск.

Комплаенс-риск – риск возникновения расходов (убытков) вследствие несоблюдения банком требований законодательства РК, в том числе нормативно-правовых актов уполномоченного органа, а также внутренних правил и процедур банка.

Комплаенс-офицер – управляющий директор банка, в компетенцию которого входит ответственность за координацию деятельности Управления комплаенс-контроля и осуществление контроля над реализацией Политики управления комплаенс-риском участниками комплаенс.

Основные документы банка:

1) Политика по управлению комплаенс-риском;

2) Политика по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путём, и финансированию терроризма;

3) Правила по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путём и финансированию терроризма;

4) Положение об Управлении комплаенс-контроля.

Предполагается принятие дополнительных документов, регулирующих иные аспекты управления комплаенс-риском.

Основные задачи управления комплаенс-риском:

1) обеспечение соответствия деятельности банка закона, стандартам, процедурам;

2) политика «Знай своего клиента»;

3) анти-отмывочная политика, борьба с финансированием терроризма;

4) борьба с мошенничеством (внутренним и внешним);

5) борьба со злоупотреблениями служебным положением, предотвращение конфликта интересов;

6) защита информации и вопросы безопасности;

7) защита репутации банка;

8) участие в реализации системы управления рисками.

Национальные нормы, которых придерживается банк:

1) Закон РК «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путём, и финансированию терроризма» от 08.03.10 г.;

2) Закон РК «О борьбе с терроризмом» от 13.07.99 года №416-1;

3) Инструкция о требованиях к наличию систем управления рисками и внутреннего контроля в БВУ, утверждённая постановлением Правления АФН РК от 30.09.05 года №359.

Международные стандарты и нормы, которых придерживается банк:

1) 40 рекомендаций Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (FATF) в сфере противодействия легализации преступных доходов;

2) 8 специальных рекомендаций FATF по борьбе с финансированием терроризма;

3) “Compliance and the compliance function in banks”, Базельский комитет по банковскому надзору;

4) Вольфсбергские принципы: всеобщие директивы по противодействию отмыванию доходов в частном банковском секторе.

Рассмотрим базис 40 рекомендаций FATF, на которые ориентируется банк в своей деятельности. 

Финансовые учреждения, их директора, должностные лица и сотрудники:

1) должны быть защищены законом от ответственности за нарушение любого ограничения на раскрытие информации, если они добросовестно сообщают о своих подозрениях в орган финансового мониторинга, даже в случае, если им точно неизвестно в чем состоит предшествующая преступная деятельность, и независимо от того, осуществлялась ли такая противоправная деятельность на самом деле;

2) им должно быть запрещено законом разглашать тот факт, что сообщение о подозрительной сделке или связанная с этим информация направляется в орган финансового мониторинга.

Странам следует обеспечить, чтобы законодательство о защите тайны финансовых учреждений не препятствовало реализации рекомендации ФАТФ. Надлежащая проверка клиентов и ведение учёта при: 

1) совершении разовых сделок (1) на сумму большую или равную установленному пороговому значению (15000 долларов США или евро в отдельности и в совокупности) или (2) нерегулярные телеграфные переводы на сумму большую или равную 1000 долларов США или евро;

2) наличии подозрений относительно отмывания денег или финансирования терроризма;

3) наличии у финансового учреждения подозрений относительно достоверности или адекватности полученных ранее данных о личности клиента.

В зависимости от риска, определяемого типом клиента, характером деловых отношений и видом сделки, определяются масштабы надлежащей проверки клиента, которые включают:

1) идентификация клиента и подтверждение личности клиента с использованием надёжных, независимых первичных документов, данных или информации;

2) определение бенефициарного собственника (конечный владелец) и принятие разумных мер по проверке его личности;

3) получение информации о целях и предполагаемом характере деловых отношений;

4) проведение на постоянной основе надлежащей проверки деловых отношений и сделок клиента, в том числе об источнике средств.

Одиннадцать ведущих банков мира – в их числе Societe Generale, Deutsche Bank AG, ABN AMRO Bank N.V., Banco Santander Central Hispano S.A., Credit Suisse Group, UBS AG HSBS, Citibank N.A., J.P. Morgan – подписали 30.10.00 года Всеобщие директивы по противодействию отмыванию доходов в частном банковском секторе (Вольфсбергские принципы). Они определяют приоритетные направления политики кредитных учреждений и базовые элементы механизмов предотвращения легализации преступных доходов через банковский сектор. Это «руководство к действию», на основе которого каждый банк может определять свои собственные механизмы противодействия отмыванию доходов, исходя из спцифики, условий и возможностей.

Рассмотрим Вольфсбергские принципы, которых придерживается банк.

1. Определение необычной или подозрительной деятельности. Банк должен разработать документ о выявлении и действиях при обнаружении необычной или подозрительной деятельности клиента. Документ должен определить, что считается необычной или подозрительной деятельностью, и содержать конкретные примеры. Необычная или подозрительная деятельность может включать: движение средств по счёту, не соответствующе деятельности клиента; операции с использованием средств свыше определённых пороговых значений; использование счёта в качестве транзитного – частые переводы средств по счёту.

2. Выявление необычной или подозрительной деятельности путём: осуществления мониторинга операций; анализа контактов клиента (встречи, беседы, поездки по странам и т.д.); анализа информации из независимых источников (СМИ, Интернет и т.д.); анализ собственной (внутрибанковской) информации об окружении клиента (например, политическая ситуация в стране клиента).

3. Действия в случае выявления несбыточной или подозрительной деятельности. Служащий банка, руководство банка и/или служба контроля должны осуществлять анализ обстоятельств любых необычных или подозрительных действий. В случае если рационального объяснения найти не удастся, могут быть приняты следующие решения: продолжить отношения с клиентом, обеспечив повышенный контроль; прекратить отношения с клиентом; информировать власти о данном случае.

4. Мониторинг. Банк должен применять специальную программу мониторинга операций. Основная ответственность за осуществление мониторинга над движением средств по счетам клиентов лежит на персонале банка. Служащий банка должен быть осведомлён о крупных операциях клиента, частых переводах средств на счёте и понимать суть необычных или подозрительных сделок. Банк самостоятельно принимает решение об использовании для этих целей автоматизированных систем, либо других средств.

Система ALM в АО «Народный банк Казахстана» включает следующие нормативные документы:

1) Политика АО «Народный банк Казахстана» по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путём, и финансированию терроризма, утверждённая постановлением Советом Директоров;

2) Правила АО «Народный банк Казахстана» по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путём, и финансированию терроризма, утверждённые постановлением Правления;

3) Политика управления комплаенс-риском в АО «Народный банк Казахстана», утверждённая постановлением Совета Директоров.

Основные направления работы Системы ALM в АО «Народный банк Казахстана»:

1) индентификация клиента («Знай своего клиента»);

2) мониторинг операций клиентов;

3) проведение расследований;

4) сообщение о подозрительной операции в уполномоченный орган;

5) обучение персонала;

6) хранение данных;

7) международное сотрудничество.

Сегодня всем сотрудникам банка необходимо при установлении деловых отношений с клиентом, выявлении подозрительных операций, и выявлению операций, подлежащих финансовому мониторингу необходимо руководствоваться механизмом выявления подозрительных операций и операций, подлежащих финансовому мониторингу. 

Всем сотрудникам банка с 09 марта 2010 г. информацию по всем подозрительным операциям, согласно критериям определения подозрительных операций, необходимо направлять незамедлительно напрямую в Отдел финансового мониторинга Управления комплаенс-контроля (механизм выявления подозрительных операций и операций, подлежащих финансовому мониторингу). При этом сотрудники банка не вправе извещать клиентов и иных лиц, в отношении которых передается информация.

Всем сотрудникам также необходимо незамедлительно сообщать в Отдел финансового мониторинга Управления комплаенс-контроля о следующих операциях, подлежащих финансовому мониторингу:

- Открытие сберегательного счета (вклада) в пользу третьего лица и (или) внесение денег на такой счет как разовая операция, так и операция, осуществляемая в течение семи последовательных календарных дней в наличной форме равная или превышающая 7 млн. тенге

- Сделки с недвижимым и иным имуществом, подлежащие обязательной государственной регистрации в наличной и безналичной формах равная или превышающая 45 млн. тенге (в т.ч. принятие на баланс Банка залогового обеспечения).

- Зачисление или перевод на банковский счет клиента денег, осуществляемые физическим или юридическим лицом, имеющим соответственно регистрацию, место жительства или место нахождения в оффшорной зоне, а равно владеющим счетом в банке, зарегистрированном в оффшорной зоне, либо перевод денег клиентом в пользу указанной категории лиц как разовая операция, так и операция, осуществляемая в течении семи последовательных календарных дней в наличной и безналичной формах равная или превышающая 2 млн. тенге

Всем сотрудникам при возникновении дополнительных запросов от Отдела финансового мониторинга Управления комплаенс-контроля по идентификации клиента, подозрительным операциям и операциям, подлежащим обязательному финансовому мониторингу, информацию высылать незамедлительно. 

Департаментом сегментов и продуктов совместно с Департаментом банковских сервисов и продуктов разработана и внедрена процедура заполнения формы анкеты, при осуществлении клиентом переводных операций без подтверждающих документов (за исключением коммунальных платежей, налоговых и иных обязательных платежей в бюджет и т.п.). 

Сотрудникам филиалов при получении уведомления от специального ПО банка (окно на экране при открытии счетов клиенту или осуществлении платежей) о возможной причастности клиента к террористической деятельности, необходимо приостановить банковскую операцию и незамедлительно, с соблюдением мер конфиденциальности, информировать своего непосредственного руководителя и Отдел финансового мониторинга Управления комплаенс-контроля для проведения процедуры сопоставления данных, указанных в пакете документов клиента банка, с перечнем террористов и террористических организаций. 
Таким образом, внедрение службы комплаенс-контроля способствует качественной интеграции банков в мировое экономическое пространство с соблюдением национального и наднационального законодательства.
О.В. Демиденко

Омская гуманитарная академия, г. Омск

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ 
СУПЕРПЛАСТИФИКАТОРА С-1

Бетонами называют искусственные каменные материалы, полу​чаемые в результате затвердевания тщательно перемешанной и уплотненной смеси из минерального или органического вяжущего вещества с водой, мелкого или крупного заполнителей, взятых в определенных пропорциях. Цены и составляющие бетона представлены в таблице 1.

Таблица 1 
Цены на составляющие бетона

	Составляющая бетона
	Единица измерения
	Цена, руб.

	Цемент
	Т
	3531

	Песок
	Т
	300

	Глина
	Т
	260

	Вода
	М3
	12


В результате анализа установлено, что наибольшая доля в структуре затрат на материалы при приготовлении 1 м3 бетона марок М-200, М-300, около 70% приходится на цемент. Это самый дорогой компонент приготовления бетонной смеси. Наибольший удельный вес в себестоимости приготовления 1 м3 бетона марок М-200, М-300 приходится на материалы (более 40%). 

Таким образом, возникает необходимость поиска путей снижения расхода дорогостоящего цемента и снижения затрат на материалы при приготовлении 1 м3 бетона марок М-200 и М-300.

Суперпластификатор С–1 – это добавка для бетонов и строительных растворов, которая обладает отличными пластифицирующими свойствами и эффективным водоредуцирующим действием, обеспечивает высокую удобоукладываемость и отличную динамику набора прочности бетонной смеси с высокими показателями механической прочности во все сроки твердения, может применяться при производстве высококачественного товарного бетона и железобетонных изделий различного назначения, обладает стабильным составом и точным действием, позволяет регулировать свойства бетонных и растворных смесей в широких пределах. 

По своим потребительским свойствам суперпластификатор С-1 соответствует требованиям ГОСТ 24211-2003 [1].

Пластификатор применяется с целью получения высокоподвижных бетонных смесей (от П1 до П5) без снижения прочности бетонов, а также для повышения прочности, водонепроницаемости и других показателей качества бетонов за счет водоредуцирующего действия и получения комбинированного эффекта с частичным использованием первых двух.

Целесообразность применения суперпластификатора С-1 определяется достижением различных технологических показателей эффективности, при производстве железобетонных изделий и конструкций, возведении сооружений, а также показателей экономической эффективности при их эксплуатации.

Суперпластификатор С-1 по показателям качества должен удовлетворять требованиям ТУ 5870-005-58042865-05 в сухой и жидкой форме: в виде водорастворимого порошка коричневого цвета или водного раствора темно-коричневого цвета, имеющего концентрацию не менее 32% [8]. Для приготовления бетонов с пластификатором рекомендуется применять цементы и портландцементы, соответствующие ГОСТ 10178-85 [2]. Заполнители для бетона должны удовлетворять требованиям ГОСТ 26633, ГОСТ 25820-2000 и не должны содержать включений реакционноспособного кремнезема (опал, халцедон и др.). [3,4]. Вода для приготовления бетона должна удовлетворять требованиям ГОСТ 23732-79. [5].

При приготовлении бетонов марок от М - 200 до М - 300 суперпластификатор С-1 рекомендуется применять в целях: 

· повышения подвижности бетонной смеси; 

· повышения прочности бетона; 

· снижения расхода цемента. 

Подбор состава бетона с пластификатором заключается в корректировке рабочего состава бетона без добавки с учетом целей применения суперпластификатора С-1. Опытные замесы бетона с пластификатором должны приготавливаться на тех же заполнителях и цементе, которые приняты при расчете состава бетона без добавки.
Подбор состава бетона следует производить в соответствии с ГОСТ 27006-86 любым общепринятым методом, удовлетворяющим требованиям проекта по прочности, подвижности или жесткости смеси, объемам вовлеченного воздуха или другим показателям, с последующей корректировкой их за счет уменьшения расхода воды и назначения оптимального количества добавки [6].

Подбор состава бетона с суперпластификатором С-1 следует проводить в лабораторных условиях на сухих заполнителях, при этом следует учитывать воду, входящую в состав пластификатора. При расслоении бетонной смеси с суперпластификатором С-1 следует увеличить содержание мелкого заполнителя примерно на 10%. Приготовление всех опытных замесов производят в лабораторном смесителе с обязательным определением плотности свежеуложенной смеси и уточнением фактического расхода материалов на 1 м3 бетона. Все подобранные в лаборатории составы бетонов и режимы тепловой обработки изделий и конструкций следует откорректировать в производственных условиях.

При введении суперпластификатора С-1 в целях экономии цемента пересчитывают составы бетона с уменьшенными на 20% расходами воды и цемента, определяют требуемую дозировку суперпластификатора и уточняют расход цемента.

Суперпластификатор С-1 вводится в бетонную смесь в виде водного раствора рабочей концентрации. Рабочая концентрация применяемого раствора выбирается потребителем исходя из требований технологии, условий применения и удобства в использовании. Готовить раствор добавки для бетона желательно при положительной температуре окружающей среды в тщательно очищенных и промытых емкостях, защищенных от попадания осадков. Растворение следует производить при перемешивании до получения однородного продукта. После длительного хранения раствор добавки перед применением рекомендуется перемешать.
Рекомендуемая дозировка пластификатора составляет 0,3 – 1,5% от массы вяжущего в пересчете на сухое вещество.

При применении суперпластификатора в технологии бетонов, контроль за производством, следует осуществлять на следующих этапах работ: 

· при приготовлении бетонной смеси с суперпластификатором допускается применение всех видов бетоносмесителей при условии обеспечения равномерности перемешивания в соответствии с ГОСТ 7473-94 [7];

· при транспортировании (транспортирование высокоподвижных и литых бетонных смесей (осадка конуса более 15 см) к постам формования должно осуществляться устройствами, конструкция которых не допускает утечки цементного молока и исключает расслаивание смеси, количество перегрузок должно быть минимальным); 

· при укладке бетонных смесей; 

· при твердении бетонов [7].
При приготовлении бетонной смеси следует контролировать длительность ее перемешивания, температуру, подвижность. Испытание бетонной смеси следует проводить через 15 минут после отбора пробы по ГОСТ 27006-86. [6]. При твердении бетонов следует контролировать выбранный температурно-влажностный режим, а в затвердевшем бетоне - его прочность (в контрольных кубах и при необходимости в изделиях) и другие требуемые показатели. 

Введение суперпластификатора С-1 в состав бетонной смеси рекомендуется производить одновременно с первыми порциями воды затворения. При производстве бетона следует обеспечивать равномерность распределения добавки в соответствии нормативными требованиями. 

Дозирование добавки для бетона должно осуществляться с точностью ±2% от ее расчетного количества.

Применение суперпластификатора С-1 позволяет достичь следующих показателей:

· увеличить подвижность смеси от П1 до П5; 

· снизить водопотребность при затворении вяжущего вещества на 20 - 25%; 

· увеличить конечные прочностные характеристики на 25% и более (в равноподвижных смесях); 

· в 1,5 – 1,6 раза увеличить сцепление бетона с закладной арматурой и металлоизделиями; 

· получить бетоны с повышенной влагонепроницаемостью, трещиностойкостью, морозостойкостью (350 циклов); 

· снизить расход цемента до 25 %. 

Выполним расчет затрат приготовления 1м3 бетона марки М-300 с использованием суперпластификатора С-1, в случае минимального снижения расхода цемента на 10%.

Для приготовления 1 м3 бетона марки М-300 необходимо 460 кг цемента, применение суперпластификатора С-1 гарантирует снижение расхода цемента как минимум на 10%, следовательно, расход цемента составит:

460-460*0,1=414 кг.

Пропорционально снижению расхода цемента потребность в воде также на 10% снижается: 

200-200*0,1=180 кг.

Массовые доли песка и глины остаются без изменения.

Выполним расчет массы добавки суперпластификатора С-1 исходя из следующего: на 100 кг цемента требуется 0,5 кг сухого вещества, следовательно, на 414 кг цемента необходимо:

4,14*0,5=2,07 кг абсолютно сухого вещества уперпластификатора С-1.
Рассчитаем потребность в воде для приготовления раствора добавки супепластификатора С-1 исходя из следующего: на 100 кг цемента требуется 1,429 кг раствора, следовательно, воды необходимо:

1,429-0,5=0,929 кг.

На 414 кг цемента расход воды для приготовления раствора добавки составит:

0,929*4,14=3,846 кг.

Данные расчета затрат на материалы при приготовления 1 м3 бетона М-300 с использованием суперпластификатора С-1 представлены в таблице 2.

Таблица 2 
 Затраты на материалы для приготовления 1 м3 бетона М-300 
с использованием суперпластификатора С-1, руб.

	Материалы
	Расход, кг
	Цена, руб./т, кг (м3)
	Затраты, руб.
	Экономия (перерасход), руб.

	Цемент
	414
	3531
	1461,83
	-162,43

	Песок
	1268
	300
	369,90
	0,00

	Глина
	660
	260
	156,00
	0,00

	Вода
	180
	12
	2,16
	-0,24

	Сухое вещество cуперпластификатор С-1
	2,07
	55
	113,85
	113,85

	Вода для приготовления водного раствора добавки
	3,846
	12
	0,05
	0,05

	Итого
	-
	-
	2103,79
	-48,77


Транспортно-заготовительные расходы на предприятии планируются в размере 15% от стоимости материалов и, при применении добавки к бетону их величина не изменяется (322,88 руб.). Общая сумма затрат на материалы с учетом транспортно-заготовительных расходов составит 2426,67 руб. Общая сумма экономии затрат на материалы составила 48,77 руб., экономическая эффективность применения суперпластификатора С-1 при приготовлении 1 м3 бетона составила 2,3% (48,77/2152,56*100=2,3).

Выполним расчет экономических показателей деятельности бетонно-растворного узла по производству бетона марок М-200 и М-300.

В таблице 3 представлены результаты расчета себестоимости приготовления 1 м3 бетона с использованием суперпластификатороа С-1 и без него.

Таблица 3 
Себестоимость приготовления 1 м3 бетона
	Марка бетона
	Объем

производства, м3
	Цена, руб./м3
	Себестоимость 1 м3

	
	
	
	Без добавки
	С добавкой

	М – 200
	2180
	5832
	5258,66
	5216,64

	М – 300
	1916
	6350
	5803,27
	5749,59

	Итого
	4096
	-
	-
	-


В таблице 4 представлены результаты расчета затрат, дохода и прибыли бетонно-растворного узла при использовании суперпластификатора С-1 и без него.

Таблица 4 
Результаты расчета прибыли бетонно-растворного узла
	Марка бетона
	Доход,

тыс. руб.
	Затраты, тыс. руб.
	Прибыль, тыс. руб.

	
	
	Без добавки
	С добавкой
	Без добавки
	С добавкой

	М – 200
	12713,76
	11463,88
	11372,28
	1249,88
	1341,48

	М – 300
	12166,60
	11119,07
	11016,21
	1047,53
	1150,39

	Итого
	24880,36
	22582,95
	22388,49
	2297,41
	2491,87


Таким образом, применение суперпластификатора С-1 позволит предприятию увеличить прибыль на 194,46 тыс. руб. (2491,87-2297,41=194,46). Экономическая эффективность применения суперпластификатора С-1 составит 8,4% (194,46/2297,41=8,4).
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Кластеризация экономики регионов
В настоящее время переход Российской экономики на инновационный путь развития в условиях происходящей глобализации ставит перед субъектами управления новый уровень стратегических притязаний. Ставшее традиционным деление экономики на секторы и отрасли становится неактуальным. Сегодня на первое место выходят кластеры – системы взаимосвязей фирм, предприятий и организаций. Обеспечение желательного уровня конкурентных преимуществ государственной, региональных экономик и отдельных хозяйствующих субъектов представляется возможным на основе кластерной концепции. 

Сегодня кластерные инициативы могут составить основу развития промышленного ядра России, наиболее полно реализовать конкурентные преимущества индустриальных регионов.
Что же такое кластер? С 2002 года в России появляется теория кластера, основоположником которой признан М. Портер. Процессы формирования и функционирования кластеров впервые были комплексно проанализированы, исходя из конкурентных позиций более чем 100 отраслей западноевропейских стран и США.

Дословно в переводе с английского – это сгусток или еще одно значение слова, скопление. Применительно к экономике кластер рассматривается как комплекс взаимодополняющих друг друга компаний: научно-исследователь-ских, образовательных, производственных. Все они начинают работать вместе для улучшения качества и конкурентоспособности конечного продукта.

Следуя определению М. Портера, «кластер – это группа географически соседствующих взаимосвязанных компаний и связанных с ними организаций, действующих в определенной сфере, характеризующихся общностью деятельности и взаимодополняющих друг друга. Территориальный охват кластера может варьироваться от групп производства одного города или штата (региона) до страны или даже нескольких соседствующих стран. Кластеры имеют различную форму в зависимости от своей глубины и сложности, но большинство включает в себя: компании «готового продукта» или сервиса; поставщиков специализированных факторов производства, комплектующих изделий, механизмов, сервисных услуг; финансовые институты, фирмы в сопутствующих отраслях … правительственные структуры, оказывающие существенное влияние на кластер, могут рассматриваться как его часть» [1].

В настоящее время «кластерная» теория управления экономикой подкрепленная прикладными и научными исследованиями становится все более актуальной и популярной. Это связано с рядом обстоятельств:

• На региональном и федеральном уровнях ощущается проблема разобщенности, несогласованности, отсутствия единой политики в развитии ряда взаимосвязанных и взаимозависимых производств;

• В контексте регионального или территориального разреза стратегии развития страны все более актуальными становятся вопросы организации межрегионального сотрудничества, региональной специализации и кооперации, поиска конкурентных преимуществ Субъектов Федерации;

• В ходе разработки стратегий развития отдельных регионов возникает задача определения и активизации территориальных точек роста.
Объединяться в кластер необходимо тем, кто работает на создание одного конечного продукта. В целом, кто оказывается ближе к конечному продукту, тот и получает наибольшую добавленную стоимость и чем ближе, тем выгоднее. Однако кластерный подход предназначен именно для того, чтобы было выгодно не только собственникам конечного продукта, но и всем участникам кластера [2].
Во многих исследованиях, связанных с разработкой стратегий, концепций, программ и территориальных схем регионального развития возникают вопросы, требующие методического обоснования и практического решения:
• В чем состоит эффект «кластеризации» и механизмы реализации этого эффекта;

• Как соотносятся между собой понятия кластера и точки роста: является ли кластер точкой роста, и при каких условиях, и наоборот, образует ли точка роста ядро кластера или сама является кластером;

• Должен ли кластер обеспечивать конкурентные преимущества для региона локализации, и каким образом;

• Как необходимо понимать и рассматривать кластер, применительно к конкретной территории и виду деятельности.
Как показывает мировая практика, кластерный подход и в первую очередь региональные кластеры дают мощный толчок развитию малого и среднего бизнеса. Ведущие компании кластера, как правило, концентрируют деятельность на главных направлениях и делегируют производство промежуточных продуктов и оказание услуг малым предприятиям. Такой подход особенно выгоден регионам, ибо даёт возможность для роста конкурентоспособности местного бизнеса, увеличения доходности региона, решает проблемы занятости населения [3]. 

Региональное экономическое развитие на базе создания и стимулирования кластеров предполагает инициативу и активность бизнеса, а также совместных усилий бизнеса, исполнительной и законодательной власти. Роль, которую играют бизнес и власть при создании и развитии отраслевых кластеров различна, но взаимодополняющая. Один из способов развития кластеров – экономические и социальные программы региональной администрации. Сегодня этот процесс мы наблюдаем в России. С помощью поисковых запросов сети Интернет получены следующие данные: наибольшее количество существующих кластеров отмечено в Ленинградской и Самарской областях. Заметный рост формирующихся кластеров отмечается в Красноярском крае, Омской, Тюменская и Смоленской областях, а так же в Республике Бурятия.
В европейских странах зарождение и возникновение кластеров началось в 70-е годы. В Россию кластерный подход в экономике пришел с опозданием на 20-30 лет. И сегодня в российской экономике происходит “региональная революция”.
Что подразумевает под собой новая экономическая стратегия развития регионов? Она означает, что не внешняя экспансия и крупные индустриальные стройки, а сосредоточение офисов, школ, высокотехнологичных малых и средних предприятий не нарушающие культурно-историческую самобытность территории, становятся символами ее развития. Население региона хочет видеть у себя то, что, в первую очередь, способствует сохранению и улучшению жизненной среды.
Все выше перечисленные предпосылки дают возможность предположить, что при формировании кластерной стратегии в конкретном регионе следует использовать следующие методологические подходы:
• определение потенциальных конкурентоспособных кластеров на основе анализа конкурентоспособности входящих в кластер предприятий;
• сбор необходимых статистических данных;
• проведение исследований с целью выявления наличия условий, либо потенциальных кластеров в тех или иных кластеров в отдельных регионах страны. Возможно – проведение региональных конкурсов;
• определение границ выявленного кластера;
• изучение связи предприятий кластера с финансовыми институтами, научно-исследовательскими и образовательными учреждениями;
• построение моделей кластера; 
• анализ выявленного кластера, определение его сильных и слабых сторон; 

• разработка рекомендаций по обеспечению эффективного функционирования кластера.
Перечисленные выше мероприятия представляют собой рекомендованную последовательность действий со стороны органов государственной власти и бизнеса, при формировании кластерной стратегии в регионах. 

Так же необходимо отметить, что создание кластеров предполагает проведение ряда исследований на региональном уровне, которые, прежде всего, касаются определения конкурентных преимуществ региона в той или иной области производства. Комплексная оценка конкурентного потенциала региона позволяет выявить их конкурентные преимущества и факторы, сдерживающие развитие, с целью разработки или корректировки стратегии развития региона. 

Проводить оценку конкурентной устойчивости региона предлагается в следующей последовательности: 

• формулировка целей и задач; 

• выбор методов оценки;
• выбор критериев и показателей оценки;
• выбор альтернатив для проведения сравнения; 

• проверка наличия данных;
• сбор и обработка данных. 

Следует выделить важность анализа данных и интерпретацию полученных результатов при создании региональных кластеров с этой целью предлагается использовать статистические методы оценки, методы обобщения и сравнения результатов, метод ранговых сравнений (построения рейтингов) по показателям. Анализируются показатели по всем регионам России (либо по прилегающим регионам). 

Так же выделяются следующие факторы влияния, которые определяют успешность проведения кластерных программ, основанных на повышении конкурентной устойчивости региона: 

• близость научно-технической базы; 

• развитие инфраструктуры; 

• наличие достаточной ресурсной базы; 

• наличие интегрированных структур с опытом работы для распространения опыта формирования связей; 

• доступность венчурного капитала; 

• предпринимательские способности организаторов системы; 

• наличие квалифицированных кадров.
Формирование кластеров в регионах – сложный процесс. Определенной адаптацией кластерного подхода может служить создание кластеров при содействии вертикально интегрированных бизнес-групп. Наличие развитой инфраструктуры сервиса, консультационных услуг, научных и образовательных учреждений, поставщиков машин и оборудования (в структуре кластера) снизит издержки и повысит конкурентоспособность любой крупной интегрированной структуры. Подобные объединения оказывают положительное влияние не только на отдельные предприятия, но и на экономику региона в целом, так как кластер предусматривает взаимодействие трех секторов: бизнеса (предпринимательские структуры, товарищества, коммерческие банки), институций (университеты и научные центры, общественные организации, торгово-промышленные палаты) и власти (местные органы власти, налоговые администрации, регуляторные структуры) [4].

Одним из главных направлений кластерной политики является стимулирование развития и повышение инновационного потенциала малого и среднего бизнеса, который в российской экономике развит пока слабо по сравнению с развитыми и развивающимися странами. В этом аспекте необходима взаимоувязка региональных программ по формированию инновационных кластеров с программами развития среднего и малого бизнеса.

Ключевым мероприятием координации региональных кластерных инициатив является формирование агентств регионального развития - организационных структур, координирующих реализацию стратегий и программ в целом, а также осуществляющих оперативное управление ключевыми проектами. Для данных структур необходимо разработать пакет регулирующих документов, определяющих их статус и полномочия, а также систему взаимодействия с основными субъектами региональной экономики. 

Целесообразно также формирование информационно-аналитических центров, обеспечивающих реализацию государственной кластерной политики и процессов кластеризации на региональном уровне. Создание сети региональных информационно-аналитических агентств обеспечит увеличение количества и повышение качества спектра информации в области кластерных технологий.
Ещё одним необходимым условием развития региональных кластеров является наличие эффективной системы привлечения, подготовки и переподготовки квалифицированных кадров. В этом аспекте задачей органов государственной власти субъектов Российской Федерации является улучшение качества местных человеческих ресурсов, привлечение квалифицированных специалистов из других регионов и стран для укрепления конкурентного потенциала региональных кластеров. Длительное поддержание конкурентоспособности кластера возможно только через непрерывный инновационный процесс, который опирается на квалифицированные кадры. 
Перспективным представляется подход к развитию инновационных кластеров, предусматривающий создание многоуровневой сетевой организации инфраструктурного обеспечения инновационных кластеров для развития и реализации их конкурентного потенциала. В основе этого подхода – идея создания маркетингово-аналитического центра и сети региональных, а также сети центров экспертизы и координации, направленная на обеспечение кооперации бизнес-систем на основе кластерных технологий и усиление их взаимодействия с органами власти, научным сообществом и некоммерческими организациям информационно-аналитических агентств по кластерным технологиям. [5]
Развитие инновационно-технологических кластеров требует формирования эффективной среды для деятельности участников региональных кластерных инициатив. Задачей государственной власти субъектов Российской Федерации является создание условий, в которых участники кластера должны конкурировать за кадры, лицензии, квоты, используя для этого весь спектр инструментов, поскольку региональная политика формирования и развития кластеров является важным инструментом для создания «новой экономики страны». 
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МИССИЯ: ЗНАЧЕНИЕ И РОЛЬ В ПОСТАНОВКЕ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В ОРГАНИЗАЦИИ 
Для успешного развития организации в условиях конкурентной борьбы необходима эффективная стратегия. При разработке стратегии для внедрения руководство организации обязано решить ряд проблем, среди которых является борьба с сопротивлением заинтересованных сторон в деятельности организации, которые необходимы для формирования и реализации стратегии.

Сама по себе стратегия не способна обеспечить успешное осуществление деятельности предприятия. Стратегия является лишь инструментом для достижения конкретных целей социально–экономической системы, которой, собственно, и является организация, в которой работают люди. В основе человеческой деятельности лежит «целеполагание» [1]. Любая организация, будь то маленькое предприятие или международная компания, функционирует как система из множества элементов. Это люди, ресурсы, системы, процессы, решения, стратегии, взаимоотношения, технологии, капитал… Каждое подразделение, словно отдельная часть человеческого тела, выполняет свои особенные и чрезвычайно важные функции. Если бы у этого корпоративного механизма не было объединяющей цели, которая, как известно, определяет средства, его работа бы моментально расстроилась.
Более того, как показывает практика несогласованность целей и устремлений внутри организации приводит к конкуренции  между службами и отделами самой организации, что усугубляет конфликт интересов. А при таком раскладе невозможно достичь развития организации. Съедаемая конфликтами организация обречена на погибель, подобно организму, который уничтожает сам себя.

Так что же позволяет организации функционировать успешно? Основатели компании, как правило, имеют интуитивное представлении о смысле деятельности компании, а также его культурной составляющей. Однако в ходе развития организации возникает вопрос о том,  как донести смысл и идею организации возможно потенциальным инвесторам, новым сотрудникам, акционерам?

Для этого руководители формулируют миссию организации, этический кодекс. Итак, что же такое миссия, и какова ее роль в организации? На сегодняшний день среди исследователей отсутствует единый подход к определению миссии организации. 
Отечественные исследователи Парахнина В.Н., Максименко Л.С., Панасенко С.В., Панов  А.И., Маркова В.Д., Кузнецова С.А определяют миссию как ответственное задание, предназначение, роль в обществе, которое выражает философию бизнеса.

По мнению Веснина В.Р., миссия определяет место и роль организации в отрасли и на рынке.

Миссия организации как особая, глобальная цель, главная цель, общая цель  и перспектива развития, которая раскрывает причину и необходимость существования организации, представлена в работах Ершовой И. В., Прилуцкой М.А., Попова С.А.

Миссия как утверждение и установка, раскрывающая конечный смысл деятельности организации отражена в работах Кузнецова Б.Т., Зуба. А. Т., Волкогоновой О.Д.

Круглов Н.Ю., Круглова М.И., Лапыгин Ю.Н. определяют миссию как  выраженное намерение руководства, организации, отражающее его субъективные представления об общей цели компании, амбиции лидера и его команды.

Миссия как  заявление, общественно значимые намерения организации обозначена в работах Лысенко Д.В. и др. 

Подчеркивая важную роль миссии в организации деятельности компании авторы Мескон, Альберт, Хедоури  отмечают, что: «..без определения миссии как ориентира руководители имели бы в качестве основы для принятия решений только свои индивидуальные ценности. Результатом мог бы быть скорее огромный разброс усилий, а не единство цели, имеющее существенное значение для успеха организации. Миссия детализирует статус фирмы и обеспечивает направление и ориентиры для определения целей и стратегий на различный организационных уровнях» [3].
Т.о., миссия  выполняет ряд функций как внутри организации так и вне нее. К внутренним функциям в рамках стратегического управления можно отнести функцию мотивации, которая реализуется посредством обеспечения единых ценностных установок (философии) деятельности организации для работников. Являясь общей целью (стратегической установкой) деятельности организации, миссия обеспечивает единство целей внутри организаций и  их согласованность на всех уровнях управления – реализация функции планирования. Устанавливая критерии  эффективности производственной деятельности, качества товаров, стиля поведения работников внутри организации, подбор и  расстановку кадров – миссия способствует осуществлению контрольной функции.
В отношении внешней среды, как отмечают исследователи Маркова В.Д., Кузнецова С.А., миссия выполняет функцию коммуникации компании с обществом (схематически представлено на рис.1). Т.е., миссия предоставляет необходимую информацию не только для  персонала организации и его высшему руководству, но и  акционерам, поставщикам, потребителям, общественным организация, потенциальным инвесторам и др. 
Будучи социально–экономической системой, любая организация должна действовать в соответствии с законами организации в статике и динамике.

Одним из них является закон композиции, отражающий необходимость согласования целей организации, где они должны быть направлены на поддержание основной цели более общего характера. Ведь в основе любой человеческой деятельности лежит «целеполагание» [1].
Таким образом, характер целенаправленности социально–экономической системы при реализации закона композиции любой организации является источником следующих проблем:
а)    проблема определения общей цели; 

б)    проблема многих целей; 

в)    проблема согласования многих целей [4].
Однако правильное понимание сути миссии и ее роли в организации позволяет решить данные проблемы.

Отсутствие же, правильного понимания миссии или отношение к ней как к «дани моде» и будучи заказной у PR–агентства, миссия обретает форму «общих фраз». Даже при документарном утверждении миссия может лишь стать усугубляющим фактором в конфликте интересов внутри компании [2].
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Рис.1.Миссия как средство коммуникации компании с обществом.
Анализ специализированной литературы по вопросам стратегического планирования на предприятии позволил выявить другие проблемы, связанные с миссией организации, требующие решения. Среди них можно выделить:


1)   проблему о  количестве сторон, интересы которых должны быть учтены при формулировании миссии, а также приоритетности;

2)     проблему о содержательной стороне миссии;

3)  проблему определения центра ответственности за формулирование миссии в организации.

Таким образом, можно сделать вывод, что рассмотренные нами понятия  позволяют определить миссию как концептуальную основу стратегии функционирования организации, которая  является одним из элементов процесса стратегического планирования, отражает стратегические целевые направления деятельности и развития организации путем указания четкого позиционирования организации в своих сферах деятельности и обозначение своей  полезности для общества. По мнению авторов, решение изложенных проблем представляется возможным лишь при условии четкой формулировки миссии руководством для однозначности понимания ее роли в деятельности организации всеми сотрудниками. 
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К ВОПРОСУ ОБ ИСЛАМСКИХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТАХ
Сегодня сложился консенсус о необходимости рефор​мирования международной финансовой архитектуры, инициированный, в том числе и президентом Республики Казахстан Н.А. Назарбаевым. Он базируется на признании того факта, что взаимосвязь и от​крытость в сочетании с неустойчивостью и эпидемичес​ким эффектом усложняют управление финансовыми рын​ками. Целью реформ должно стать создание стабильной финансовой системы, которая стимулирует устойчивый гло​бальный рост, обеспечивает адекватное финансирование предприятий и реагирует на потребности трудящихся в от​ношении достойной занятости. 

Стабильная финансовая система создаст стимулы для продуктивных инвестиций, при этом предотвращая разру​шительное влияние финансового кризиса на занятость. Она также будет содействовать формированию предсказуемой роли иностранного капитала в качестве дополнения к внут​ренним сбережениям. Конечным результатом должна стать такая международная финансовая система, которая будет содействовать интеграции развивающихся стран в глобаль​ную экономику в такой форме, которая будет способство​вать развитию.

Прогресс к достижению этой цели был медленным и ограниченным. До сих пор реформа в основном сводилась к мерам по предотвращению кризисов, таким как раскрытие больших объемов информации, попытки создания сис​тем раннего предупреждения и формулирование междуна​родных стандартов и кодексов в области надзора над финан​совым сектором. Хотя эти инициативы и полезны, их воз​действие будет постепенным и, вероятно, недостаточным. Международным стандартам и кодексам действительно принадлежит важная роль в укреплении национальных финансовых систем во всем мире. Они являются частью настоятельно необходимой задачи совершенствования институциональной основы, в рамках которой функциони​руют международные финансовые рынки, либо путем утверждения принципов здорового корпоративного управ​ления, либо путем принятия общих минимальных стан​дартов пруденциального регулирования, надзора и учета. 

Также ясно, что достижение этой цели внесет вклад в укрепление стабильности в глобальной финансовой систе​ме и расширит доступ к международным финансовым рын​кам для развивающихся стран.

Сегодня в качестве одного из дополнительных источников привлечения ресурсов в нашу страну – Казахстан, дальнейшее развитие получило исламское финансирование. Регулирование и надзор исламских финансовых организаций осуществляется Агентством Республики Казахстан по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций, а основной платформой развития рынка исламских финансовых инструментов в Казахстане стало Агентство Республики Казахстан по регулированию деятельности регионального финансового центра города Алматы.

Первопроходцами в этой области в странах СНГ являются «Ковсар Банк» (Азербайджан) и ОАО «ЭкоБанк» (Киргизия). Однако и здесь необходимо сделать оговорку – пока в ОАО «ЭкоБанке» действуют лишь два филиала, предлагающих исламские финансовые продукты и услуги, «Ковсар банк» также представляет собой «исламское окно», форму исламского банкинга, распространенную на Западе. Таким образом, полноценного исламского банка на территории СНГ пока нет, однако опыт исламских филиалов банков также представляется интересным и показательным, анализируя который, можно выявить наиболее значимые проблемы и достижения в практической плоскости.

В нашей республике уже функционируют организации, деятельность которых соответствует принципам исламского финансирования. Так, зарегистрирована первая исламская брокерская компания. Предоставляет консалтинговые услуги по выпуску исламских ценных бумаг первая консалтинговая компания, действующая в соответствии с принципами шариата.

Исламский банк развития совместно с Азиатским банком развития создали Исламский инфраструктурный фонд с размером капитала в 500 млн. долл. США. 

21 марта 2010 года получил лицензию и приступил к работе Al Hilal – первый в Казахстане банк, работающий по принципам шариата. Первый исламский банк Казахстана Al Hilal в текущем году планирует инвестировать в Казахстан около 250 млн. долл. США. 

«Наш банк будет покрывать те же отрасли экономики, в которых работают уже существующие банки. Планируется участие в корпоративном секторе, в промышленности и горнодобывающем секторе. В целом банк намерен инвестировать 1 млрд. долл. США в РК», – сообщил председатель правления Al Hilal Прасад Абрахам. И это будет единственным серьезным вложением исламских инвесторов в экономику РК, говорит старший экономист Исламского исследовательского и тренингового института Исламского банка развития Мохаммед Обайдуллах. По его словам, возможный объем капитала, который будет привлечен в Казахстан, не превысит и 2 млрд. долл. США.

Перспективы развития исламских финансовых инсти​тутов и их место в мировой финансовой архитектуре зави​сят от ряда факторов и, прежде всего, от активности экс​пансии мусульманской религии в мире. Так, явление «евроислама», обусловленное значительной иммиграцией му​сульман в Западную Европу, заставило правительства мно​гих европейских стран внимательнее приглядеться к ис​ламским финансовым институтам и даже разрешить их создание (например, созданный в 2004 г. первый исламс​кий банк Великобритании). 

В этой связи исламские финансовые институты вынуж​дены будут конкурировать с традиционными институтами за денежные ресурсы, при этом их конкурентоспособность значительно усиливает возможности предлагать так назы​ваемые этические вложения, или этические инвестиции, которые основаны на запрете сделок, связанных со значи​тельным риском, на равноправном участии партнеров в прибылях и убытках от сделки и т. п. Однако за возможно​сти осуществления этических инвестиций придется дорого расплачиваться как исламским финансовым институтам, так и их клиентам. Их конкурентные позиции ослабляет отсутствие единых подходов к определению ограничений в деятельности исламского финансового института, а также необходимость несения трансакционных издержек, более значительных, чем те, которые несут традиционные фи​нансовые институты, что связано со специфическими рисками, свойственными исламским финансовым инсти​тутам, и с выполнением требований шариата.

Созданная за последние годы система междуна​родных исламских организаций последовательно проводит мероприятия, нацеленные на унификацию и систематиза​цию подходов к деятельности исламского финансового института. Принятые ими ряд документов позволяет пред​положить, что хотя процесс этот сложен и долог, первые результаты не заставят себя ждать. Вместе с тем, активная деятельность международных исламских организаций, к сожалению, не решает главной проблемы исламского мира: его деления на два лагеря, один из которых противопо​ставляет себя западному миру и его ценностям, а другой признает возможность мирного сосуществования.

Казахстан может стать мостом между Востоком и Западом, особенно учитывая огромный опыт председательства в ОБСЕ. С 1 января 2011 года Казахстан официально стал председателем второй по масштабу организации в мире после ООН – «Организация Исламская Конференция». 57 стран-членов и 1,5 млрд. населения. Это вклад стран ОИК, в том числе и Казахстана (участвующего в этой структуре с 1995 г.) как председателя в укрепление международной безопасности, стабильности, снятие напряжённости между Западом и Исламским миром. На повестке дня ситуация в Ираке, положение на Ближнем Востоке, постконфликтное восстановление Афганистана, Египта. По линии ОИК в Казахстане будет проведён Всемирный исламский экономический форум.

Присутствие конструктивных сил в исламском мире по​зволяет предположить, что стратегическим вектором раз​вития исламских финансовых институтов будет их конку​рентное сосуществование с западными аналогами, причем сосуществование путем активной адаптации исламскими финансовыми институтами инструментов и услуг тради​ционных финансов.

М.Н. Михайлов

ООО «Интерколор Омск», г. Омск

ТЕНДЕНЦИИ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ 

РОССИЙСКОЙ АВТОМОБИЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

В настоящее время в российской автомобильной промышленности происходит ряд изменений основных направлений развития. Значительное влияние оказывают проблемы спроса в период мирового экономического кризиса, изменения концепций отношения к экологическим проблемам и массовым дизайнерским услугам. Среди основных тенденций российского автомобильного рынка следует выделить консолидацию корпоративной структуры рынка, развитие аутсорсинга и нарастание дефицита выбора уникальных стратегий производителей, изменения потребительских качеств продукции.

Среди производителей автомобилей (ОЕМ) в России присутствуют 4 основных типа предприятий:

традиционные российские производители (ОАО «АВТОВАЗ», ОАО «КАМАЗ», предприятия группы «ГАЗ» и др.;

российские сборочные предприятия (ОАО «Иж-Авто», ООО «Тагаз», предприятия группы «Соллерс» и др.);

зарубежные производители автомобилей (предприятия Ford, GM, Renault и т.д.);

прямые импортеры.

Российский рынок легковых автомобилей отличается высоким уровнем фрагментации по моделям, что характеризует относительную развитость рынка, но создает проблемы конкурентоспособности по масштабам производства. Одним из главных направлений развития автомобильного бизнеса является ориентация на потребителя, что способствует внедрению разработок по повышению безопасности и комфорта, а также экологичности и экономичности автомобиля. Постепенно возрастает значимость дизайнеров, которые выходят на первостепенный план в части формирования технологической и маркетинговой стратегий развития ведущих автомобильных компаний. Кадровый потенциал, сложившийся к настоящему времени в автомобильной отрасли, требует реструктуризации и пополнения молодыми специалистами, инженерными и научными работниками по специальностям, востребованным отраслью. Потребуется приток управленческого и производственного персонала, адаптированного к новым реалиям ведения автомобильного бизнеса. С другой стороны, реструктуризация и модернизация автомобильных производств неизбежно приведет к дальнейшему сокращению занятости в автомобильной отрасли.

В результате осуществления массовой приватизации произошли качественные изменения в структуре собственности предприятий. Высокими темпами началось формирование товарного и финансового рынков, что, в свою очередь, предъявило новые требования к параметрам и структуре активов, задействованных в производственном процессе. Однако структура активов оказалась неэффективной в смысле обеспечения оптимизации цен на товары и услуги, переориентации производства на создание конкурентоспособной продукции. Так, выделяются две основные цели реструктуризации предприятий: приведение бизнес-системы в соответствие с ожиданиями собственников и повышение стоимости безнес-системы.

В рамках реструктуризации российских автомобильных производителей уже заметны некоторые тенденции: изменились принципы географических стратегий ведущих зарубежных автомобильных концернов, и наиболее важным для размещения производств стала близость к кластерам поставщиков, инвестиционно привлекательным регионам, а также рынкам сбыта, что позволило снизить издержки и получить конкурентное преимущество. В России наибольший рост совместных сборочных производств (СП) пришелся на период 2005-2008 года, причем открывались предприятия недалеко от крупных производственных центров. С наступлением экономического кризиса наблюдался менее интенсивный рост СП. Одной из причин послужило сокращение покупательской способности населения, а с запуском государственной программы утилизации вышедших из эксплуатации автомобилей, спрос переместился в сторону продукции, выпускаемой ОАО «АВТОВАЗ».

Предполагаемые направления дальнейшего развития (исходя из «Стратегии развития автомобильной промышленности Российской Федерации на период до 2020 года») автомобильного производства в России представлены в Таблице 1.

Таблица 1 

 Направления развития российского автомобильного рынка 
к 2020 году.

	
	Направление

	
	Текущее
	Партнерское
	Закрытое
	Экспортное

	Сущность структуры
	Российские OEM в основном работают в качестве производителей автомобильной техники иностранных брендов по контракту
	Российские OEM интегрированы в глобальные группы, несколько иностранных производств OEM локализовано
	Российские OEM обладают монополией – собственная / лицензирован​ная интеллекту​альная собствен​ность
	Российские OEM – независимые или в партнерстве с гло​бальными OEM. Конкурентоспособ​ны на глобальном уровне

	Рыночная значимость
	Национальное производство удовлетворяет лишь около 50% спроса, остальное импортируется
	Производство в России нацелено на удовлетворе​ние внутреннего спроса – малый объем импорта и экспорта
	Импорт очень мал, российские OEM производят продукцию только для внутреннего рынка
	Ориентировка на экспорт, более 1/3 собранных в России автомобилей экспор​тируется



	Степень консолида​ции
	Один или нескольких небольших, маломасштабных OEM, не имеющих собственной интеллектуальной собственности и моделей
	2 (или больше) OEM входят в глобальные груп​пы, заимствуют платформы и про​чую интеллектуальную собствен​ность.
	2-3 независимых OEM.

Малый масштаб на глобальном уровне


	1 крупный консолидированный россий​ский независимый OEM и несколько нишевых производи​телей 




Для сегмента производства легковых автомобилей наиболее приоритетным направлением является «Партнерское». Это направление предполагает обеспечение около 80% потребительского спроса за счет внутреннего производства и незначительный объем экспорта (не более 8% от общего объема производства), преимущественно на рынки СНГ. Предполагается, что внутреннее производство будет разделено примерно в равных долях между российскими – 52% и иностранными локализованными производителями – 48% [1]. Предполагается также, что на российском рынке будет два крупных российских производителя (в партнерстве с иностранными) и 4-5 крупных локализованных иностранных производителя. Реализацию сценария планируется структурировать без дополнительного повышения таможенных пошлин.

Наиболее крупные автомобильные производители ОАО «АВТОВАЗ» и ОАО «КАМАЗ» – это самодостаточные производственные комплексы, являются градообразующими предприятиями и реструктуризация данных компаний напрямую сопряжена с обеспечением социальной стабильности данных городов.

Автомобильные кластеры являются одним из ключевых факторов успеха автомобильной индустрии, что подтверждается практикой зарубежных стран. Создание отраслевых кластеров приносит значительную выгоду для всех его участников, в основном по следующим направлениям:

экономия на логистике, благодаря географической близости (близость и большое количество поставщиков);

синергия в области НИОКР;

экономическая стабильность;

снижение затрат на развитие рынка (близость потенциальных клиентов);

снижение затрат на закупки;

снижение затрат на подготовку персонала (близость университетов).

Благоприятные возможности для развития кластерных проектов в автомобилестроении открывает использование потенциала особых экономических зон технико-внедренческого, промышленно-производственного типов, создаваемых в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации». Однако на данный момент лишь на территории одной из зарегистрированных ОЭЗ – «Алабуга», организовано группой «Соллерс» производство автомобильной техники. 

Эффективные механизмы финансирования проектов развития кластеров заложены в деятельности ряда институтов развития, включая Инвестиционный фонд Российской Федерации, государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», ОАО «Российская венчурная компания», Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере.

В то же время, стадии практической реализации достигла лишь относительно небольшая часть проектов развития кластеров. По ряду приоритетных направлений кластерной политики работы еще не начаты:

- не созданы механизмы методической, информационно-консультационной и образовательной поддержки развития кластеров; 

- отсутствует необходимая координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, объединений предпринимателей по реализации кластерной политики;

- ограничен набор инструментов финансовой поддержки кластерных проектов из бюджетных источников.

В связи со значительным отставанием развития кластерных инициатив, реструктуризацией автомобильных производств полного цикла, выводящих заготовительные, вспомогательные производства и ряд производств автомобильных компонентов в самостоятельный бизнес, а также внедрение нового высокопроизводительного оборудования в ближайшее время необходимо повысить эффективность использования потенциала территориальных производственных кластеров, как одного из приоритетных направлений повышения конкурентоспособности автомобилестроения. 
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Сбор дикоросов – важнейшее 

социально-экономическое явление в условиях 

Западно-Сибирского региона и реализации 

национального проекта «Развитие АПК»
Дикоросы – дикорастущие лечебные травы, ягоды и грибы Сибири – это огромнейшая и богатейшая сырьевая база для выработки лекарственных средств и биологически активных добавок, но и солидная прибавка к столу каждого жителя села и горожанина. Однако при использовании такого сырья возникает несколько проблем производственного и экономического характера [1].

Как отмечает С.И. Ожегов, дикоросы – это дикорастущие полезные растения [2]. Да, с этим нельзя не согласиться. Например, чрезвычайно полезные свойства цветущих дикоросов для пчеловодства очень важны, поскольку являются источником своего рода сырья, которое пчела использует в процессе своей жизнедеятельности.

Если же рассмотреть значение термина «дикоросы» в несколько ином ракурсе, то становится очевидным, что под дикоросами обычно понимают дикорастущие, то есть не культивируемые грибы, ягоды, орехи [3].

Причем, до введения новой редакции Лесного кодекса Российской Федерации их называли недревесными продуктами леса. С введением новой редакции Лесного кодекса появилось разделение на недревесные лесные ресурсы и пищевые лесные ресурсы [4].

К недревесным лесным ресурсам (статья 32 Лесного кодекса) относятся пни, берёста, кора деревьев и кустарников, хворост, веточный корм, еловая, пихтовая, сосновая лапы, ели для новогодних праздников, мох, лесная подстилка, камыш, тростник и подобные лесные ресурсы. К пищевым лесным ресурсам (статья 34 Лесного кодекса) относятся дикорастущие плоды, ягоды, орехи, грибы, семена, берёзовый сок, лекарственные травы и подобные лесные ресурсы.

Следует заметить, что предложение Министерства здравоохранения Тувы по созданию в республике медико-биологического кластера, заслуживает особого внимания. А дело все в том, что в основе этого предложения было обозначено производство фитопрепаратов – лекарств и БАДов из местного растительного сырья [5].

При этом в перспективе кластеризация должна привести к созданию региональной системы здравоохранения, способной обеспечивать население Тувы если не полным, то максимально расширенным циклом лечения и оказания медицинских услуг нового качества.

Например, государственное предприятие "Чагытай" уже наладило в Туве, помимо выпуска водки, переработку местного растительного сырья – таежных дикоросов. Этот опыт можно использовать при создании производства фитопрепаратов.

Специалисты лаборатории биологически активных соединений Московской Медицинской академии им. И.М.Сеченова проводили изучение местного лекарственного сырья. Первая экспедиция ученых выдала положительное заключение на возможность развертывания цехов по производству БАДов, лекарственных настоев и чая – "с учетом богатейших запасов лекарственных трав в регионе".

Организация выпуска и внедрения в медицинскую практику препаратов на основе тувинских трав, если она удастся, может стать прототипом регионального медико-биологического кластера, считает министр здравоохранения Тувы Шолбан Хопуя. Создаваемые в ходе этого процесса горизонтальные связи между медицинской наукой, лечебными учреждениями и промышленными предприятиями образуют своего рода каркас, на который дальше можно будет наращивать другие кластерные структуры. 

В настоящее время планы по созданию биофармацевтического кластера реализуются в Алтайском крае. Основной целью создания такого кластера является содействие возрождению отечественной фармацевтики посредством организации на территории края производства инновационных лекарств и субстанций, а также расширения производства качественных недорогих препаратов – дженериков и биологически активных добавок в рамках замкнутой производственной цепочки.

Правительство Тувы [6] перераспределило государственные гарантии по кредитам в пользу поддержки предприятий реального сектора экономики. Перераспределение стало возможным после исключения из программы госгарантий на 2009 год заявки ОАО "Агентство по ипотечному и жилищному кредитованию". Оно отказалось от намерений брать кредит на строительство инженерных сетей под коттеджный микрорайон в Кызыле. Кроме того, ОАО "Тываэнерго" уменьшило сумму заемных планов в своем обращении к правительству республики за гарантийной поддержкой.

Высвободившийся объем гарантий, а это порядка 80 млн. рублей, или около половины всего размера программы – правительство намерено направить на развитие предприятий АПК и промышленного производства. Правительство готово поручиться на сумму 25 млн. рублей под кредиты на создание цеха переработки таежных дикоросов – целебных трав, ягод, орехов, грибов и других. 

Получатели госгарантий, как правило, определяются в ходе конкурсного отбора специальной комиссией. При этом доля заемных средств не должна превышать 50 процентов от стоимости всего проекта. Но предприятие, претендующее на госгарантии, должно быть свободно от долгов перед бюджетом и внебюджетными фондами, а также не иметь признаков банкротства. Кроме того, инвестиционному проекту необходимо получить статус особо значимого. То есть, такого который обеспечивает ускоренное развитие приоритетных направлений экономики Республики Тыва. К таким приоритетам отнесены: глубокая переработка сельскохозяйственной продукции на новой технологической основе, освоение и переработка лесных ресурсов, использование минерально-сырьевого потенциала, производство подакцизных товаров, развитие туризма, транспортной и социальной инфраструктуры, а также энергетического комплекса.

Поскольку основная доля средств государственной поддержки при этом направлена для поддержки горнодобывающей отрасли – производство асбеста и технологическое перевооружение предприятий этой отрасли, то серьезное значение приобретают вопросы разработки и внедрения экологически безопасных для окружающей среды технологий. Иначе же может возникнуть такая ситуация, когда пренебрежение вопросами безопасности технологий в добывающей отрасли, нивелирует усилия аграриев в решении продовольственных задач, поскольку рынок продукции, в том числе и дикоросов, основным своим требованием определяет безопасность продукции для здоровья населения.

Полезный и перспективный, а кроме того, на наш взгляд, объединяющий духовно-нравственные, общечеловеческие, духовные, эстетические, а также эколого-биологические ценности проект, подлежал реализации на территории Томской области [7] в сентябре 2009 года в рамках проекта "Кедр – возрождение традиций". В его рамках – посадка саженцев сибирского кедра при храмах и монастырях в Томске, в Ярославской, Нижегородской, Московской, Воронежской областях, а также в лермонтовских местах Пятигорска.

С 2007 года проект приобрел более масштабный характер: департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, ОГУ "Облкомприрода", общественные организации при поддержке губернатора области Виктора Кресса инициировали работу по сохранению и созданию новых припоселковых кедровников. Кедры высадили в Кожевниковском, Первомайском и Молчановском районах области в количестве 31 тысячи деревьев на общей площади 36 гектаров. Акции по посадке кедров прошли по инициативе школьников с привлечением жителей, представителей администрации, местных предприятий и организаций, лесхозов. В 2008 году при поддержке Фонда им. В.И. Вернадского были созданы припоселковые кедровники в 7 районах области на площади около 80 гектаров.

В 2009 году работы в рамках проекта были продолжены. Весной в ряде районов школьниками проводились работы по уходу за посадками прошлых лет, а в сентябре, как правило, начинаются посадки новых кедровников. Деньги на эти работы выделены из областного бюджета. Кроме того, две общественные организации выиграли на проекты по возрождению кедровников гранты международного фонда, сообщили в областном департаменте природных ресурсов.

В Асиновском районе учащиеся профессионального училища №8 высадили кедры на площади 6 га рядом с д. Большедорохово и на 2 га в Асино. На эти цели выделено 82 тыс. рублей. Кроме того, 40 тыс. рублей выделено высокоярской библиотеке Бакчарского района для возрождения кедровника в Высокоярском сельском поселении на площади двух гектаров. Улу-Юльская средняя школа Первомайского района на создание питомника хвойных пород получила 20 тыс. рублей. У д. Ежи этого же района на 4 га кедры высаживали учащиеся местной школы (финансирование 50 тыс. рублей). В Каргасокском районе в с. Павлово силами общины КМНС "Дикоросы" были посажены саженцы кедров (на 20 тыс. рублей). Поросинской средней школе для проведения работ по благоустройству кедрового экопарка также выделено 20 тыс. рублей.

На эти же цели внебюджетные средства удалось привлечь в Кожевниковском районе. Здесь инициативная группа "Возрождение" в мае 2009 года провела работы по созданию кедрового парка в райцентре, а другая инициативная группа – "Эко" – проводила акцию по очистке кедровника в с. Базой. Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области и ОГУ "Облкомприрода" ведутся работы по приданию новым молодым кедровникам статуса особо охраняемой природной территории местного значения.

Нам представляется, что высаживание деревьев в населенных пунктах представляет собой весьма позитивное явление. Следует при этом отметить, что каждую неделю в почтовые ящики горожан, например, поступают объемные газеты с большим объемом рекламных объявлений, которые зачастую не несут никакой смысловой нагрузки, а эстетически и экологически представляют собой маркую до черноты рук от типографской краски и химически агрессивную для дыхательных путей продукцию. Ни для кого не секрет, что эта бумага представляет собой, вероятно даже ни одно, загубленное дерево, которую, зачастую не читая, горожане выносят на помойки и свалки, загрязняя окружающую среду той химией, которая содержится в типографской краске разных цветов и оттенков.

В Новосибирской области [8], например, в 2009г. был объявлен открытый конкурс на разработку механизма бизнес-инкубирования на территории Мошковского района для создания двухуровневого технологического кластера в сегменте малотоварных производств. Лимит финансирования составил два миллиона рублей. В связи с этим возникла необходимость разработки программы по созданию малотоварных производств по таким направлениям, как глубокая переработка мяса и мясо-овощных смесей, переработка рыбы, переработка молока, глубокая переработка древесины и деревянное домостроение, переработка глины, переработка дикоросов (грибы, орехи, фруктово-ягодная продукция). Разумеется, для этого необходимо изучить ресурсы района в целом, спроектировать и смоделировать линейку малотоварных производств на основе систематизированных количественных, технологических и перспективных возможностей личных подсобных и фермерских хозяйств – производителей сельхозпродукции. Для этого требуется проведение анализа оптимального состава технологического оборудования и представлению научно обоснованных рекомендаций по выбору производителей и марок оборудования, а также необходимо разработка стратегии формирования имиджа Мошковского района не только как места привлекательного для частных инвестиций, но и для финансово-кредитных институтов. Главное состоит в том, чтобы повысить финансовую устойчивость личных подсобных и фермерских хозяйств за счет предложенного механизма по финансовому оздоровлению сельских товаропроизводителей, а также расширению их доступа к кредитам ресурсам. Разумеется, здесь не обойтись без разработки финансово-экономической модели деятельности сетевого брокера по реализации произведенной и переработанной продукции. Однако для эффективного ее функционирования возникает объективная потребность в разработке и согласовании проектов договоров между поставщиками, переработчиками и реализаторами продукции, а также в согласовании единой территориальной торговой марки на все виды продукции, прошедшей глубокую переработку в сфере малотоварного производства.

В плане общения и распространения опыта селян огромную роль играют, как показывает опыт, ярмарки, которые в Ленинском районе Томска [9], например, готовятся достаточно серьезно и проводятся в выходные дни. Чаще всего она проводится в субботу в 11 часов дня на площади у речного вокзала. Свою продукцию здесь представляют и сельские производители Первомайского района Томской области. Посетители и гости ярмарки, как правило, высоко оценивают качество предназначенных для реализации продуктов, выращенных на личных подворьях и в домашних хозяйствах селян. На ярмарке обычно широко представлены продовольственные товары: картофель, мясные и колбасные изделия, дикоросы, мед, ягоды. Кроме того, первомайцы нередко привозят в Томск изделия народных промыслов, а также организуют продажу угля и шерсти. Отметим лишь, что первая в Томске ярмарка выходного дня состоялась 1 августа 2009 года в Октябрьском районе возле дворца народного творчества "Авангард". Свою продукцию на ярмарке представляют сельхозпроизводители Асиновского и Зырянского районов. Ярмарку посетили около тысячи томичей. А в перспективе подобные мероприятия проводятся в каждом из четырех районов областного центра. Места на таких ярмарках предоставляются товаропроизводителям бесплатно.

1 августа 2009 года в Томске [10] на площади перед дворцом народного творчества "Авангард" (ул. Бела Куна, 20) администрация Октябрьского района открыла первую в городе ярмарку выходного дня. Торговые места для сельхозпроизводителей здесь были предоставлены бесплатно, а горожане смогли приобрести продовольственные и непродовольственные товары по себестоимости, без дополнительных торговых надбавок. Задача сельхозпроизводителей состояла только в том, чтобы обеспечить доставку товара до места торговли. 

На ярмарке был представлен широкий ассортимент продуктов питания (орехи, мёд, дикоросы, плодоовощная продукция, хлебобулочные изделия) и товаров народного промысла. На 27 столах для торговли была представлена символика, фирменный стиль ярмарки, заказана спецодежда с логотипами для продавцов. Жители Октябрьского района Томска получили приглашения на ярмарку. С 27 июля в районе "Авангарда" и на территории парка отдыха "Белое озеро" участники молодежных объединений, одетые в яркие костюмы, раздавали информационные флаеры об открытии ярмарки выходного дня.

Опыт проведения предновогодней ярмарки в Тюмени [11], например, проходившей в декабре 2008г., представляет определенный интерес. Дело в том, что товарооборот здесь за один только день составил 17,5 миллиона рублей. Из двадцати одного района юга Тюменской области на 270 автомашинах горожанам привезли говядину, свинину, конину, баранину, кролика, птицу, а также молочную, рыбную и кондитерскую продукцию, а также самые различные дикоросы. Сельскохозяйственные предприятия и фермерские хозяйства юга Тюменской области, предприятия местной перерабатывающей промышленности, оптовой торговли областного центра представили плодоовощную продукцию по привлекательным ценам. При этом на всех четырех площадках, где проходила ярмарка, большим спросом пользовалась продукция пчеловодства.

Весьма показательным, на наш взгляд, является опыт Томска [12] о предоставлении Новосибирскому государственному аграрному университету в безвозмездное пользование сроком на пять лет здания учебных корпусов и общежития. В силу суровости местного климата, осложняющего аграрное производство, направление исследований и обучение имеют некоторую специфику, сообщается в материалах вуза. Изучаются развитие дикоросов, богатый животный мир Томской и соседних областей, миграции пушных животных, лосей и других животных. 

На основании изложенного можно сделать некоторые выводы и внести предложения, которые могут быть полезными для деятельности предприятий аграрного сектора и повышения экономической эффективности независимо от их организационно-правовой формы собственности и хозяйствования. 

Во-первых, ситуация, сложившаяся в аграрном секторе экономики, включая сбор, переработку, хранение и реализацию дикоросов, обязывает все уровни управления и власти уделить самое пристальное внимание развитию данного направления во всех областях Западно-Сибирского региона.

Во-вторых, решение проблем, вытекающих из национального проекта Федерального значения по сельскому хозяйству и здравоохранению, нуждается в более активном освоении всех видов ресурсов, имеющихся в Западно-Сибир-ском регионе, которые могут оказать влияние на укрепление экономики аграрных предприятий и частных лиц в вопросах сбора, переработки, хранения и реализации дикоросов как сырья и продукции, обладающих значительным потенциалом в плане пищевой, фармакологической, здоровьесберегающей ценности.
В-третьих, решение задачи сбора, переработки, хранения и реализации дикоросов может способствовать улучшению экономического статуса семей, задействованных в этой деятельности. Решению проблемы занятости будет способствовать снижению асоциальных форм поведения в семьях, включая тунеядство и алкоголизм.

В-четвертых, улучшение экологической обстановки в Западно-Сибирском регионе в немалой степени связано с научно обоснованной организацией работы с отходами разного вида, их своевременной утилизации, вплоть до использования как вторичного сырья. 

В-пятых, повысить роль экспедиций и необходимость проведения экологического мониторинга состояния объектов окружающей среды.
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АДАПТИВНОЕ МАРКЕТИНГОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

Сердцевиной адаптивного планирования является основа процесса для организации множества информационных потоков, проводимых анализов возникающих проблем и высказывания мнений, что, в конце концов, соединяется в виде принимаемых решений. Эта основа также служит в качестве общей отсчётной точки и единого словаря понятий для каждого члена из команды, занимающейся планированием. Всё это помогает менеджерам, которые участвуют в выработке стратегий, интегрировать различные функциональные точки зрения, имеющиеся в бизнесе, и понимать, почему был выбран тот или иной вариант действий. 

Процесс адаптирования является в высшей степени интерактивным, что хорошо видно на приведённой последовательности процесса планирования на рисунке 1. В этом процессе выделяется четыре этапа.

 Этап оценки ситуации начинается с ретроспективного анализа прошлых показателей деятельности и сопоставления их с целевыми. Выявление существенных отклонений от целевых, независимо от того, являются ли они позитивными или отрицательными, и касается ли это типа продукции, рыночного сегмента или канала, позволяет своевременно увидеть возникающие проблемы или появляющиеся новые возможности. Чтобы понять, почему такие отклонения имеют место, необходимо проанализировать именно реализуемую в течение последнего года или иного времени стратегию, в основе которой лежат решения, которые бизнес принимал, а не планируемую стратегию, которая не осуществляется так, как на это надеялись.

Существенным ингредиентом успеха является явно выраженное определение бизнеса, которое чётко устанавливает границы для планируемого процесса. В рамках заданного контекста оценка ситуации позволяет определить как внешние (угрозы и возможности) так и внутренние (сильные и слабые стороны) факторы, которые будут влиять на будущие показатели деятельности. Связь со следующим шагом обеспечивается установлением набора допущений, касающихся окружающей среды, в которой действует бизнес, и общих его перспектив, которые были проверены на достоверность.

На этапе стратегического мышления информация, полученная в ходе оценки ситуации, используется для всестороннего осмысления. Этот этап требует концентрации энергии команды на нескольких основных вопросах, которые обязательно следует решить, так как они оказывают основное влияние на будущие показатели деятельности. Решение этих вопросов начинается с обобщения различных творческих вариантов, которые можно применить к каждому из аспектов, за которым следует анализ и выбор вариантов для принятия решения. Всё это протекает непрерывно и в режиме реального времени, не привязываясь к заранее установленным конечным датам, и поэтому окончательное решение может либо всё время отодвигаться в будущее, либо неожиданно приниматься в условиях минимально отведённого для этого времени [3].

Адаптивность требует поддержания баланса между непрерывностью усилий, необходимых для решения крупной проблемы, и потребностью оставаться открытой и гибкой организацией, если новые задачи неожиданно потребуют своего внимания. Слишком большая гибкость при решении новых задач приведёт к тому, что энергия управленческой команды окажется рассеянной излишне широко, к размыванию процесса планирования и к тому, что стратегическая направленность бизнеса окажется несфокусированной. Однако заранее невозможно предвидеть все крупные и мелкие шоковые воздействия, которые повлияют на конечный выбор стратегического варианта.
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Рис.1 Процесс разработки стратегии

Однако заранее невозможно предвидеть все крупные и мелкие шоковые воздействия, которые повлияют на конечный выбор стратегического варианта.

Стратегические варианты для каждой из проблем – это первоначальная основа для продолжающихся переговоров о целях и ресурсах, требующихся для корпоративного менеджмента. В ходе этих переговоров вырабатываются основные стратегические решения: требуемые изменения, выбор вариантов и распределение ресурсов на основе взаимно приемлемых целей. Так как целевые показатели обговариваются в свете того, что является достижимым (вместо варианта, при котором они устанавливаются «сверху вниз»), то в этом случае легче обеспечить их понимание и принятие командой менеджеров. Позитивными характеристиками этого подхода становится и более широкая база для обеспечения вовлечённости сотрудников в принимаемое решение, а также то, что ожидания, сформировавшиеся в отношении показателей функционирования бизнеса, могут быстро трансформироваться в последующие действия.

Реализация – это продолжающиеся виды деятельности, в ходе которых осуществляется трансформация стратегических решений в программы, проекты и функциональные планы, привязанные ко временным срокам. Выход на уровень детализированности планов действия крайне важен для их своевременного выполнения. Чтобы преодолеть организационные трудности, стоящие перед компанией, заранее должны быть определены временные сроки, распределение сфер ответственности, необходимые ресурсы (кадровые и финансовые) и их использование и контрольные показатели деятельности. Такое детальное планирование позволяет провести дополнительное их испытание на достоверность[1].

Последним шагом является разработка бюджета, когда цифры в денежном выражении «привязываются» к каждому поступлению и видам деятельности, связанным с расходами. Это очень важно, особенно если виды деятельности осуществляются в рамках ограниченных ресурсов. Кроме того, в бюджетах устанавливаются стандарты и контрольные отметки, позволяющие сравнивать фактические результаты с планируемыми. Отслеживание отклонений от плана и его корректировка завершают общий процесс и начинают следующий раунд деятельности по планированию. 

Таким обозом, мы можем выделить отличительные черты адаптивного планирования. Общий костяк рассмотренного выше процесса планирования может быть использован для описания на любом уровне базового скелета системы планирования, независимо от того, осуществляется ли он «сверху вниз» или «снизу вверх». Однако внешние схожести часто являются обманчивыми, так как существует множество свойств, которые отличают адаптивный процесс от преобладающих механических вариантов, в которых предпочтение отдаётся установлению фиксированных календарных сроков как основы для ежегодного процесса составления бюджета, протекаемого в октябре и ноябре каждого года. Здесь же основное влияние уделяется творческому мышлению, гибкости и приверженности к осуществлению необходимых изменений. Чтобы этот процесс действовал должным образом, он должен быть интеграционным, включая всех тех, кто имеет полномочия реализовывать принятые решения. 

Адаптивное маркетинговое планирование характеризуется четырьмя отличительными особенностями:

1. Направлением «сверху вниз», которое предлагает мотивационное предвидение того, в чём заключаются реальные трудности, с которыми сталкивается команда менеджеров, и гарантирует, что адекватные финансовые ресурсы будут распределены таким образом, чтобы обеспечить реализацию выбранной стратегии. Эта поддержка зависит от убедительности свидетельства о том, что данная стратегия действительно увеличит акционерную стоимость.

2. Влияние «снизу вверх» на возможности и угрозы, с которыми сталкивается бизнес, что основывается на хорошем понимании потребительских запросов, поведения каналов, реалий технологий и текущего состояния конкурентов. Эти влияния встраиваются в те проблемы бизнеса, которыми команда менеджеров занимается в режиме реального времени.

3. Направленность интеграции, вокруг которой структурируется анализ и диалог между различными уровнями бизнеса, чтобы избежать ситуации, при которой операционные менеджеры ограничивают своё участие только тактическими и операционными решениями, а корпоративные менеджеры занимаются только глобальными проблемами, вплоть до того момента, когда оба уровня становятся несопрягаемыми, обе эти группы должны всё время не терять друг друга из виду, а также постоянно отслеживать конкурентную позицию компании и поддерживать её конкурентное преимущество.

4. Гибкий и адаптивный процесс планирования, позволяющий управлять интерактивным обучением.

Возникает вопрос: каким образом должен осуществляться процесс разработки эффективной стратегии как им можно управлять? Сложность здесь заключается в трудности балансирования сфер ответственностей руководителя организации и генерального менеджера, что необходимо для обеспечения выбранного стратегического направления, и их отказа от тесного контроля за работой своих подчинённых, чтобы побудить их действовать более самостоятельно по отысканию стратегических возможностей и обеспечить их большую вовлечённость [4].

Наилучшие процессы планирования начинаются с постановки задачи корпоративным менеджерам – обеспечить, чтобы их команда осуществляла достаточно широкое осмысление текущей ситуации и углубленный анализ перспектив для совершенствования. В рамках этого этапа деятельность по планированию может просто рассматриваться как ещё один шаг по пути разработки бюджета на следующий год. 

Ответственность за разработку первоначальных стратегических предложений остаётся возложенной на многофункциональные команды бизнеса. Линейные менеджеры, которым придётся принять и осуществлять изменения на практике и отрабатывать новые программы, собираются под руководством генерального менеджера для обсуждения стратегических вопросов и выработки по ним решения, а также выбирают, какие стратегические варианты являются наиболее предпочтительными. За этим следует строгий корпоративный анализ допущений и вариантов, выявленных командой планировщиков, что является основой для последующего выделения ресурсов. При этом не поощряются те демонстрации проектов типа «показывайте» и «рассказывайте», к которому прибегают во многих компаниях, с красивой презентацией стратегии, предлагаемой командой разработчиков, после чего следуют ответы на набор малозначимых вопросов. Вместо этого такие анализы происходят непосредственно во время выработки стратегии и концентрируются на определении взаимных ожиданий и выявления потенциальных проблем, поэтому последующие неприятные для кого-то сюрпризы минимизируются.

Адаптивное планирование часто вызывает изменения и в менеджерских функциях. Если разработка стратегии становится областью деятельности линейных менеджеров, то планировщики корпоративного уровня получают роль посредников и интеграторов вместо той, которую они играли прежде – исполнителей. В этом качестве наиболее эффективными планировщиками становятся ведущие линейные специалисты исполнительного уровня, которые поочерёдно меняются. Они имеют опыт и знания, которыми ни один профессиональный планировщик и консультант не обладает, и они могут также лучше многих других обучить генеральных менеджеров по отдельным практическим вопросам. Но такое смещение в ответственности срабатывает только тогда, когда линейные менеджеры подготовлены должным образом, однако многие компании не обеспечивают для этого соответствующей поддержки и подготовки [2].

 В результате этого стратегическое планирование всё ещё рассматривается такими менеджерами как дополнительная нагрузка, возлагаемая на них сверху. Некоторые линейные менеджеры теряют ответственность за планирование и выполняют эту работу поверхностно, что означает, что планировщики организации «с её верха» должны заниматься всеми аспектами, в том числе и теми, которые оказались невыполненными внизу. Чтобы этого не произошло, линейным менеджерам требуется помогать и развивать (в ходе соответствующей подготовки) их навыки, необходимые для участия в стратегических дебатах. Они хотят знать, почему важен тот или иной аспект, какой вопрос им будет задан и какие трудности им следует ожидать при рассмотрении и анализе их планов и вариантов.
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К ВОПРОСУ ОБ ОСОБЕННОСТЯХ РЫНОЧНОГО 
ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В условиях рыночной экономики успех любой организации во многом зависит от того, насколько правильно она будет устанавливать цены на свои товары и услуги.

Так как формирование цены на товары и услуги в условиях централизованной экономики основаны на том, что они определяются на предприятии, т.е. производстве, и нередко до начала выпуска продукции, такой подход к ценообразованию был присущ до 1992 года.

Такой подход неизбежно приводит к тому, что за базу цен принимаются затраты на производство. Отсюда господство затратного метода ценообразования, который подвергался критике еще в условиях плановой экономики. 

Слабой стороной такого подхода к построению цен является то что рынок оказывает очень слабое воздействие на уровень и динамику цен. В лучшем случае он фиксирует степень спроса на товар при уже установленной цене.

Коренное отличие рыночного ценообразования от централизованного установления цен состоит в том, что реальный процесс формирования цен здесь происходит не в сфере производства, не на предприятии, а в сфере реализации продукции, т.е. на рынке под воздействием спроса и предложения, товарно-денежных отношений.

Следующим отличием является то, что первоначальные цены на товары определяются их собственниками, субъектами хозяйствования. Только в этом случае преодолевается отчуждение товаропроизводителей от результатов их труда.

Цена товара и его полезность проходят проверку рынком и окончательно формируются на рынке.

Поэтому представления о стоимости товара и цене как экономических категориях рынка радикальным образом изменяются. А так как только на рынке происходит общественное признание продуктов как товаров, то и стоимость их получает общественное признание через механизм цен только на рынке. Это принципиальное теоретическое положение до последнего времени почти полностью игнорировалось в нашей экономической науке и практике ценообразования. Однако и сейчас нередко практика ценообразования такова, что затраты на производство товаров считают общественно необходимыми задолго до того, как эти товары появятся на рынке и будут признаны товарами со стороны покупателей, т.е. задолго до того, как затраты на их производство получат общественное признание. Этому во многом способствовали имеющиеся в последние годы постоянное и существенное доминирование спроса над предложением и монополизм изготовителей товаров. Очевидно, что такая практика явно противоречит современным представлениям экономической теории о рыночной экономике.

Государственные органы в зависимости от сложившейся хозяйственной ситуации могут регулировать и регулируют цены только на ограниченный круг товаров и услуг.

В отношении подавляющего большинства товаров, производимых субъектами хозяйствования, государство определяет также общие правила и принципы ценообразования, в ряде случаев устанавливает предельные уровни рентабельности или цен и таким образом осуществляет свои управляющие функции. Однако государственные органы не устанавливают по большинству товаров конкретные цены на изделия, изготовляемые различными собственниками. Так либерализация потребительских цен которая была осуществлена 2 января 1992 г. в соответствии с Указом Президента РСФСР от 03.12.1991 N 297 «О мерах по либерализации цен» и Постановлением Правительства РСФСР от 19.12.1991    N 55 «О мерах по либерализации цен», в результате чего 90 % розничных цен и 80 % оптовых цен были освобождены от государственного регулирования. При этом контроль за уровнем цен на ряд социально значимых потребительских товаров и услуг (хлеб, молоко, общественный транспорт) был оставлен за государством и на некоторые из них сохраняется до сих пор. Поначалу наценки на такие товары были лимитированы, однако в марте 1992 г. стало возможно отменять эти ограничения, чем воспользовалось большинство регионов. За этим последовало очередное повышение цен. Таким образом, инфляция в стране превысила запланированную, что привело к гиперинфляции.

Таким образом, предприятия или фирмы реализуют свои товары и услуги, как правило, по ценам и тарифам, установленным самостоятельно или на договорной основе, и только в отдельных случаях, предусмотренных законодательными актами, по государственным ценам. Что приводит к завышению цены на этапе формирования цены.

Государственное регулирование цен касается продукции предприятий, занимающих монопольное положение на рынке товаров, а также товаров и услуг, определяющих масштаб цен в экономике и социальную защищенность отдельных категорий граждан.

Поэтому в период перехода к рынку в условиях смешанной (многоукладной) экономики рыночный механизм ценообразования должен не противостоять, а гибко сочетаться с механизмом государственного регулирования цен на отдельные группы товаров. Такое сочетание позволяет государству с помощью цен определять и реализовывать цели и приоритеты экономического и социального развития и формировать соответствующие пропорции.

Механизм ценообразования в условиях рыночных отношений проявляется в ценах, их динамике. Динамика цен формируется под воздействием двух важнейших факторов – стратегического и тактического.

Стратегический фактор выражается в том, что цены образуются на основе стоимости товаров. Постоянно происходят колебания цен относительно стоимости. Процесс этот весьма сложный. Тактический фактор проявляется в том, что цены на конкретные товары формируются под влиянием конъюнктуры рынка.

Первый фактор – фактор долговременного перспективного действия. Второй может часто меняться (в течение дней, часов), так как динамика конъюнктурных изменений очень высока; здесь требуется всестороннее изучение этих изменений. Как первый, так и второй факторы весьма важны в условиях рыночной экономики, ими нужно в совершенстве овладеть и научиться умело пользоваться. В противном случае предприятию или фирме включаться в рыночную экономику не имеет смысла – это чревато для них отрицательными экономическими последствиями.

Первый из названных факторов ставит в наиболее благоприятные условия те фирмы, которые имеют современную технику, передовую технологию, пользуются совершенными методами организации труда и производства и т.д. В результате наибольший выигрыш получают та фирма и то предприятие, у которых издержки производства ниже.

Второй фактор ставит в наиболее благоприятные условия те предприятия и фирмы, которые в совершенстве и гибко умеют воспользоваться конъюнктурой рынка. И в этом случае требуются гибкость, тщательная подготовка производства и производственной инфраструктуры, а также высокопрофессиональные исполнители (кадры). Наибольшую уверенность в успехе и выигрыш получают на рынке фирмы и предприятия, умело использующие оба фактора.

Следовательно, в условиях рынка динамика цен формируется совершенно по-иному и в значительной мере непредсказуемо. Но таковы природа рынка и его законы, которые нельзя игнорировать. Напротив, необходимо глубоко и всесторонне изучать все рыночные факторы, и учиться правильно ими пользоваться.

Следует иметь в виду (и это подтверждает опыт зарубежных стран), что государство может и должно экономически воздействовать на рыночную конъюнктуру и динамику цен. Однако механизм государственного воздействия на уровень и динамику цен в условиях перехода к рынку у нас слабо налажен, что при высокой степени монополизма многих изготовителей ведет к росту цен.

В связи с этим требуется продуманная система мер, уже опробованных в странах с рыночной экономикой, установление предельного уровня цен государственными органами; меры, принимаемые органами управления, направленные на развитие конкуренции; соответствующая налоговая политика и др. Большая роль в этом деле должна отводиться местным органам управления, а все мероприятия, организуемые в этой области, должны быть обязательно закреплены законодательными актами в центре и на местах.
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НАЦИОНАЛЬНАЯ ИННОВАЦИОННАЯ СИСТЕМА КАК КЛЮЧЕВОЙ ЭЛЕМЕНТ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РОССИИ
Экономический рост любой страны в современную эпоху зависит не только от благоприятного географического положения и наличия природных ресурсов – хотя эти условия представляются крайне важными, но и от концентрации и степени развития интеллектуального потенциала. Контроль верхних, наиболее финансовоемких звеньев цепочек добавленной стоимости выпускаемой продукции, получение более высокой ренты от новых рыночных возможностей, появившихся за счет коммерциализации передовых научно-технических разработок и инновационных решений, является приоритетом для большинства экономически развитых государств, в том числе и для России.
Российская Федерация, встав на путь рыночной экономики, должна интегрироваться в мировое экономическое сообщество, в его рынки, в том числе и в рынок инноваций. Общеизвестно, что инновации позволяют быть первыми в жесткой экономической конкуренции на мировых товарных рынках и получать солидные финансовые дивиденды на базе новых технологий. Хорошо понимая это, развитые страны всемерно поддерживают инновационные процессы, и это является их технологической политикой.

Необходимость инновационного развития в России продиктована временем. Если мы через 10 – 15 лет не хотим безнадежно отстать от ведущих стран мира, то уже сегодня должны целенаправленно работать в этом направлении.
Несмотря на последовательные и убедительные призывы руководства страны к переходу на инновационный курс развития, Россия продолжает далеко отставать от развитых стран, более того этот разрыв увеличивается.
Россия в настоящее время занимает малозаметное положение на мировых рынках высокотехнологичной продукции. По удельному весу в совокупном объеме мирового экспорта товарных групп, которые в международной статистике относятся к категории высокотехнологичных, ее позиции (0,3%) сопоставимы с такими странами, как Чехия, Норвегия и Португалия, и существенно уступают лидерам. Доля России в мировом объеме торговли гражданской наукоемкой продукцией уже в течение ряда лет не превышает 0,3 - 0,5 %. Для сравнения: доля США – 36 %, Японии – 30 %, Германии – 17 %, Китая – 6 % [1].
Продолжает устаревать производственная база ключевых отраслей, износ основных фондов порой превышает 70%. Наиболее прибыльные, по идее, высокотехнологичные сегменты национального хозяйства представляют собой по большей части рудименты советской эпохи. Отставание по разработке современных видов вооружений увеличивается, а то, что разработано, не всегда поступает в первую очередь в свою армию. Велико отставание и в других, критически важных с точки зрения областях - информационных технологиях, биотехнологиях, производстве новых материалов и др.
Ситуация в науке и вовсе является критичной. У ведущих стран запада расходы на НИОКР составляют 2-3% ВВП, в том числе у США – 2,7%, а у таких стран, как Япония, Швеция, Израиль, достигает 3,5-4,5% ВВП. У России этот показатель составляет примерно 1% ВВП [2]. В последние годы заметно понизился потенциал прикладной науки, развитие которой и определяет новые источники развития экономики. Уменьшилось влияние науки на общество в целом и на образование в частности. Тиражи научно-популярных изданий снизились в сотни раз. В большой степени растрачен кадровый потенциал, возник острый дефицит молодежи в науке. Наука оказалась не востребована. Общество не использует её результатов, не понимает её смысла и значения. В сложном положении оказалась Российская академия наук, не имеющая стратегических ориентиров, берущаяся за несвойственные ей функции. Сегодня бюджет одного хорошего западного университета равен бюджету всей РАН [3]. Правительственные прогнозы социально-экономического развития страны не дают оснований для оптимизма. Продолжение деградации научного потенциала страны привело к тому, что Россия остается единственной крупной страной в мире с сокращающейся численностью ученых.
Для завоевания более существенных позиций в мировом научно-технологическом пространстве, адекватно реагируя на вызовы будущего, Россия должна более активно модернизировать научно-технологический комплекс и инновационную систему, поддерживать отечественных производителей, ориентированных на инновации, создание конкурентоспособной продукции и оказание интеллектуальных услуг. В первую очередь эту поддержку следует направить на реализацию национальных приоритетов научно-технологического и инновационного развития, обеспечивающих ускорение и повышение качества экономического роста за счет опережающих темпов производства инновационной продукции.
Задачами, поставленными перед разработчиками инновационной политики, должны стать, с одной стороны, определение основных инновационных направлений, а с другой – разработка реестра конкретных действий, необходимых для реализации правовых, административных и экономических преобразований. Крайне важно, чтобы на решающем этапе в этой работе приняли влиятельное участие люди, не по должности, но по своим ценностным установкам, искренне ориентированные на качественные инновационные сдвиги [4].
Некоторые из первоочередных проблем, требующих незамедлительного решения, очевидны уже сегодня. Следует убрать правовые барьеры, мешающие инновационному развитию или делающие его невыгодным и чересчур рискованным. Одновременно надлежит обеспечить принятие серии законов, стимулирующих инновационную активность в ее любой – научной, инженерной или деловой ипостаси.

Но наиболее главным элементом инновационного развития, по нашему мнению, является образование, ведь без новых умов невозможно дальнейшее развитие страны в области новых технологий. Задачей образования является подготовка специалистов, по-новому мыслящих государственных служащих. Сегодня надо уходить от «эффективных менеджеров» к реальным специалистам на государственном уровне. Также необходима система постоянного повышения квалификации с соответствующим обеспечением учебной литературой.
На сегодняшний день состояние системы образования явно не соответствует требованиям перевода страны на инновационный курс развития. В системе школьного образовании навязывание ЕГЭ может привести к падению креативного потенциала страны.

Не лучше обстоят дела и в сфере подготовки специалистов с высшим образованием. Качество подготовки в большинстве ВУЗов России не соответствует требованиям инновационной экономики. В последнее время наметились определенные позитивные сдвиги в области образования.

Безусловно, компьютеризация школ, создание исследовательских и национальных университетов, увеличение финансирования высшего образования, повышение ставок учителям, внимание к дошкольным учреждениям и т.д. плодотворно скажутся на всей системе образования. Однако в этих шагах не просматривается системный подход к обеспечению инновационного пути развития страны.
Таким образом можно сделать ряд выводов. В результате экономического развития страны на смену управления функционированием приходит управление развитием. Источником же развития, как известно, являются противоречия, которые рано или поздно приведут к системному кризису, трансформации ее в новое качество. Но система всегда стремится к стабильности, поэтому необходим определенный раздражающий фактор. Таким фактором служат инновации. Причем очень важно, чтобы изменения, вызываемые инновациями, воспринимались не как разрушение, а как новый шанс на успех. Для этого необходимо научиться эффективно управлять инновациями.
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К ВОПРОСУ О ДОХОДНОМ ПОДХОДЕ К ОЦЕНКЕ СТОИМОСТИ КОММЕРЧЕСКОЙ НЕДВИЖИМОСТИ
Под доходным подходом понимается совокупность методов оценки стоимости, основанных на определении ожидаемых доходов от объекта оценки. Согласно доходному подходу, стоимость объекта недвижимости определяется его потенциальной способностью приносить доход. Данный подход основан на принципе ожидания с учетом принципов наилучшего и наиболее эффективного использования. 

Объект оценки (табл. 1) расположен в центральной части города Петропавловска по улице Астана, 30А. Здание отдельно стоящее, одноэтажное из 8 сблокированных (2 ряда по 4 штуки) секций с пространственной конструкцией покрытия из труб. Год постройки 2002. Общая площадь помещений 5635 квадратных метров. На территории павильона расположено 404 бутика.

Таблица 1
Описание расположения объекта оценки. 
	Показатель
	Описание или характеристика показателя

	Микрорайон
	Пересечение улиц Е.Букетова –Астана – Интернациональная

	Местоположение в микрорайоне
	Благоприятное

	Преобладающая застройка микрорайона
	Селитебная зона, многоквартирные 

жилые дома, магазины

	Транспортная доступность
	Хорошая, центральная часть города

	Обеспеченность общественным 

транспортом (субъективная оценка)
	Очень хорошая, автобусные маршруты №16, 2, 21м, 26м,10м, 23м, 7, 22м, 24; троллейбусные маршруты № 2, 4, 1 и др.

	Обеспеченность объектами социальной инфраструктуры (субъективная оценка)
	Хорошая

	Объекты транспортной инфраструктуры микрорайона
	Ул.Астана, Е.Букетова, Интернациональная

	Состояние прилегающей территории 

(субъективная оценка)
	Хорошее, подъездные пути асфальтированные. Имеются отдельные места для парковки.


Результаты технического обследования приняты на основании технических паспортов, выполненых РГКП «Центр по недвижимости по СКО». Сравнение планировки помещений с данными технического паспорта производилось визуально, без натуральных обменов или проведения других процедур. Здание и его конструктивные элементы находятся в хорошем состоянии по результатам визуального обследования (табл. 2)
Площадь земельного участка принята на основании акта на земельный участок, без натурных обмеров или проведения других процедур.Физический износ на здание определен согласно «Правилам по определению физического износа недвижимого имущества»,утвержденных приказом Председателя Комитета регистрационной службы Министерства юстиции Республики Казахстан №70 от 17.04.2000г. на момент оценки объекта.

Опираясь на анализ наиболее типичного использования нежилых зданий и помещений, расположенных в рассматриваемой части города, а также исходя из технических особенностей объекта, оценщик решил рассмотреть в ходе анализа наилучшего и наиболее эффективного использования объекта, следующие виды использования: торговое; офисное.

При анализе оптимального варианта использования оценщик провел качественный анализ возможных видов использования объектов, удовлетворяющих вышеописанным критериям.
Таблица 2
Описание конструктивных элементов и состояния здания
	Наименование конструктивных элементов
	Описание конструктивных элементов

	Фундамент
	Монолитные

	Стены и перекрытия
	Панели типа «сендвич»

	Заполнение оконых проемов
	Металлопластиковые стеклопакеты

	Заполнение дверных проемов
	Пластиковые

	Полы
	Брусчатка

	Отопление
	Центральное

	Электроснабжение
	Центральное, освещение осуществляется посредством зенитных фонарей

	Водопровод
	Центральное

	Канализация
	Центральное

	Телефон
	Да

	Вентиляция
	Естественная

	Наружная отделка
	Стены облицованы профлистом

	Дополнительные системы безопасности
	Противопожарная и охранная сигнализации


Исходя из вышеуказанных критериев анализа наилучшего использования, месторасположения, физического состояния и ситуация, которая сложилась на рынке нежилой недвижимости, а, также учитывая проведенный качественный анализ возможных функций использования оцениваемого объекта, наилучшим и наиболее эффективным использованием оцениваемого объекта является использование в качестве помещений торгового назначения.

В текущем году стоимость кв.м. административных (офисных) зданий в центральной части города варьируются в диапазоне 700-1200 долларов США. Торговля же занимает в экономике Северо-Казахстанской области привилегированное положение. Большинство северо-казахстанских компаний относится именно к этой сфере деятельности. Поэтому недвижимость для торговли всегда в цене, а в наиболее проходных местах даже в дефиците. Не случайно наименьшее количество предложений по продаже торговых площадей приходится на объекты, наиболее отдаленные от центральной части города. Интересен и тот факт, что наибольшее количество предложений приходится на торговые помещения площадью до 100 кв.м., таких магазинов продается почти половина. Больших магазинов, превышающих по площади 300 кв.м., продается меньше всего.

Отметим и такой важный фактор, как разброс цен. В сегменте торговой недвижимости он колоссален. Основным фактором, определяющим цены на торговые помещения, является место расположения торговых помещений, поскольку от этого зависит количество потенциальных клиентов, а значит и выручка магазина.

Важный подсегмент на рынке торговой недвижимости – это аренда. Наибольший спрос по аренде торговых помещений (кроме торговых центров) приходится на центр города. Примерно 70% предложений по аренде приходится на площадь до 100 кв.м.. Особым сегментом рынка аренды торговой недвижимости в городе Петропавловске являются торговые центры. Понятно, что ставки аренды зависят не только от месторасположения центра, но и от его соответствия духу времени. Особо высока стоимость аренды в центрах, расположенных в центральной части города, она составляет 1500-2500 тенге за кв.м. В других районах города диапазон арендных ставок колеблется в районе 800-1500 тенге за «квадрат». Важной особенностью рынка торговых помещений является в основном величиной потока покупателей, то есть место расположения.

Вторым фактором, влияющим на эффективность торгового помещения, является площадь. Именно по этому признаку на рынке выделяются торговые центры, обладающие существенно большей площадью, а также магазины, обладающие существенно меньшей площадью.

В настоящее время рынок производственной недвижимости развивается медленнее других сегментов коммерческой недвижимости. Строительство производственных зданий как отдельное инвестиционное направление возникло позже, чем например, торговое и офисное. Сложившаяся на рынке производственной недвижимости ситуация объясняется перевесом интересов инвесторов в сторону торгово-офисного сектора, который обладает быстрой окупаемостью вложенных денежных средств.

Производственная недвижимость в основном представлена на рынке объектами, построенными до 1990 года. В текущем году стоимость объектов недвижимости производственного назначения в городе Петропавловске в сравнении с прошлым годом остается без существенных изменений, на уровне суммы, эквивалентной 200-600 долларам США за 1кв.м. площади строений.

В качестве показателя, описывающего будущие доходы, выбирается чистый операционный доход. Он представляет собой рассчитанную устойчивую величину ожидаемого годового чистого дохода, полученного от оцениваемого имущества после вычета всех операционных расходов и резервов, но до обслуживания долга по ипотечному кредитованию, если таковое имеет место, и учета амортизационных отчислений. Чистый операционный доход базируется на предположении, что имущество будет сдано в аренду на условиях рыночной арендной платы, а также на том, что этот доход прогнозируется для одного наиболее характерного года. 

Расчет чистого операционного дохода начинается с расчета потенциального валового дохода (ПВД), представляющего собой ожидаемую суммарную величину рыночной арендной платы. И других доходов последнего до даты оценки. Расчет ПВД требует от оценщика знания рынка аренды, к которому относится оцениваемое имущество. Как правило, величина арендной ставки зависит от местоположения объекта, его физического состояния, наличия коммуникаций, срока аренды и т.д. Потенциальный валовой доход – доход, который можно получить от недвижимости при 100%-ном использовании без учета всех потерь и расходов. Потенциальный валовой доход зависит от площади оцениваемого объекта и установленной арендной ставки и рассчитывается по формуле:

ПВД =П * Са, где

П – площадь, сдаваемая в аренду, 

Са – арендная ставка за 1 квадратный метр. 

То есть потенциальный валовой доход оценивается на основе анализа текущих ставок и тарифов, существующих на рынке недвижимости для сравнимых объектов. Оценщик должен проводить сравнение оцениваемого имущества с другими аналогичными, сдаваемыми в аренду объектами собственности и делать поправки на различия между ними. Если объекты сходны за исключением одного или нескольких существенных компонентов, то поправки (корректировки) можно рассчитывать на основе рыночных данных. Когда же величину поправки нельзя подтвердить рыночными данными, оценщик определяет ее экспертным путем. 

Однако полученный расчетным путем потенциальный валовой доход может быть изменен из-за вакансий объекта собственности, неполного получения арендной платы. То есть оцениваются предполагаемые потери от недоиспользования объекта недвижимости и потери при сборе платежей. Уменьшение потенциального валового дохода на величину потерь дает величину действительного валового дохода (ДВД), который определяется по формуле: 

ДВД = ПВД - Потери.

Для получения чистого операционного дохода проводится анализ расходов. Расходы владельца представляют собой текущие расходы, связанные с владением и эксплуатацией объекта недвижимости. Периодические расходы для обеспечения нормального функционирования объекта и воспроизводства дохода называются операционными (эксплуатационные) расходами. 

Определяется прогнозируемый чистый операционный доход посредством уменьшения действительного валового дохода на величину операционных расходов. Таким образом, чистый операционный доход определяется по формуле: 

ЧОД = ДВД - Операционные расходы (за исключением амортизационных отчислений). 

Рассчитывается коэффициент (ставка) капитализации. Ставка капитализации представляет собой коэффициент, устанавливающий зависимость стоимости объекта от ожидаемого дохода от эксплуатации. Существует несколько методов определения последнего: метод кумулятивного построения; метод определения коэффициента капитализации с учетом возмещения капитальных затрат; метод связанных инвестиций, или техника инвестиционной группы; метод прямой капитализации. 

Коэффициент капитализации в оценке недвижимости состоит из двух элементов: ставки дохода на инвестиции (ставка дохода на капитал) является компенсацией, которая должна быть выплачена инвестору за ценность денег с учетом фактора времени, риска и других факторов, связанных с конкретными инвестициями; нормы возврата (возмещения) капитала. Под возвратом капитала понимается погашение суммы первоначальных вложений. Причем этот элемент коэффициента капитализации применяется только к изнашиваемой, т.е. теряющей стоимость, части активов. 

Базовая формула доходного подхода:

С=ЧД/К или V= I/R, где

С(V) – стоимость недвижимости;

ЧД(I) – ожидаемый доход от оцениваемой недвижимости. Под доходом обычно подразумевается чистый операционный доход, который способна приносить недвижимость за период;

К(R) – норма дохода или прибыли – это коэффициент или ставка капитализации.

Коэффициент капитализации – норма дохода, отражающая взаимосвязь между доходом и стоимостью объекта оценки.

Однако техника расчетов достаточно сложна, поскольку доходы распределены во времени и могут существенно изменяться, а норма капитализации или соответствующий мультипликатор зависят как от состояния экономики и финансовой системы страны, системы правовых гарантий участникам земельного рынка, так и собственно от состояния самого рынка.

Поэтому использование данного метода требует проведения широких экономических и рыночных исследований для определения адекватных значений нормы капитализации и иных факторов.

Норму или коэффициент капитализации определяют на основе исследования приемлемых ставок дохода от эксплуатации аналогичных объектов недвижимости с учетом анализа факторов риска и дисконта (применительно к конкретным условиям данной страны и города) по методике кумулятивного построения или иными способами.

При применении доходного подхода, стоимость приносящей доход недвижимости определяется величиной, качеством и продолжительностью периода получения всех выгод, которые данный объект, как ожидается, будет приносить в будущем в процессе оставшейся экономической жизни. Оценщик, внимательно изучающий соответствующую рыночную информацию, должен пересчитать эти выгоды в единую сумму текущей стоимости. Цена владения (пользования) может определяться не только через величину постоянного потока дохода (арендной платы). Это может быть любое, выраженное в денежной форме определение потребительской полезности или ценности недвижимости, как товара. Например, при оценке земли под строительство жилого дома можно рассматривать доход не от аренды жилых помещений, а от продажи их в собственность.

При оценке стоимости объекта недвижимости доходными методами следует учитывать, что рыночная стоимость зависит от текущей стоимости не любого из возможных использований, а только наиболее эффективного использования объекта. Поэтому при решении задачи нахождения текущей стоимости приходится определять цену аренды помещений при различных вариантах функционирования недвижимости. Оценщик должен проанализировать весь диапазон цен аренды на аналогичные помещения при разных функциональных и технических характеристиках с учетом затрат на проведение необходимой реконструкции и текущего ремонта объекта оценки, оплату коммунальных услуг, содержание управленческого персонала, рекламу, маркетинг и прочее. Необходимо также учесть денежные отчисления для покупки или постройки в будущем нового объекта взамен изношенного.

Все денежные потоки рассматриваются с учетом их стоимости во времени и риска неполучения прогнозируемой величины дохода. Ставки дисконта при доходном подходе играют роль целевой прибыли на инвестиции в недвижимость. То есть, решается задача определения цены объекта на основе анализа безубыточности и обеспечения целевой прибыли.

Этапы доходного подхода: определение валового дохода от использования объекта на основе анализа данных; определение величины расходов; определение величины чистого дохода; расчет коэффициента капитализации; расчет стоимости объекта.

Действительный валовый доход определяется с учетом предоставленной заказчиком информации: годовой доход от сдачи в аренду бутиков составил за 2008 год – 128 000 000 тенге; за 2009 год – 128 000 000 тенге; за 2010 год – 126 000 000 тенге. 

Средний годовой доход от сдачи в аренду бутиков составляет:

(126 000 000 + 128 000 000 + 128 000 000)/3 = 127 333 333 тенге.

Расходы, включающие затраты на выплату заработной платы, материальные затраты, выплату налогов, прочие (содержание здания, уборка, охрана и др.), по данным, предоставленными заказчиком, составили 33 912 640 тенге, в том числе: земельный налог – 262 000 тенге в год; зарплата и отчисления (технички – 266 460 тенге в месяц; инспектор службы безопасности – 299 760 тенге в месяц; вода и канализация – 38 000 тенге в месяц; вывоз мусора – 1 900 000 тенге в месяц; прочие – 300 000 тенге в месяц). Однако, следует отметить, что в предоставленных данных отсутствуют данные о затратах на энергоснабжение, налог на имущество, расходы на текущий ремонт здания, прочие расходы.

Произведем корректировку на неучтенные расходы в размере 15%. Таким образом, годовые расходы составят:

33 912 640 * 1,15 = 38 999 536 тенге.
НДС составляет 12% от 127 333 333 = 13 642 857 тенге.
Налог на прибыль составляет:

20% от 127 333 333 - 13 642 857 - 33 912 640 = 79 777 836 тенге.
79 777 836 *20% = 15 955 567 тенге

Чистый доход: 79 777 836 - 15 955 567 = 63 822 269 тенге.
Коэффициент возвратной капитализации определен кумулятивным методом: 
К= безрисковая ставка дохода + премия за низкую ликвидность + прочие риски.
Риски (от 0 до 5%): производственный (обусловлен изменчивостью процесса производства) – 0%; рыночный (непредсказуемость цен на продукцию) – 0,5%; устаревания (применение инновационных технологий) – 0%; юридический (непостоянство норм законодательства, правительственных актов и программ) – 0,5%; человеческого фактора (непредсказуемость состояния здоровья людей, поведения) – 0,5%; экономического (нарушение порядка экономической деятельности предприятия) – 0,5%; страхового (риск наступления предусмотренного условиями страхования события) – 0,5%; форс-мажорных обстоятельств (риск стихийных бедствий, войн и т.д.) – 0,5%; экологического (учитывает степень загрязнения окружающей среды) – 0%; кредитный риск – 0,5%; ресурсный риск – 0%.
Безрисковая ставка дохода определяется обычно исходя из ставки доходов по долгосрочным правительственным облигациям. Этот выбор обусловлен тем, что долгосрочные правительственные облигации характеризуются очень низким риском, связанным с неплатежеспособностью, и высокой степенью ликвидности. Кроме того, при определении ставки дохода по этому виду ценных бумаг учитывается долговременное воздействие инфляции. Долгосрочные (а не краткосрочные) облигации используются для того, чтобы обеспечить возможность сопоставления с инвестициями в собственный капитал предприятия, обычно осуществляемыми инвесторами на схожий период времени. Но, по мнению оценщиков, ставки по евробондам не отражают на настоящий момент рыночный уровень доходности при минимальном риске и определяются, прежде всего, политическими, а не экономическими факторами. Поэтому в качестве безрисковой использована средняя ставка по долгосрочным валютным депозитам казахстанских банков. Она составляет приблизительно 7% и формируется в основном под воздействием внутренних рыночных факторов.

Премия за низку ликвидность составляет, как правило, 25-30% от безрисковой ставки, таким образом, она составляет: 2,1%.

К = 7% + 2,1% + 3,5% = 12,6%

V= 63 822 269/12,6% = 506 525 944 тенге

Таким образом, стоимость объекта оценки доходным подходом, с учетом округления величины составляет 506525900 тенге.

На сегодняшний день ТОО «Алтын Арман» пользуется повседневным спросом, это приносит стабильный доход. В условиях рынка каждый хозяйствующий субъект выступает как обособленный товаропроизводитель, который экономически и юридически самостоятелен. Хозяйствующий субъект самостоятельно выбирает сферу бизнеса, формирует товарный ассортимент, определяет затраты, формирует цены, учитывает выручку от реализации, а следовательно, выявляет прибыль или убыток по результатам деятельности.

Оценка стоимости объектов позволяет получить реальные данные о рыночной цене на недвижимость, что очень важно для собственника при принятии им решений об использовании своего недвижимого имущества для каких-либо коммерческих целей. Так, к примеру, оценка ТОО «Алтын Арман» дает возможность оптимизировать его работу, повышает его инвестиционную привлекательность, позволяет эффективно управлять его стоимостью на рынке, используя объект в качестве банковского залога при получении кредита и в иных ситуациях. 

О.В. Дерина, Е.В. Змеева 
Мордовский государственный университет 
им. Н.П. Огарева,  г. Саранск

НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ: 

ПРОБЛЕМЫ ВОЗМЕЩЕНИЯ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

Налог на добавленную стоимость – один из самых бюджетообразующих налогов налоговой системы Российской Федерации (его удельный вес в налоговых доходах федерального бюджета приближается к 40 %). В то же время, фискальная значимость НДС многими экспертами ставится под сомнение. Вычеты по налогу растут значительно более высокими темпами, чем начисления. В настоящее время размер налоговых вычетов по НДС приблизился к 90% начисленной суммы налога, в то время как 8 лет назад они составляли 79% [5]. Это обстоятельство предопределяет особый интерес к налогу на добавленную стоимость и пристальнейшее внимание к нему со стороны государства. 

Сложный с точки зрения исчисления и уплаты, налог на добавленную стоимость вызывает постоянные вопросы в сфере практики его применения, вынуждая государственные органы, наделенные полномочиями в области финансов, издавать большое количество письменных разъяснений и рекомендаций, а споры по налогу на добавленную стоимость составляют значительную долю судебной практики в сфере налогообложения. 

Тем не менее, несмотря на десятки поправок, изменений и дополнений к нормам налогового законодательства о налоге на добавленную стоимость, существует значительное количество проблем в области администрирования данного налога. Среди основных недостатков можно выделить следующие:

Высокие расходы на администрирование НДС: налог на добавленную стоимость считается достаточно сложным налогом и для налогоплательщика, и для проверяющего налогового органа. Он требует высокой квалификации со стороны сотрудников бухгалтерии и налоговых органов, что увеличивает стоимость администрирования НДС, снижает эффективность налога при его непрофессиональном использовании. Анализ административных издержек по НДС, проведенный в странах ОЭСР, показал, что для обеспечения соответствующих сборов государство тратит около 100 долл. США в год на каждого плательщика НДС [3].
При применении налогоплательщиками-контрагентами различных ставок НДС зачастую пропадает экономический смысл налога: в одних случаях НДС приходится переплачивать, в других – его не надо платить, а в-третьих – вообще можно получать возмещение налога из бюджета. 
В странах, специализирующихся на экспорте природных ресурсов, применение 0 % ставки при экспорте перераспределяет НДС, уплаченный в секторе производства готовой продукции и торговли, в пользу высокорентабельных компаний, экспортирующих ресурсы.
Проблемы возмещения НДС при экспорте продукции резко снижают экс​портные возможности России.

Необходимость уплаты НДС за реализованную продукцию, за которую деньги еще не получены (с 01.01.2006 г.), существенно снижает финансовые возможности предприятия.
Существующая система возмещения НДС из бюджета создает возможности для злоупотреблений, как со стороны налогоплательщиков, так и со стороны органов налогового администрирования. Возможность возмещения с 1 января 2006 г. налога из бюджета за полученные и неоплачен​ные материалы еще в большей степени стала способствовать недобросовестной деятельности многих налогоплательщиков. 
По данным доклада Евросоюза, в Германии ежегодно расхищается из бюджета около 17 млрд евро посредством использования схем, связанных с возмещением НДС. Это доказыва​ет, что даже в странах с развитыми отношениями в сфере налогов и мощной су​дебной системой проблема злоупотреблений, вызванных НДС, эффективно не решается [3].
6. Длительная процедура возмещения НДС отвлекает из оборота налогоплательщиков значительные финансовые ресурсы.
Возмещение НДС из бюджета возможно только при наличии счета-фактуры, оформленного в соответствии с требованиями НК РФ. Счет-фактура на оплату налогооблагаемых товаров, выставленный поставщиком (или документ, подтверждающий факт экспорта), являясь основанием для уменьшения налоговых обязательств налогоплательщика, представляет собой требование к бюджету. Уже сам этот факт создает сильнейший стимул для недобросовестных налогоплательщиков к минимизации своих налоговых обязательств. Кроме того, складывается парадоксальная ситуация. Так, для получения из бюджета любого государственного пособия в сумме нескольких тысяч рублей необходимо собрать массу справок, которые будут тщательно проверены. Для получения же возмещения НДС из бюджета, которое может составлять миллионы рублей, достаточно наличия одного документа – счета-фактуры.

Следует отметить, что в настоящее время существует еще целый ряд проблем, связанных с уходом от исполнения налоговых обязательств путем применения как легальных, так и нелегальных методов. Среди нелегальных схем ухода от уплаты НДС широкое распространение получили следующие: 

– фиктивное наращивание цены товара, т.е. экспортная операция, затрагивающая слишком большое число посредников, из-за чего растет цена товара, а вместе с ней и сумма НДС, подлежащая возмещению. Например, себестоимость экспортного товара может быть значительно увеличена в результате переработки сырья и выплаты комиссионного вознаграждения переработчикам;
– неправомерное использование льготы для инвалидов. Компаниям, штат которых не менее чем наполовину состоит из инвалидов (их доля в фонде оплаты труда – не менее 25%), разрешено не платить НДС. Поэтому компания держит инвалидов в штате, а работы выполняют сотрудники, нанятые по аутсорсинговым схемам. Таким образом, привлеченный персонал не учитывается при определении средней численности работников-инвалидов, а произведенная им продукция освобождается от налога на добавленную стоимость;

– использование фирм-однодневок либо для создания фиктивных расходов и получения вычетов по косвенным налогам (НДС), либо с целью увеличения добавленной стоимости товара и уменьшения налоговой нагрузки на производственные подразделения. Во втором случае товар прогоняется через цепь однодневок, после чего он вырастает в цене, а однодневки исчезают вместе с обязательствами уплатить налоги.

Таким образом, вследствие действий недобросовестных налогоплательщиков поступления в бюджет по налогу на добавленную стоимость на порядок ниже, чем это вытекает из созданной налоговой базы. 

Как видим, большинство проблем связано с необоснованным возмещением НДС из бюджета, что обусловливает необходимость построения такой системы возмещения налога, которая, с одной стороны, не приводила бы к чрезмерным искажениям и издержкам для добросовестных налогоплательщиков, а с другой – противодействовала злоупотреблениям и коррупции. 

Отметим, что в последнее время с целью решения существующих проблем в Налоговый кодекс РФ было внесено множество поправок и дополнений. Так, в соответствии с Федеральным законом от 17.12.2009 г. № 318-ФЗ введен заявительный порядок возмещения «входного» НДС. Согласно закону, при наличии соответствующих оснований налоговый орган обязан принять решение о возмещении «входного» НДС практически сразу же после подачи налогоплательщиком налоговой декларации. В ходе последующей за возмещением камеральной проверки налоговый орган должен убедиться в соблюдении всех необходимых условий для возмещения сумм налога. В случае же установления фактов нарушения налогового законодательства налоговый орган имеет право потребовать от налогоплательщика вернуть досрочно выплаченную ему сумму налога с уплатой штрафных санкций.

Общеустановленный в настоящее время минимальный срок возмещения НДС составляет 3,5 месяца. Нередко налогоплательщик получает суммы возмещения в срок до одного года. Таким образом, из оборота налогоплательщиков, как мы уже отмечали, отвлекаются значительные финансовые ресурсы. В связи с этим, принятые поправки и дополнения в порядок администрирования НДС можно оценить положительно.

Однако, введение с 2010 г. заявительного порядка возмещения НДС решает проблемы только для отдельных налогоплательщиков, причем наименее «ущемленных». Право на применение заявительного порядка возмещения НДС получили исключительно крупнейшие налогоплательщики, а именно «налогоплательщики-организации, у которых совокупная сумма налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль организаций и налога на добычу полезных ископаемых, уплаченная за три календарных года, предшествующие году, в котором подается заявление о применении заявительного порядка возмещения налога, без учета сумм налогов, уплаченных в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации и в качестве налогового агента, составляет не менее 10 миллиардов рублей» [1]. Таким образом, имеет место нарушение принципов равноправности налогоплательщиков в применении налоговых правил. Данный порядок не распространяется на организации малого и среднего бизнеса и большинство обрабатывающих и перерабатывающих предприятий. Фактически будет происходить отвлечение оборотных средств у организаций именно тех отраслей, которые следует поддержать как экспортоориентированные и от которых зависит технический прогресс и инновационное развитие страны.

Кроме того, для получения права на ускоренную процедуру возмещения налога необходима банковская гарантия. По мнению В.Г. Панскова, в целях упрощения процесса оформления ускоренного возмещения НДС и сокращения нагрузки на налогоплательщиков, целесообразно внести некоторые изменения в Федеральный закон от 17.12.2009 г. № 318-ФЗ, заменив банковскую гарантию на залог имеющегося у налогоплательщика имущества [5].

Следует отметить, что для решения указанных выше проблем в экономической литературе предлагается несколько путей:

– ужесточение процедуры государственной и налоговой регистрации организаций, контроля со стороны налоговых органов, в первую очередь, в целях проверки обоснованности подлежащих возмещению сумм НДС;

– изменение порядка определения налоговой базы, т.е. использование вместо зачетной схемы прямого метода, при котором обложению подлежит именно добавленная стоимость;

– внедрение системы электронного документооборота счетов-фактур (осуществляется в России с 2010 г.);

– введение механизма НДС-счетов и др.

На наш взгляд, наиболее перспективным из предлагаемых путей является введение электронных счетов-фактур и НДС-счетов.

Так, внедрение электронных счетов-фактур позволит значительно упростить процедуры проверок налогоплательщиков за счет повышения качества и оперативности сбора информации. Бугаенко О.Б. и Шинкарев В.В. выделяют целый ряд достоинств электронных счетов-фактур. Во-первых, при обнаружении схем, основанных на цепочке перепродаж товара, появится возможность сразу, а не после встречных проверок всех перепродавцов выявить последнего в цепочке поставщика, не уплатившего НДС в бюджет, и проверять именно его. В результате, налоговые органы будут требовать документы не у всех подряд налогоплательщиков, а только у тех, деятельность которых может нанести ущерб бюджету. Во-вторых, у налогоплательщиков появится возможность не доказывать свою добросовестность, что в несколько раз сократит административную нагрузку на них за счет значительного сокращения количества встречных проверок с истребованием документов. В-третьих, раннее выявление «проблемных» сумм НДС создаст предпосылки для существенного ускорения сроков возмещения налога налогоплательщикам, не имевшим контактов с недобросовестными поставщиками [2].

Таким образом, в результате электронной сверки данных налоговые органы смогут выявить сразу все «проблемные» суммы вычетов, всех недобросовестных продавцов, выставлявших счета-фактуры, но не собиравшихся отражать их в учете, и, следовательно, своевременно принять меры по предотвращению налоговых правонарушений.

Применение такой системы должно позволить покупателям-добросо-вестным налогоплательщикам несложными методами предотвращать риски, связанные с лишением их права на возмещение уплаченного поставщику НДС, а налоговым органам – отслеживать предъявляемые в счетах-фактурах при продаже и применении вычетов суммы НДС без переписки и запуска процедуры истребования копий счетов-фактур у налогоплательщика и его контрагентов; перенести всю тяжесть проверок на последнего в цепочке перепродавца товара, который не уплачивает в бюджет предъявленные суммы НДС.

В основных направлениях налоговой политики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов подчеркнуты явные достоинства электронного документооборота счетов-фактур:

- использование счетов-фактур в электронном виде существенно повысит качество и оперативность сбора информации, упростит и ускорит процедуры проверок деятельности налогоплательщиков, в целом положительно скажется на эффективности администрирования налога на добавленную стоимость; 

- снизятся затраты налогоплательщиков на почтовые услуги, на ведение архива документов на бумажном носителе (затраты на бумагу, печать, аренду площадей для архива, и т.д.), появится возможность оперативного поиска нужного документа в электронном архиве [4].

Суть НДС-счетов состоит в том, чтобы получаемые от покупателя суммы НДС зачислялись не на расчетный счет организаций, а на специальный счет, с которого нельзя было бы взять деньги для иных целей, кроме уплаты налога на добавленную стоимость поставщику, а также причитающихся бюджету НДС и других налогов. В качестве положительных эффектов от введения НДС-счетов Пансков В.Г. отмечает следующие:

- существенно сократятся сроки возмещения НДС всем без исключения налогоплательщикам, так как на проведение проверок налоговые органы будут тратить меньше времени. Фактически может быть введен заявительный порядок возмещения НДС для всех налогоплательщиков с последующим контролем со стороны налоговых органов. При этом не нужно будет прибегать к таким мерам, как банковская гарантия или залог имущества;

- не потребуется изменять действующие правила учета и отчетности и практику налогового контроля;

- у государства появится возможность снизить ставку налога, в результате чего добросовестные налогоплательщики получат в оборот дополнительные финансовые ресурсы;

- значительно увеличатся доходы государства [5].

В заключение следует отметить, что в настоящее время необходимо проведение самого детального анализа причин создавшегося положения в отношении НДС и принятие кардинальных мер по предотвращению падения его фискального потенциала. Реализация на практике указанных выше мер позволит решить многочисленные проблемы, связанные с возмещением НДС. Однако принятие того или иного решения требует большой осторожности, так как помимо положительных эффектов могут быть и отрицательные, в связи с чем должны быть тщательно просчитаны все экономические и социальные последствия принимаемых решений. 
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PR –КАК СРЕДСТВО ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
 Пиар почему-то принято рассматривать как отрицательный и неизбежный атрибут современности. Многие люди считают его обманом и подтасовкой фактов. Но практика доказала, что эффективный пиар основан только на правде.

PR на службе у организации призван донести какую-либо информацию до потребителей (клиентов). Но в тоже время может помочь достичь взаимопонимания с СМИ; сформировать мнение общественность о продукции, выпускаемой предприятием; распространить сведения об организации среди широких масс. Важнейшая сущностная особенность PR заключается в том, что это стратегическая дисциплина. Разумеется, ее акции и программы приносят результаты, но суть PR-деятельности – в постоянных планомерных усилиях по установлению доверительных отношений, расширению влияния, росту репутации, предотвращению конфликтов. 
Чтобы PR-кампания была продуктивной, следует определить: на кого она направлена, какой тактикой будет поддерживаться главная стратегия, на какую целевую аудиторию [1] и круг медиа-маркетинга рассчитана. Важно при проведении PR-кампания не прогадать со временем её проведения и успеть поймать момент.

Цель пиара не может существовать без стратегии, причем цель и стратегия должны соответствовать друг другу. Существует множество тактических приемов коммуникации: письма редактору, брошюры, пресс-релизы и речи, газетные и телевизионные интервью, информационные бюллетени, групповые брифинги. При выборе тактики необходимо ориентироваться на целевую аудиторию, т.е. людей, которые являются потенциальными клиентами организации.

На основе своих тактических целей, организация может осуществлять PR по двум направлениям:

Информация дается о самой организации.

Информация распространяется о продукции либо услугах, производимых организацией.

В первом случае, цель пиар – компании заключается в «раскручивании» торговой марки, и организации в частности.

Во втором, пиар в центре внимания держит продукцию, внимание уделяется информированности потенциальных клиентов об её свойствах, привлекательной цене, новых функциях и т.д.

Чтобы достичь желаемого результата, оба эти направления должны использоваться в комбинации с маркетинговой деятельностью, рекламой и друг другом. 

Безусловно, «раскрученность» продукции можно считать основным способом привлечения клиентов, но не менее важна и репутация организации. Поэтому, на любом этапе правдивая информация является основой завоевания доверия. Реклама, помогающая информировать общественность, не может помочь в данном вопросе. Люди знают, что за рекламу организации платят огромные средства. Основное правило пиара – следует увеличить доверие, прежде, чем рекламировать продукцию или организацию.

Существуют множество видов рекламы: интерьерная реклама, наружная реклама, аудио-визуальная реклама, телевизионная реклама, печатная реклама, компьютерная реклама, реклама на товарах, реклама на транспорте, рекламные акции и т.д.
PR это скорее искусство, чем наука. Часто работа по налаживанию связей с общественностью больше связана с эмоциональным призывом к потенциальным потребителям, чем упором исключительно на логику. Чтобы вы не продвигали, следует объяснять целевым аудиториям, какие преимущества это несет их близким и им самим. Любая продукция или услуга обладает свойствами, помогающими человеку жить или трудиться. Продают не характеристики, а преимущества и выгоды.

Все чаще технологии PR становятся предпочтительнее других методов коммуникаций. Однако до сих пор многие руководители под PR подразумевают только размещение статей в СМИ.
Главная цель статьи – это вызвать доверие. Оно появляется при опубликовании статьи, в которой излагается мнение эксперта в данной области. Попутно, организация экономит средства из стратегического бюджета, т.к. статья публикуется совершенно бесплатно.
Иногда простое упоминание компании или брэнда в СМИ, в отличие от прямой статьи об объекте PR, может дать гораздо больший эффект. 
Каждая организация должна осознавать, что очень важно налаживать хорошие отношения с прессой. Оценка СМИ может помочь организации в PR планировании, определении и контроле целей, в распределении ресурсов и сообщении относительно эффективности PR акций. Эффективность работы СМИ проявляется в статусе и успехе организации, отношении со стороны целевых групп. Этому способствуют владение информацией, хорошо подготовленные доклады и точные ответы. Не секрет, что многие эксперты в области PR, начинали карьеру журналистами. Хорошие отношения работают на перспективу: журналист создаст отличную репутацию вашей организации или продукции, вы получите имидж динамично развивающейся компании.

Выставки тоже могут помочь в создании запланированного имиджа организации и поиске потенциальных клиентов. Следует сразу определить, какие цели вы преследуете. Если не сделать этого, то пропадает критерий для оценки результатов работы.

Подготовка к выставке включает следующие моменты:

Подбор целевой аудитории.

Определение норм ресурсов.

Удачное месторасположение.

Оформлением выставочного стенда (распределение зон и продукции).

Работа по закреплению завязавшихся контактов.

Оценка результатов выставки. 

Выставка являет собой идеальную возможность для реализации продукции, идей и даже технологий и методик. Она позволяет с минимальными затратами продемонстрировать продукцию широкой аудитории. 
Связь с общественностью предполагает налаживание двухсторонней связи производитель – потребитель. Средством налаживания связи может выступить, например социальный опрос с заполнением анкет. Для проведения опроса можно прибегнуть к помощи Интернета или провести его «вживую».
Интернет позволил пиару выйти на новый, качественно иной уровень. Но пиар сетевой очень отличается от своего брата, обитающего в реальном пространстве. Для сетевого PR на первом месте находится сайт организации, т.е. её «лицо».

В онлайне у владельца компании есть все возможности выбрать наиболее привлекательное для пользователя «лицо». Задача сайта сформировать представление об организации, это своего рода первое знакомство. Сайт - это еще и способ заявить о себе. 

Также интернет – PR обладает способностью «говорить». И тут средством коммуникации выступает блог, размещенный на вышеупомянутом сайте. Блог даёт организации возможность расположить к себе мнение общественности, завуалировано пропиарить ноу-хау и служит средством обратной связи. Пользователи могут направить организацию по пути усовершенствования собственной деятельности. 
Организация может с помощью сети показать себя во всей красе. Здесь ей помогает медийная реклама. Размещение баннеров уже давно является только способом формирования положительного отношения общественности к товару. 

Во многом образ пиара складывается благодаря его окружению. Если организация отмечена на других сайтах в качестве спонсора, партнера, клиента, то тем больше народу о ней узнает. Такой партнерский пиар говорит людям об авторитете организации в своем бизнесе. 
Цель установления корректных общественных связей – исправление негативных последствий, опровержение слухов, прояснение обмана и т.д. Люди по своей природе предсказуемы, их действия напрямую зависят от впечатлений, фактов. Задача PR изменить или усилить впечатление с помощью достижений, убеждений и побуждения к желаемым действиям тех людей, чей образ действий наносит вред организации.

Результатом PR-кампании должны стать:

Постоянство клиентов

Появляются заинтересованные заказчики, инвесторы, спонсоры.

Поступают новые перспективные предложения о сотрудничестве.

Низкий показатель текучести кадров.

Хороший дальновидный план пиар - кампании поможет наладить долгосрочные и взаимовыгодные отношения с потребителями.
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РЫНОК ТРУДА УЗБЕКИСТАНА: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 
И ПЕРСПЕКТИВА

Настоящее время среди экспертов не существует единого мнения по поводу завершения или развития финансово-экономического кризиса: часть экспертов уверяет, что кризис закончился, другая – что все самое страшное еще впереди. «Сегодня, анализируя положение дел в мировой экономике, у нас есть все основания говорить, что мировой финансовый и экономический кризис еще далеко не завершен» [1]. 

Среди проблем, встречающихся не только в кризисном, а во всех периодах экономического цикла, функционирование рынка труда имеет большую значимость, так как рынок труда является самым сложным звеном рынка факторов производства и непосредственно связан с человеком и его жизнью. Исходя из этого, эффективное решение этой проблемы требует глубокого осознания объективных законов рынка труда.
«Нашей первостепенной задачей, с учетом специфических демографических условий, и получившей еще большую актуальность и значимость в условиях разразившегося мирового финансово-экономического кризиса, является обеспечение занятости трудоспособного населения, прежде всего молодежи – выпускников профессиональных колледжей и отслуживших в армии» [1].
Если подходить к современному состоянию рынка труда с точки зрения научной абстракции, то главным фактором влияния на рынок труда, можно считать демографический фактор. В частности, за годы независимости население Узбекистана увеличилось на 35,3% (на 7,3 млн. чел.), а трудовые ресурсы на 62,7% (на 6,4 млн. чел.). Также, если в 1991 году доля трудовых ресурсов в общей численности населения составляла 49,3%, то к 2010 году этот показатель составил 59,3%. 
В регионах республики основная тенденция демографического развития проявляется в уменьшении рождаемости и отрицательном сальдо миграции, что оказывает влияние на возрастные группы населения. В частности, в составе возрастных групп доля лиц, не достигших трудоспособного возраста, уменьшилась с 42,9% в 1990 году до 32,2% в 2010 году, старше трудоспособного возраста с 7,9% до 7,3%, а доля трудоспособного населения увеличилась с 49,2% до 60,5% (Рисунок 1). 

В результате, демографическая нагрузка на 1000 человек трудоспособного возраста снизилась с 1035 до 652 человек или в 1,6 раза. Не следует упускать из виду тот факт, что данная демографическая нагрузка будет действовать только при полной занятости трудоспособного населения. Также, коэффициент интенсивности смены поколений составил в 2000 году 5,6, в 2005 году – 5,3, в 2009 году 4,2 соответственно. 
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Рис. 1. Распределение население Узбекистана по возрастным группам
Исследования, проведенные на основе статистических источников, показывают тенденцию роста абсолютной величины занятых. Это явление отражается в соотношении занятых к трудовым ресурсам и ко всему численности населения. 

Также, наблюдается тенденция увеличение доли трудоспособных к общей численности населения и уменьшение иждивенческой нагрузки и она может привести к двум последствиям: первое – к возникновению проблему безработицы при неэффективном использовании, второе – к заметному экономическому росту при эффективном использовании. 
	 Таблица 1

	Динамика некоторых демографических показателей, влияющих 
на рынок труда Узбекистана 


	Показатели
	1990
	2000
	2005
	2010
	2010 год к 1990 году

	
	
	
	
	
	+ ; -
	%

	Всего населения, 
млн. чел.
	20,7
	24,7
	26,2
	28,0
	+7,3
	135,3

	Всего населения в отношении к прошлому году , %
	-
	1,44
	1,20
	1,08
	Х
	Х

	Всего трудовые ресурсы, млн. чел.
	10,2
	12,5
	14,5
	16,6
	+6,4
	162,7

	Доля трудовых ресурсов в общем населении, %
	49,3
	50,6
	55,2
	59,3
	+10
	Х

	Трудовые ресурсы в отношении к прошлому году, %
	-
	1,38
	2,84
	3,10
	Х
	Х

	Всего занятые, млн. чел.
	7,5
	9,0
	10,2
	11,6
	+4,1
	154,7

	Доля занятых в трудовых ресурсах, %
	73,5
	72,0
	70,3
	69,9
	-3,6
	Х

	Занятые в отношении к прошлому году, %
	-
	1,13
	2,93
	2,65
	Х
	Х

	Доля занятых в общем населении, %
	36,2
	36,4
	38,9
	41,4
	+5,2
	Х

	Расчеты автора по данным Государственного Комитета по статистики Республики Узбекистан.


По итогам 2009 года по сравнению с 1990 годом абсолютная величина населения увеличилась на 35,3%, за этот период количество занятых в отраслях экономики увеличилось на 54,7%. В период независимого развития Республики рост трудовых ресурсов составил 62,7% и был выше чем роста уровня занятости. Только в 2006-2010 г.г. было достигнуто равенство между ростом уровня трудовых ресурсов и занятости (табл.2), что является результатом проводимых в республике целенаправленных, широкомасштабных социально-экономичес-ких реформ. 

Таблица 2

Соотношение роста трудовых ресурсов и занятости

	Годы
	Уровень роста, %

	
	Трудовые ресурсы
	Занятость
	Разница между ростом трудовых ресурсов и занятости, +;-

	1991-1995
	8,7
	2,4
	+6,3

	1996-2000
	12,4
	6,3
	+6,1

	2001-2005
	15,9
	13,5
	+2,0

	2006-2010
	11,4
	11,1
	+0,3

	Расчеты автора по данным Государственного Комитета по статистики Республики Узбекистан.


Региональный анализ показывает, что уровень занятости экономически активного населения в отраслях экономики составляет 70%. Этот показатель по регионам различается от 60% (Джизакская область) до 80% (Бухарская область). Если исходить из увеличения числа рабочих мест и роста уровня жизни населения, то эту ситуацию можно объяснить неполным охватом уровня занятости на рынке труда. 

Анализ занятости в экономике Узбекистана по полу показывает, что в 2009 году в общей численности трудоспособного населения занятые женщины в экономике составили 5,1 мнл. чел. (45,8% к общей численности занятых). За период 2000-2009 г.г. количественный показатель занятости женщин увеличился на 1,1 мнл. чел. или на 27,9%. За этот же период количественный показатель занятости мужчин в экономике увеличился на 950,4 тыч. чел. или на 18,9% [5].

Увеличение занятости женщин связано со структурными изменениями в экономике, развитием отраслей, требующих использования женского труда. Здравоохранение, образование, культура, искусство, социальное обеспечение являются традиционными отраслями по занятости женщин. В 2009 году 33,1% всего экономически активных женщин были заняты вышеуказанных отраслях. В частности, в общем числе занятых женщины составляют 75,7% в сфере здоровоохранения, физической культуры, социальной обеспечений, а 67,8% в сфере образования. 
Экономическая активность женщин в Узбекистане в 2009 году составила 68,9%, что выше среднемирового показателя на 15,8%. 

Таблица 3

Сведение об экономической активности населения, %
	
	Женщины
	Мужчины

	Во всем мире
	53,1
	80,3

	В развитых странах
	50,4
	67,5

	В странах с переходным периодом
	51,0
	70,5

	В Узбекистане
	68,9
	72,7

	Источник: //Демоскоп weekly. Электронная версия бюллетеня Население и общество. Центр демографии и экологии человека Института народнохозяйственного прогнозирования РАН. – Москва. №377-378. http://esa.un.org/unpp/.


Хотя высокий уровень экономической активности женщин является положительным показателем, не следует упускать из виду тот факт, что в большинстве случаев с занятостью в общественном производстве женщины ведут совместно с выполнением домашних обязанностей. А уровень экономической активности мужчин ниже среднемирового уровня, что показывает проблемы занятости мужчин и повышения их экономической активности может быть предметом отдельного исследования. 

Региональный анализ эффективного использования экономически активного населения показывает, что самая высокая доля в ВВП приходится к г.Ташкенту, которой превышает долю экономически активного населения (17,7:10,1=1,75) и такой положительный показатель наблюдается в Наваийской области (5,4:3,6=1,5), которая расположена свободная экономическая зона. В региональном отрезе высокая доля в ВВП к занимаемой территории можно отнести Андижанской (6,7:1,0=6,7), Кашкадарьинской (7,8:6,4=1,2), Наманганской (3,9:1,7=2,3), Самаркандской (6,5:3,7=1,8), Ферганской (7,5:1,5=5), Хорезмской (3,2:1,3=2,5) и Ташкентской (9,2:3,4=2,7) области.

В данном случае можно выдвинуть следующую гипотезу: включение всего экономически активного населения в состав входящих на рынок труда выводит рабочую силу как товар (потенциальная сторона рабочей силы) на первое место и опускает на второе место такую важную функцию занятых как эффективность труда (функциональная сторона рабочей силы). При обеспечении работой на рынке труда незанятых лиц по потенциальной рабочей силе, их функциональная рабочая сила уходит на второй план. В результате, после реализации труда часть занятых на рынке труда переходит в группу лиц, ищущих работу. Практический аспект данной гипотезы – одновременно с безработицей сохраняются свободные рабочие места [2].
В частности, если до 1998 года количество свободных рабочих мест превышало количество официально зарегистрированных безработных, то с 1999 по 2005 год наблюдалась обратная тенденция. Начиная с 2006 года до сегодняшнего времени количество свободных рабочих мест снова превышало количество официально зарегистрированных безработных. Это показывает о дисбалансе между количеством безработных и подходящими им свободные рабочие места или о ротации периодов циклического развития экономики.

Еще один аспект современного рынка труда Узбекистана является внешняя трудовая миграция. Ее высокий темп наблюдается в регионах, сопровождающих со сложностью демографической ситуации, т.е. в регионах в которой остается рынок труда относительно высокими давлениями.

Внешняя трудовая миграция имеет как положительные, так и отрицательные стороны. К положительным аспектам можно отнести снижение демографического давления на рынке труда, содействие в снижении безработицы, улучшение экономического состояния мигрантов посредством «мигродолларов». К отрицательным аспектам можно отнести неофициальную занятость, утеря квалификационных навыков мигрантов в связи с работой не по специальности, а также ухудшение состояния здоровья мигрантов, разрушение семейных отношений, недостаточное внимание к воспитанию детей и т.д.

По внешней трудовой миграции Узбекистан имеет Соглашения с Россией, т.к.:
1. Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Российской Федерации о трудовой деятельности и защите прав трудящихся – мигрантов, являющихся гражданами Республики Узбекистан, в России, и трудовых мигрантов, являющихся гражданами России, в Республике Узбекистан.

2. Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в борьбе с незаконной миграцией.

3. Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Российской Федерации о реадмиссии.

(Достигнуто 4 июля 2007 г. Утверждено Постановлением Президента Республики Узбекистан от 31 октября 2007 г. Ратифицировано Государственной Думой России 5 июня 2009 г.). Целью соглашения, подписанного 4 июля 2007 года в Ташкенте, является регулирование порядка осуществления трудовой деятельности граждан Узбекистана в России и граждан России в Узбекистане. Оно должно способствовать совместному разрешению на государственном уровне имеющихся проблем в сфере миграции.

Разразившийся во второй половине 2008 года финансово-экономический кризис вылился в глобальную экономическую рецессию. Основными механизмами «передачи» кризиса из развитых стран в развивающиеся являются сокращение объемов денежных переводов, потоков частного капитала и торговли. В связи с отсутствием достоверных текущих статистических данных по внешней трудовой миграции и денежным переводам, в настоящее время представляется сложным дать количественную оценку тому, насколько серьёзно влияет вышеуказанных факторов на социально-экономическую ситуацию, в частности на рынок труда в Узбекистане.
Принятая в Узбекистане Программа антикризисных мер на 2009-2012 г.г. в первую очередь направлена на создание новых рабочих мест и повышение уровня жизни населения. В результате реализации комплекса мер по обеспечению занятости населения и решению связанных с этим проблем роста доходов и улучшения качества жизни людей в 2009 году созданы более 940 тыс. рабочих мест, в том числе 41,7 % в сфере малого бизнеса и 20,9 % в сфере надомного труда. А в 2010 году всего создано 953,7 тыс. рабочих мест, из них 576,5 тысячи – в сельской местности. Из общего числа вновь введенных рабочих мест 65 процентов создано в сфере малого бизнеса и фермерства, более 210 тысяч мест в сфере надомного труда [1].
При создании новых рабочих мест имеет огромное место – уделение внимания на стоимость создаваемых рабочих мест и сопоставление с эффективностью их. Анализы показывают, что стоимость созданных в 2010 году новых рабочих мест различается по основным направлениям занятости. Самые дорогие новые рабочие места созданы в объектах социальной инфраструктуры, а самые дешевые в сфере надомного труда. Это свидетельствует об эффективности использования гибкие (нетрадиционные) виды занятости. 
В соответствии с принятой на 2011 год республиканской Программой, одобренной парламентом Узбекистана, предусматривается создание свыше 950 тысяч новых рабочих мест, в основном в сельской местности. Из них более 600 тысяч мест намечается открыть в сфере малого бизнеса и частного предпринимательства. Свыше 73 тысяч рабочих мест будут создано в результате реализации проектов по ускоренному развитию транспортной и инженерно-коммуникационной инфраструктуры. Важнейшем направлением занятости остается развитие надомного труда, прежде всего в кооперации с предприятиями по трудовым договорам, а также семейного предпринимательства, что будет способствовать трудоустройству около 220 тысяч человек [1].

Исходя из всестороннего анализа современного состояния рынка труда, по его перспективы предлагаются следующие рекомендации: 
· относиться к вопросам эффективной организации рынка труда, учитывая региональные особенности демографических изменений; 
· уменьшить диапазон составления региональных программ по обеспечению занятости трудоспособного населения или соблюдать принципу от индивидуальности к общности;
· расширить диапазон проводимых ярмарок по свободным рабочим местам и создать качественную общенациональную информационную систему о свободных рабочих мест; 
- активизировать работы по профориентации молодежи в общеобразовательных школах; 
- больше уделят внимание в системе «школа - семья» не только к общественно-гуманитарным направлениям, а направить молодежь на освоение профтехнических навыков;

- при обеспечении равновесия между потребностью отрасли экономики и прогнозом подготовки квалифицированных кадров считается целесообразном учесть не только внутреннего, а также внешнего спроса на рабочую силу. Изучив опыт зарубежных стран, предлагается внедрить систему четырехсторонних договорных отношений в систему профтехобразований. В этой системе как субъектами рынка труда выступают: 1-сторона – профтехобразовательное учреждение, 2-сторона – учащийся, 3-сторона – работодатель, 4-сторона – профсоюз. При этом ускорится процесс адаптации профтехобразований к конъюнктуре рынка труда и повышается уровень конкурентоспособности молодежи в рынке труда.  
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ПЕРСПЕКТИВЫ ЗАМЕНЫ УГЛЕВОДОРОДНЫХ ЭНЕРГОНОСИТЕЛЕЙ НА ДРУГИЕ ВИДЫ ТОПЛИВА В АВТОМОБИЛЬНОМ 

ТРАНСПОРТЕ
В последнее время в связи с тем, что транспорт стал одним из основных и самых нерациональных потребителей электроэнергии, тема «энергетика и транспорт» становится особенно актуальной. На транспорте сжигается в 10 раз больше необходимого и достаточного количества топлива, чем наносится неисчислимый и невосполнимый ущерб природе.

Многим известен «парадокс Грея»: дельфин, развивая скорость 10 м/с, должен иметь мощность в 10 раз большую им располагаемой. Учеными выдвигался ряд гипотез, объясняющих феномен плавания рыб и китообразных. Но на деле применить их не удавалось. И еще один любопытный факт. Сотрудники Токийского технологического института провели испытания морского катера, названного ими «плавниковый корабль». Вместо винта у него действует движитель, по форме и движениям напоминающий хвост дельфина. Такое плавсредство расходует топлива на 30% меньше, чем обычный катер (при равной скорости). Впрочем, результаты, полученные японскими исследователями, выглядят очень и очень скромно в сравнении с возможным 10-кратным сокращением расхода топлива по «парадоксу Грея». 

Проблемы оптимального использования касаются и транспортных средств, передвигающихся в воздушной среде. Но наибольшего внимания в этой связи заслуживают легковые автомобили, заполонившие улицы и отравляющие окружающую среду. Современный автомобиль при мощности двигателя от 100 до 300 л. с., развив скорость до 300 км/ч, отрывается от земли и устремляется в свободный полет, несмотря на то, что 75% топлива расходуется на преодоление лобового сопротивления и лишь часть из оставшихся 25% топлива обеспечивает автомобилю движение. А из чего же производится топливо, которое мы так нерационально расходуем? В России бензин, дизельное топливо (солярка) и машинное масло производятся только из нефти, которая постоянно дорожает. Одновременно в последние годы значительно выросло количество автомобилей, особенно легковых. Все это объективно вызывает рост цен на ГСМ. Вместе с тем нефть, газ, уголь, торф и природные сланцы имеют ту же физическую и химическую основу, что и кустарники, травы, сельхозкультуры, водоросли-органику. Поэтому сегодня совершенно реальной представляется возможность с помощью новейших биотехнологий во многих регионах России в больших масштабах наладить выпуск заменителей ГСМ, т.е. получать их искусственным (синтетическим) путем с помощью материалов растительного происхождения. Прежде всего это относится к бензину.

Заменителем бензина является спирт: метиловый (метанол) и винный (этанол). Первый можно вырабатывать из угля, синтезированного газа, древесины, природных сланцев, торфа, травы, водорослей, бытовых отходов на свалках, сухого канализационного ила и т.д. Полученный из этого сырья спирт перерабатывают в бензин на специальных химических установках (реакторах). Одновременно при его применении в двигателях уменьшается выброс в атмосферу вредных веществ (окислов свинца, азота и др.) и улучшаются ходовые качества автомобиля - особенно динамика разгона. Другим резервом для производства синтетического бензина является винный спирт - этанол. В Бразилии получают этанол из кожуры апельсинов и бананов, косточек персиков, стеблей сахарного тростника, пищевых отходов и т.д. В нашей стране тоже были разработаны технологии получения бензина на основе этилового спирта. Для этого получают спирт-сырец, а затем его перерабатывают в синтетический бензин. Причем его сжигание дает значительно меньшее количество вредных выбросов в атмосферу. 

Реализация на практике указанной возможности откроет перед страной значительные экономические и социальные перспективы. Для этого необходима законодательная легализация производства бензина из этилового спирта и организация такого производства в каждом районе страны при соответствующем соблюдении технологии и наличии установок (мини-заводов). Это может стать и основой для развития малого и среднего предпринимательства. Существующие технологии позволяют уже сегодня производить синтетическое дизельное топливо в разных регионах России в целях самообеспечения, не покупая его в больших количествах у нефтепереработчиков. Дальнейшая разработка и внедрение новых технологий получения синтетических ГСМ позволят увеличить количество и качество этих видов энергоносителей. Появление значительного количества более дешевого синтетического топлива уменьшит рынок потребления нефтепродуктов и снизит цены на них. 

Ещё одним не менее интересным и перспективным направлением в развитии автомобильного транспорта является разработка и испытания различных видов электромобилей.

Сейчас современные технологии позволяют изготовить аккумуляторы и электродвигатели, которые обеспечивают запас хода электромобиля до 400 км, а максимальную скорость более 200 км/ч. А это не так уж и мало, особенно для городского автомобиля. Например, городской хэтчбек с электроприводом, разработанный энтузиастами из японского клуба фанатов электромобилей, побил мировой рекорд дальности поездки на одной зарядке аккумуляторных батарей. За тринадцать с половиной часов машина преодолела путь из Токио в Осаку протяжённостью 555,6 километра. Свой эксперимент японские любители электрокаров затеяли для демонстрации реальных возможностей электромобилей и их популяризации. В назначенный день электромобиль выдвинулся в путь в 3 часа утра из столицы Японии и после обеда к 16:26 добрался до второго по величине города страны. Из-за того что в пути машина попала под дождь и часть энергии потратила на работу дворников, протяжённость поездки составила на 4,4 километра меньше изначально запланированного. Японцы намерены подать заявку на занесение своих достижений в Книгу рекордов Гиннесса. Полученные ими результаты перекрыли предыдущий рекорд, который установил 27 октября этого года в Австралии электромобиль американской фирмы Tesla Motors, проехавший на одной зарядке 501 километр. Поездка продолжительностью 13 часов 26 минут 34 секунды со средней скоростью 41 км/ч уже достойна медали за терпимость!

Кроме того, электромобиль не производит никаких выбросов в атмосферу - значит он экологически чистый транспорт. Он еще и очень экономичный. Электромобиль проще по конструкции и, как следствие, надежнее, чем автомобиль с ДВС. Электромобили гораздо безопаснее (пожаробезопаснее, взрывобезопаснее), чем обычные автомобили с ДВС на горючем топливе – при ДТП, на АЗС (автозаправках), при неисправностях, внезапных поломках, или просто при случайных утечках топлива.

Также электромобили безопаснее для здоровья и жизни своих владельцев и окружающих. Казалось бы, имея столько преимуществ электромобилей, мы должны были уже на них ездить. Но, как говорится, мир сидит на «нефтегазовой игле». А для внедрения электромобилей в жизнь мало иметь только сам электромобиль, нужна целая инфраструктура, которая не будет развиваться должными темпами, пока у нас еще есть запасы нефти и газа в достаточном количестве.

Но у электромобиля будущее все-таки есть, вернее даже сказать так: электромобиль – автомобиль будущего, так как электроэнергия неисчерпаема. Её можно получить, например, из энергии ветра, воды, солнца или еще множеством других способов.

Уже сегодня за рубежом вводится законодательная поддержка владельцев чистого транспорта, для них уменьшают налоги, не берут плату за парковку, и т.д. А для энтузиастов в магазинах за относительно небольшие деньги продается все необходимое для конверсии автомобиля в электромобиль.

Хочется надеяться, что скоро все это появится и у нас, и по нашим дорогам будут ездить автомобили на синтетическом дизельном топливе, электромобили станут доступным средством передвижения. И не за горами то время, когда автомобиль с ДВС будет восприниматься нами так, как сейчас воспринимается автомобиль с паровым двигателем, а забота об окружающей среде и рациональном расходе природных ресурсов встанет на первое место. 

О.А. Арипов 

Наманганский инженерно-педагогический институт, г. Наманган

МАЛЫЙ БИЗНЕС И ЧАСТНОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 
В УЗБЕКИСТАНЕ: ДОСТИЖЕНИЯ, ПРОБЛЕМЫ И ИХ РЕШЕНИЯ 

В последние годы в экономической политике всех развитых стран наблюдается усиления внимания к малому бизнесу и частному предпринимательству. Ряд социально-экономических свойств бизнес сектора обуславливает его значительность для экономики. Он создаёт здоровую конкурентную среду, благотворно влияет на деятельность крупных предприятий, эффективно воздействует на рыночный спрос и предложения, на удовлетворения потребностей населения и производства. Имея виду эти достоинства частного предпринимательства, Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов указывал, что в будущем «...приоритетной остаётся задача дальнейшего ускоренного развития сферы услуг и малого бизнеса как важнейшего фактора обеспечения занятости, повышения качества жизни населения» [1. С.39].
Одним из важных результатов реализации государственных программ было то, что если в Узбекистане в 2009 году было создано 949 тыс. новых рабочих мест, то более половины из них создана в сельской местности. В стране в 2009 году реальные доходы населения возросли 26,5%, размеры зарплат, пенсий и пособий увеличились в среднем на 40%. Это происходило в то время, когда в большинстве стран мира в результате мирового финансово-экономического кризиса сокращали рабочие места, наблюдался рост безработицы. К 2011 году в Республике намечается создать более 950 тыс. рабочих мест и в этом направлении очень активны субъекты малого бизнеса. В настоящее время в этой сфере трудится свыше 74% от общей численности занятого населения страны. 
Так, поданным Госкомстата, только за девять месяцев 2010 года принятые активные меры по дальнейшей поддержке развития малого бизнеса и частного предпринимательства способствовали росту общего количества зарегистрированных малых предприятий на 3,1%. За три квартала прошедшего 2010 года объем кредитов, выданных банками субъектам малого бизнеса и частного предпринимательства, составил 2134,5 млрд. сумов или в 1,5 раза больше чем за аналогичный период 2009 года, в том числе микрокредиты составили 418,2 сумов с ростом в 1,6 раза.

Как известно, развитие частного сектора прямо связано с наличием и расширением экономических свобод. Следуя принципу приоритета экономики над политикой в Узбекистане поддерживается курс на сокращения прямого вмешательства государства на деятельность субъектов малого бизнеса. Об этом     И.А. Каримов писал: «Учитывая все эти чрезвычайно важные факторы, все мы, и в первую очередь руководители на местах, должны понимать, что в принимаемой программе особое место должно быть отведено вопросам решения существующих проблем развития малого бизнеса и предпринимательства, устранения на этом пути все ещё имеющихся преград и создания во всех регионах, особенно в сельской местности, необходимых условий для привлечения в эту сферу молодежи, предоставления соответствующих льгот и преференций» [2].

Вместе с тем этот процесс не может, происходит без трудностей и осложнений, что связано с общей ситуацией в экономике и обществе. Известно, что в стране в последние годы приняты более 400 нормативных актов, регулирующих деятельность и развитие малого бизнеса и частного предпринимательства. Они служат достаточно прочной правовой базой для функционирования данного сектора. В республике действует система эффективного регулирования малого бизнеса, что создаёт необходимые предпосылки успешного развития всей экономики в целом. Соответствующие нормативно-правовые акты в виде законов, указов Президента, постановлений кабинета Министров Республики Узбекистан приносят весомые положительные практические результаты.

В Узбекистане под воздействием внутренних и внешних факторов малый бизнес и частное предпринимательство успешно развивается. Если в начале 1997 года в республике действовали 45,9 тысяча субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства, то к началу 2011 года их число превысило 430,0 тысячи. Вместе с тем к началу 2009 году количество монопольных предприятий сократилось на 71,2 процента1. По сравнению с 2007 годом в 2008 году субъектами малого бизнеса и частного предпринимательства было произведено промышленной продукции на 22 процента больше. Меры по привлечению иностранных кредитных линий, инвестиций, углублению рыночных отношений, ускоренному формированию рыночной инфраструктуры открыли благоприятные возможности для ускоренного развития, данного сектора. 

В Узбекистане в частном секторе трудится наиболее активная часть населения, для которой характерны творческое отношение к труду, предприимчивость и стремление к созидательной деятельности. В месте с тем «нет необходимости ещё раз повторять, какое значение придаётся развитию малого бизнеса и сферы услуг в нашей социально-экономической политике» [1. С.40]. В настоящее время на пути развития малого бизнеса и частного предпринимательства имеется ряд проблем, решение которых наталкивается на определенные трудности.

Во-первых, неполное использование предоставляемых законодательными актами возможностей для расширения производства в частных и малых предприятиях. Слабая ориентация производства на усложняющиеся спрос потребителей. Льготы, предусмотренные нормативными актами, для малого бизнеса реализуются в недостаточной степени по двум причинам:

1) некоторые руководители, занимающие ответственные должности в органах административного управления не отличаются новым экономическим мышлением;

2) для значительной части предпринимателей характерна недостаточная правовая грамотность, особенно в областях. Иногда предприниматели не стремятся к овладению знаниями по существующим нормативным актам;

3) предприниматели при изучении рыночного современных методов маркетинговых исследований, принимают решения по методу проб и ошибок.

Во-вторых, в условиях мирового финансово-экономического кризиса проблема нехватки финансовых ресурсов для создания предприятий малого бизнеса и расширения их производственных мощностей несколько обостряется. Это не может проявляться и в условиях Узбекистана. Кроме того, для малого бизнеса привлечение финансовых ресурсов финансовых институтов протекает более трудным образом, так как для них характерен более высокий уровень экономического риска и слабое залоговое обеспечение. Соответственно, субъекты малого бизнеса и частного предпринимательства испытывают определенные сложности при получении банковских кредитов. 

В-третьих, предприниматели сталкиваются с трудностями при приобретении современных приборов и оборудования, особенно иностранного производства. В некоторых случаях иностранные партнеры предлагают оборудование устаревшего образца, отсутствие необходимой информации препятствует своевременному обнаружению предпринимателями таких фактов.

В-четвертых, несовершенство механизма гарантий для не имеющих имущественного залога предприятий малого бизнеса. Зачастую учет активов для залогового обеспечения ведется некорректно, механизм экспертизы инвестиционных предложений до их финансирования достаточно сложен, стоимость подготовки инвестиционных проектов для начинающих частных предпринимателей высокая. 

Следует особо отметить, что несмотря на наличие необходимых законодательных актов для развития свободного малого бизнеса и частного предпринимательства, отсутствие лимитированных чековых книжек, которые прежде для предпринимателей удобным средством для взаимных расчётов, приводит к росту дебиторско-кредиторской задолженности. 

Анализ показывает, что в условиях мирового финансово-экономического кризиса, по итогам 2008 года в республике бездействовало около 33 процентов малых предприятий и 22,4 процента микрофирм. Основными причинами такого положения являются следующие:

- ограниченность кредитных ресурсов;

- недостаточная доступность сырьевых ресурсов и трудности в их получении;

- неполное использование предприятиями малого бизнеса и частного предпринимательства широких возможностей изучения рынка научными и маркетинговыми исследованиями;

- слабое, а иногда формальное планирование производства субъектами малого бизнеса;

- отсутствие мер по своевременному обновлению средств производства.

В республике низкий уровень организации работы основных инфраструктурных институтов (особенно в сельских местностях), оказывающих лизинговые, консалтинговые, инженеринговые и другие услуги созданных в целях содействия развитию малого бизнеса и частного предпринимательства, является весьма серьезной проблемой. В областях она ещё более ощутима. Активизации деятельности малого бизнеса препятствуют также слабая платежеспособность потребителей, высокие транспортные тарифы, высокий уровень производственных затрат.

Очевидно, что необходимо найти решение множества проблем, касающихся малого бизнеса. Однако, в регионах зачастую поиск их решений, работа по их устранению организован не на должном уровне, хотя в стране накоплен положительный опыт решения проблем малого бизнеса.

В настоящее время упрощена государственная регистрация предприятий малого бизнеса и частного предпринимательства. Однако, в некоторых случаях административные работники стремятся искусственно усложнить данную процедуру. В результате чего предприниматель теряет очень ценный ресурс – время. Это является следствием безответственного подхода отдельных чиновников к своим обязанностям, их непонимания глубинной сути проводимых экономических реформ. 

Важнейший путь преодоления таких негативных явлений – совершенствование порядка государственного регулирования деятельности малого бизнеса, четкое определение процедуры его осуществления. Конечно, это должно быть направлено на «усилению поддержки и стимулированию ускоренного развития малого бизнеса и частного предпринимательства» [3. С.36], что является сегодня приоритетной задачей. На наш взгляд, целесообразно идти по пути сокращения прямого вмешательства проверяющих государственных органов и аудиторских проверок.

Важное значение имеет налаживание маркетинга и эффективное использование его результатов на предприятиях малого бизнеса и частного предпринимательства. Следует организовать подготовку и переподготовку специалистов в целях обоснованной и качественной подготовки бизнес-планов. 

Для обеспечения дальнейшего развития и повышения эффективности малого бизнеса и частного предпринимательства считаем осуществить следующие меры:

– широкая пропаганда основных принципов «узбекской модели» на местах. Именно эти принципы нацелены на создание условий для сокращения необоснованного вмешательства на предпринимательскую деятельность;

– обеспечения гарантий социальной защиты субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства, а также потребителей активизация работы правовых органов в данном направлении;

– усиление работы информационно-аналитической системы на местном уровне в целях изучения конъюнктуры спроса и предложения продукции, производимой предприятиями малого бизнеса;

– пересмотр процентных ставок по банковским кредитам, направляемым предприятием малого бизнеса и частного предпринимательства производственной сферы, внедрения их дифференциации; 

– развитие лизинговых услуг; 

– создание благоприятных условий для страхования малого бизнеса и частного предпринимательства.

Следует особо отметить, что в настоящее время необходимо обратить больше внимания на улучшение внешней среды деятельности малого бизнеса. Проведённые социологические исследования показали, что субъекты малого бизнеса и частного предпринимательства постоянно подчеркивают сильное влияние внешних факторов на результаты деятельности их предприятий.

Таким образом, решение вышеуказанных проблем требует проведения серьезных организационных и экономических мер. Их решение создает более благоприятные условия для дальнейшего эффективного развития малого бизнеса и частного предпринимательства. Это будет способствовать повышению занятости и доходов населения, росту национального богатства. 
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ТЕХНОЛОГИЯ РАЗРАБОТКИ И ВНЕДРЕНИЯ СИСТЕМЫ
 СБАЛАНСИРОВАННЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ НА ПРЕДПРИЯТИИ

Пошаговая технология разработки и внедрения сбалансированной системы показателей требует, в первую очередь, создание стратегической модели предприятия. Необходимо сформулировать цели и показатели, прежде всего, показатели верхнего уровня для бизнеса в целом или для направления деятельности, и уже затем показатели структурных подразделений и индивидуальные показатели. Для начала необходимо поставить диагноз исследуемого предприятия, то есть начать со стратегического анализа предприятия, затем, на основе поставленного диагноза ставить цели и уже после этого переходить к разработке показателей.

Бизнес-моделирование – разработка моделей деятельности организации с целью получения ответов на определенный ограниченный круг вопросов. Следует подчеркнуть именно ограниченный круг вопросов, поскольку мы не можем строить модели, которые бы отвечали решительно на все вопросы, которые нас интересуют. В развитых странах провозглашают как ценность намеренное упрощение. Огромный массив информации можно вложить в предельно простые формы.

В Казахстане есть своя специфика, разработка сбалансированной системы показателей превращается, прежде всего, в разработку стратегии развития. Поскольку статистика показывает, что от 70 до 90 % казахстанских предприятий не имеют стратегию в формализованном виде. Главной задачей является умение формализовать стратегию развития. Можно взять горизонт планирование на 3 года. 

Строится ли модель стратегии, формализуются ли цели и показатели или нет зависит от того на каком этапе развития находится предприятие. Если взять традиционную кривую жизненного цикла компании, рождение компании, рост, стабильность, аристократизация, стагнация и умирание в случае если мы не переходим к реформированию, то все больше и больше формализация ближе к этапу развития стабильность. То есть на этапе рождения и роста у нас может быть ничего неформализованно, а когда мы передвигаемся к этапу стабильность, то предполагается, что у нас уже формализовано все. Формализовано положение о подразделениях, должностные инструкции, у нас формализована стратегия. 

При разработке стратегии развития, под стратегией мы будем понимать, прежде всего, цели. Существует два основных этапа:

Постановка диагноза. 

На основе поставленного диагноза постановка целей. 

Иными словами, мы «не берем цели из потолка», мы берем их на основе поставленного диагноза. Для этого существуют различные инструменты стратегического анализа. Анализ может быть внешний и внутренний. После того как мы поставили цели, сформулировали цели, и привязали к ним показатели измерителей целей, мы начинаем реализацию стратегии. И, по сути, это управление различными бизнес-процессами, которые поддерживают достижение стратегии. 

Финансово экономический анализ является ключевым и должен проводиться как основа стратегического анализа предприятия.

Главным источником информации для проведения финансового анализа является финансовая отчетность. Согласно закону Республики Казахстан от 28.02.2007 года №234-III «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности», финансовая отчетность представляет собой информацию о финансовом положении, результатах деятельности и изменениях в финансовом положении организаций. Под качественными характеристиками финансовых отчетов подразумевают атрибуты, которые делают информацию полезной для пользователей. К ним относятся уместность (возможность использования информации для принятия решений опережающего характера) и достоверность. На уместность отчетности оказывают влияние следующие факторы: своевременность, значимость, ценность для прогнозирования и обратная связь. Прогнозная ценность информации заключается в возможности определения жизнеспособности организации на длительный срок.

Существуют различные инструменты стратегического анализа. Самый распространенный инструмент стратегического анализа это SWOT-оценка или SWOT-модель. То есть мы должны разобраться, каковы слабые стороны компании, каковы сильные стороны, каковы возможности и угрозы. Угрозы могут поступать на рынки из дальней внешней среды и из ближней внешней среды. Это могут быть угрозы от конкурентов, от поставщиков, потребителей, законы (дальней внешней среды). Главная задача при проведении SWOT-анализа, разобраться с тем, насколько соответствует внутренняя среда компании тем возможностям и угрозам, которые есть на рынке. Достаточно ли у компании ресурсов, чтобы использовать возможности. Подготовлена ли стратегия развития, для того чтобы справиться с угрозами, поступающими извне. 

Факторный анализ – это анализ предприятия по различным факторам или критериям. И это ограниченное количество критериев, прежде всего это критерии качества продукции, цена, уровень издержек. Мы также рассмотрим анализ жизненного цикла компании или этапы развития компании. Анализ предприятия будет происходить по следующей схеме. Проблема, затем мы превращаем ее в цель и к цели привязываем показатель. 

Стратегия – это, прежде всего цели, но в данном случае это позиция на рынке. Проанализировав предприятие в отношение того, к какому стратегическому типу предприятие относится по критериям качества, цена, издержки, можно понять какую рыночную позицию занимает предприятие. Все шесть типов можно условно разделить на две основные части – это оборонительный и атакующий тип стратегии. Данные представлены в таблице 1.
Таблица 1
Типы стратегий факторного анализа
	Стратегический тип 
	Основные факторы (критерии)
	Позиция

	«Аутсайдер»
	Низкая цена, низкое качество, высокие издержки
	слабая

	«Защитник-дифференциал» 
	Высокая цена, высокое качество, высокие издержки
	проблематичная

	«Защитник – низкие издержки»
	Низкая цена, умеренное качество, низкие издержки
	благоприятная 

	«Инноватор»
	Высокая цена, особое качество, низкие издержки
	Сильная 

	«Диверсификатор» 
	Присутствие на различных сегментах рынка, умеренные издержки, обширный набор ключевых компетенций
	Сильная 

	«Проспектор» 
	Умеренная цена, высокое качество (нет аналогов), обширные компетенции, низкие издержки
	доминирующая


По результатам факторного анализа предприятия относятся к одному определенному типу стратегии из шести, определились с рыночной позицией, следующим этапом будет рассмотрение матрицы A.D. Little. данные представлены в таблице 2. 
Матрица A.D. Little дает нам некое представление о выборе стратегии. А существует всего три основных вида стратегии, в учебниках по стратегическому менеджменту их называют «эталонные стратегии» или «типовые стратегии»:

Роста

Стабильности

Отхода

Данная матрица нам помогает не разрабатывать стратегию, а просто ее выбирать. Специалисты в области управления исследовали поведение компаний на рынке десятилетиями и огромный массив информации они вложили в данную таблицу, то есть они выработали некие рекомендации как себя нужно вести, какой нужно иметь тип стратегии в зависимости от рыночной позиции.
Таблица 2 
Матрица A.D. Little
	Конкурентная позиция фирмы


	Относительный возраст отрасли/продукта

	
	Рождение
	Рост
	Зрелость
	Старение

	Слабая

Outsider (тип 1)
	Рост 3

Стабильность 1-3
	Стабильность 2,3

Отход 1,2
	Стабильность 3,4

Отход 1,2
	Отход 2-5

	Проблематичная

Defender (тип2)
	Рост 2,3

Стабильность 1,2
	Стабильность 2-4

Отход 1
	Стабильность 3,4

Отход 1,2
	Стабильность 4

Отход 2-4

	Благоприятная
Defender low cost (тип 3)
	Рост 1-3
	Рост 3

Стабильность 1-3
	Стабильность 1-4
	Стабильность 3-4

Отход 1,2

	Сильная
Integrated Analizer (тип 4)

Diversified Analizer (тип 5)
	Рост 1,2
	Рост 1-3
	Рост 2,3

Стабильность 1,2
	Стабильность 2-4

Отход 1

	Доминирующая

Prospector (тип 6)
	Рост 1
	Рост 1,2
	Рост 1-3

Стабильность 1
	Рост 2,3

Стабильность 1-3


 Теперь нам необходимо определиться с этапом жизненного цикла компании. Внедрение сбалансированной системы показателей относится как раз к такому витку. 

Эффективность сбалансированной системы показателей зависит от качества ее внедрения. Внедрение ССП осуществляется в четыре этапа:

подготовка к разработке ССП;

разработка ССП;

каскадирование ССП;

контроль выполнения стратегии.

На этапе подготовки к построению ССП необходимо разработать стратегию, определить перспективы и принять решение, для каких организационных единиц и уровней нужно разработать ССП.

При определении подразделений, для которых будет разрабатываться ССП, нужно учитывать следующее: чем больше подразделений предприятия управляются стратегически с помощью одной ССП, тем лучше можно каскадировать (декомпозировать, передавать) важные цели с верхнего уровня на нижние.

Одним из важных мероприятий при подготовке к разработке ССП является выбор перспектив. Рассмотрение различных перспектив при формировании и реализации стратегии является характерной чертой концепции сбалансированной системы показателей и ее ключевым элементом. Формулирование стратегических целей, подбор показателей и разработка стратегических мероприятий по нескольким перспективам призваны обеспечить всестороннее рассмотрение деятельности компании.

Итак, исходными предпосылками разработки ССП являются:

перспективы ССП;

информированная и мотивированная команда высшего руководства;

стратегия, являющаяся «зрелой» для разработки ССП.

На этом этапе разрабатывается ССП для одной организационной единицы. Это может быть компания в целом, подразделение или отдел.

При этом разработка ССП осуществляется путем выполнения следующих шагов:

конкретизация стратегических целей;

связывание стратегических целей причинно-следственными цепочками – построение стратегической карты;

выбор показателей и определение их целевых значений;

определение связи показателей с бизнес-процессами;

разработка стратегических мероприятий.

Стратегические цели имеют статус решающих и ключевых целей компании. Чтобы спланировать и обеспечить процесс реализации целей, для каждой из них разрабатываются соответствующие финансовые и нефинансовые показатели, по которым, в свою очередь, определяются целевые, плановые и фактические значения. Достижение разработанных целей призвана обеспечить реализация стратегических мероприятий. По каждому стратегическому мероприятию определяются сроки его реализации, бюджет и четкая ответственность.

Результат данного этапа обеспечивает единое понимание стратегии и является исходным пунктом для постоянного мониторинга внедрения стратегии. Только после информирования о ССП в организации, передачи целей на нижние уровни (каскадирование), создания адекватной системы планирования и отчетности и адаптации систем руководства и мотивации сотрудников ССП становится концепцией менеджмента.

На этапе разработки ССП необходимо учитывать, что стратегические цели, а не их показатели, составляют ядро сбалансированной системы показателей. Лучшие показатели бесполезны, если положенные в их основу цели не описывают надлежащим образом стратегию, ведущую к устойчивому конкурентному преимуществу.

На втором этапе, этапе «каскадирование» проводится процедура, которая ведет к повышению качества стратегического управления во всех вовлеченных организационных единицах, поскольку цели и стратегические мероприятия из вышестоящих подразделений могут быть последовательно переданы в ССП нижестоящих организационных единиц – это вертикальная интеграция целей. Тем самым, повышается вероятность, что стратегические цели всего предприятия или крупных подразделений будут достигнуты.

При каскадировании стратегия распространяется на все уровни управления. Затем стратегические цели, показатели, целевые значения и действия по совершенствованию конкретизируются и адаптируются в подразделениях и отделах. Т.е. корпоративная ССП должна быть увязана с ССП подразделений, отделов и с индивидуальными планами работы сотрудников. На основе ССП своего подразделения каждый отдел разрабатывает собственную ССП, которая должна быть согласована с корпоративной ССП.

Степень подробности декомпозиции сбалансированных систем показателей «сверху вниз» зависит от организационной структуры и размера компании. Каждое подразделение включает в свою систему показателей только те задачи и показатели результативности общей (корпоративной) ССП, на которые оно оказывает влияние.

Третий этап подразумевает контроль выполнения стратегии. Если бы внедрение ССП заканчивалось разработкой стратегических целей, причинно-следственных цепочек, показателей, целевых значений и стратегических мероприятий для одной организационной единицы, это означало бы лишь одноразовое сильное фокусирование на стратегию. Чтобы обеспечить долгосрочную реализацию стратегии, сформулированной в ССП, необходимо интегрировать ССП в систему управления.

Внедрение методологии реализации стратегии сегодня непрерывно связано с автоматизацией. Внедрение ССП, например, с помощью MS Excel, или вообще без какой-либо информационной поддержки возможно лишь на начальных этапах внедрения ССП либо в небольших организациях. Если компания собирается разрабатывать сбалансированные системы показателей для нескольких структурных подразделений и периодически их уточнять и корректировать, то без использования преимуществ информационных технологий не обойтись.

Как правило, основная проблема, с которой сталкиваются предприятия, решившие внедрить у себя данную методологию реализации стратегии, не в том, как автоматизировать создание дерева целей и показателей или построение стратегической карты, а в том, как в автоматическом режиме постоянно обеспечивать ССП свежими данными и поддерживать ее в рабочем состоянии. Программный продукт Business Studio как раз и предназначен для решения проблем, связанных с автоматизацией внедрения ССП. Лишь с завершением этапа внедрения сбалансированная система показателей действует как концепция менеджмента, а не только как система показателей.

Внедрение ССП – процесс, требующий значительного времени, часть из которого уходит на отлаживание системы и ее поддержку. Для улучшения ССП высшее руководство и ответственные должны постоянно проводить анализ и оценку деятельности организации.

А.Н. Сошнев

Санкт-Петербургский государственный университет,
г. Санкт-Петербург
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ
В современных условиях для России курсу по инновационному развитию нет альтернативы. Только на основе инноватики можно создать конкурентоспособную экономику, культуру, общество во всех его проявлениях.

Успех инновационного развития в значительной мере будет зависеть от способов измерения как процесса инноватики, так и достигнутых результатов.

Современное состояние измерения в социально-экономических науках можно определить как первичное, где лишь обозначаются подходы, общие направления. И это объективно отражает состояние самой науки об обществе, где для каждой теории нужен особый способ измерения.

Особенности социально-экономических явлений в том, что они представляют собой процесс и результат деятельности людей, организованных в различные общности и структуры. Человеческая деятельность совершается в пространственно-временном континууме, где физические константы выступают единицами измерения. Вместе с тем они не сводятся только к этим величинам. Конечно, можно попытаться измерить патриотизм количеством времени, проведенным на митингах или политическую силу партии – временем, затраченным на различные политические акции, но вряд ли такой показатель будет отражать реальное положение вещей. Социально-экономические явления характеризуются, прежде всего, качествами, присваивание чисел которым неочевидно. Нам представляется необходимым рассмотреть измерение как явление познания. Оно состоит из следующих элементов: а) объекта измерения, т.е. того, что познается измерением; б) закона (правила) измерения, включающего единицу и процедуру измерения; в) цели и результата измерения.
Можно утверждать, что все дискретные объекты имеют, по крайней мере, одну метрическую величину. Иное дело, когда речь идет об измерении процессов. А социально-экономические явления характеризуются именно своим процессуальным, непрерывным характером. Измерение, квантификация представляет собой условную остановку процесса. Измеряется то, что имело место в конкретный момент времени, подобно скорости движения автомобиля. Это обстоятельство, на наш взгляд, определяет те трудности, которые возникают в социально-экономическом измерении.

Вместе с тем считать их непреодолимыми нет оснований. Опыт естественных наук, которые значительно опередили обществоведение в разработке и применении теории измерения вселяет уверенность, что в будущем социально-экономический анализ получит свой измерительный инструментарий.

Главное условие заключается в правильной постановке задачи, в определении объекта измерения. Нам вновь приходится возвращаться к определению социального как объекту измерения. Социальное, как и экономическое, образуют люди, их деятельность, средства производства, результат и условия труда и потребительное производство, способы и формы социальной организации, природные условия, влияющие на общественную жизнедеятельность. Очевидно, что такое многообразие проявления социально-экономического требует классификации и типологизации объекта измерения, его дифференциации на составляющие элементы.

Не возникает особых трудностей в измерении дискретных составляющих. Численность населения, количество производимого продукта в натуральном выражении, количество природных запасов и многие другие характеристики измеряемы.

Определение величины совокупности (множества) объектов прямым счетом или посредством использования Международной системы единиц создают базу для измерения физических величин. Однако в обществоведении далеко не всегда протекающие процессы можно представить как физические непосредственно.

Трудовая деятельность, конечно, имеет физическую составляющую. Здесь имеют место затраты энергии различных видов – тепловой, электрической, физической. Существует показатель энергоемкости единицы продукции, затрат энергии на производство единицы валового внутреннего продукта, показатели энерговооруженности труда и т.д. Но все они отражают технологическую сторону процесса производства. Как бы ни была она важна, а ее важность мы не отрицаем – это качество не определяет систему социальных отношений. Ещё раз подчеркнем, что энергетические характеристики очень важны, и они измерены в рамках существующей сегодня теории измерения и могут быть использованы в транзакционных теориях. Вряд ли имеет смысл перечислять все элементы объекта социально-экономического анализа, к которым применяются основные и производные физические единицы измерения. Достаточно указать на то, что они обладают свойствами материальности, дискретности или квантификации.

Вместе с тем в социально-экономическом анализе главным объектом выступают взаимосвязи, отношения, взаимодействия. Задача заключается в том, чтобы представить их как объект измерения.

В теории экономики можно найти примеры измерения отношений. Свойствами отношений наделяются деньги, стоимость, собственность. Они имеют определенные величины. Однако их количественная определенность и понимание как отношений рассматриваются обособленно. Нам представляется, что в объектах измерения необходимо выделить предмет измерения, т.е. то свойство или совокупность свойств, которые подлежат измерению для того, чтобы измерить объект. В отличие от физических объектов, социально-экономические многопараметрические все без исключения и выделение параметров (свойств) как предмета измерения необходимо. Первой проблемой здесь, на наш взгляд, выступает построение классификации социально-экономических отношений.

Центральным и первичным блоком социально-экономических отношений являются отношения по поводу воспроизводства человека, т.е. отношения потребления. Потребительное производство человека нацелено и обеспечивает удовлетворение потребностей, которые можно разделить условно на материальные и духовные. Условность объясняется тем, что книга, картина, различного рода технические устройства для удовлетворения потребностей духовного развития – материальны. 
Можно было бы ввести разделение на физиологические и нефизиологические потребности, но здесь также требуется уточнение – относить ли жилье, автомобиль, одежду к физиологическим или нефизиологическим. Остановимся же на более привычном разделении потребностей.

Потребности как отношения различаются не только предметами, по поводу которых они возникают. Понятно, что отношения по поводу содержания картин и отношения по поводу куска хлеба различаются. Они отличаются также агентами, между которыми устанавливаются отношения. Можно выделить следующие виды отношений: человек – человек; человек – группа людей; человек – социальный институт; человек – общество; группа людей – группа людей; группа людей – социальный институт; группа людей – общество; социальный институт – социальный институт; социальный институт – общество; общество – общество.

Второй уровень отношений – отношения производства. Процесс производства, как материального, так и духовного, определяет потребности, но потребности определяют и формируют производство. Понимание материального производства как базиса общества, безусловно, справедливо, оно определяет предельные границы материального потребления. Но внутри самого производства, его потенциальных, ресурсных возможностей всегда имеется возможность выбора направления развития способов социальной организации, отраслевой структуры и т.д. Достаточно указать на то, что именно возможности выбора используются как рычаги в социально-экономической политике.
Третий уровень отношений – потребности общества. Общество как структурированная система социальных институтов, включающих государственные образования и структуры негосударственные, выполняет не только регулятивные функции. Оно как система функционирует и подчиняется принципам системы: охраняет себя, обеспечивает собственную устойчивость и собственное развитие.

Представление общества и государства только со стороны функции регулирования, на чем чаще всего делают упор, нам представляется не совсем верным. Регулирование есть результат выбора социальных установок, социальной политики. Здесь уместно было бы говорить о функционировании общества и государства, о процессах производства общественного богатства, реализуемых в данной системе социальных организаций, о механизмах распределения общественного богатства между человеком и обществом, между социальными институтами в государстве и обществе.

Устойчивое функционирование общества обеспечивается не только распределением общественного материального богатства, но и интенсивностью деятельности соответствующих социальных институтов, поддерживающих власть, т.е. государство.

Отношение как объект измерения предполагает определение предмета измерения, т.е. того свойства, которое измеряется. Очевидно, что специфика отношений и определяется особенностями их свойств. В свою очередь она порождается особыми качествами агентов отношений, свойствами предметов, по поводу которых устанавливаются отношения.

Измерить отношение означает найти ее степень напряжения, отобразить некоторой величиной. Воспользуемся той информацией, которая имеется или может быть получена об отношениях. Мы можем получить сведения об агентах социально-экономических воздействий на любом уровне. Можно оценить состояние группы, трудового коллектива, общности по самому широкому кругу параметров. Здесь мы имеем дело с дискретным объектом анализа, описываемым метрической системой, действительными числами: численность группы, дифференциация по уровню квалификации и видам деятельности и т.п. Это статистическая информация стандартная в общепринятом смысле. Гораздо сложнее дело обстоит с информационным отображением предмета, по поводу которого устанавливаются отношения. Он дает наименования самим отношениям: собственность – отношения собственности, стоимость – отношения стоимости, труд – трудовые отношения и т.д.

Его форма и содержание далеко не всегда проявляются в непосредственном виде. Потребности людей, социальных групп, их цели и интересы могут скрываться за другими объектами. Именно на этом основано искусство политики, где реальные объекты отношений как бы подменяются мнимыми, приписываемыми. Современная социально-политическая жизнь российского общества хорошо иллюстрирует указанное обстоятельство.

Состояние складывающейся системы отношений оценивается преимущественно субъективно. Демократия как способ социально-политической организации, структура демократических ценностей, которые должны быть предметами отношений реально становятся принадлежащими определенной социальной группе. Здесь имеет место реализация принципов классической буржуазной демократии, что объективно для общества, в основе которого лежит частная собственность. Но в с социально-политических установках это положение подается и освящается иначе: говорится о всеобщей демократии для всех слоев населения, всех социальных групп. 
Отграничение реального предмета отношений от приписываемого, его оценка составляет важный методологический момент процедуры измерения. Очевидно, что она не может быть выполнена, если не будет найдена соответствующая единица измерения, т.е. то, чем производится измерение. 

Проблема выбора единицы измерения оказывается чрезвычайно сложной как в теоретическом, так и в эмпирическом плане.

Упорядочить, т.е. найти общее качественное содержание явления можно только при условии, что единица будет содержать квант явления или измеряемого свойства, который может быть соотнесен с некоторым действительным числом. Именно единица измерения служит основой для перехода от качества к количеству, позволяет соотнести, сравнить явления, поскольку измерение в конечном счете и есть сравнение для оптимального выбора.

Представление единицы измерения как кванта измеряемой величины предполагает различие видов единиц измерения в зависимости от природы самих величин и от возможности квантификации. В теории измерения различают единицы естественные, которые можно соотнести непосредственно с наблюдаемым явлением, и искусственные, которые характеризуют процессы, скрытые от непосредственного восприятия. Другое разделение единиц измерения на основные и производные связано с их конструированием.

Следует заметить, что в социально-экономическом анализе преобладают искусственные единицы измерения, поскольку общественные явления имеют многообразные формы.

Нам представляется необходимым определить некоторые общие требования, предъявляемые к единице измерения с учетом выполненных ею функций. Вне зависимости от того, являются ли единицы измерения естественными или искусственными, основными или производными, они должны быть устойчивыми, т.е. единица измерения должна иметь определенное постоянство. Другое требование – воспроизводимость. Для основных физических единиц воспроизводимость позволяет инструментально обеспечить процесс измерения. В социально-экономических явлениях приборное измерение не столь широко, но воспроизводимость нами понимается как возможность реконструкции единицы измерения.

Третье требование – размерность. Единица измерения должна удовлетворять условиям качественной определенности. При конструировании производных единиц это требование выступает одним из важнейших, поскольку их зависимость от основных единиц не может быть установлена иным образом.

Последнее требование – номинация единиц измерения. Наименование единиц измерения отображает место данной величины в системе показателей, характеристик, отношений. В наименовании содержится единство качественной и количественной определенности, что чрезвычайно важно для отыскания меры.

Предлагаемые требования к единице измерения следует дополнить условием, позволяющим действовать с величинами как с числами, т.е. производить с ними соответствующие вычислительные действия, а именно условием инвариантности.

Однако в измерении социально-экономических явлений это условие далеко не всегда обнаруживается в его явном виде. В отличие от физических измерений, в этой сфере вроде бы отсутствуют фундаментальные величины, по крайней мере до сегодняшнего дня. Естественно, необходимость измерения в социальных процессах и явлениях заставляла и заставляет искать пути и способы решения возникающих проблем различными вариантами.

Поскольку многообразие процессов общественной жизни чрезвычайно велико, а количество теорий, их объясняющих, едва ли не больше, то основные усилия ученых были направлены, как нам представляется, не на поиск фундаментальных единиц – для этого нужна единая фундаментальная теория, а на отыскание различных способов измерения, удовлетворяющих отдельным теориям. В результате сформировался особый методический аппарат – шкалирование. В силу того, что шкалы строятся для измерения конкретных величин конкретным способом, они получили широчайшее распространение, в том числе и в социально-экономических исследованиях.

Общественные науки имеют свой богатый арсенал законов категорий, показателей, отображающих различные явления. Они широко используют фундаментальные единицы измерения для оценки натурально-вещественных характеристик: массы, объема, энергии, времени и т.д.

Вместе с тем в социально-экономической сфере конструируются свои особые величины, характеризующие общественные отношения. Именно они требуют своего измерения, а следовательно и соответствующих единиц.

При всем своем многообразии социально-экономическая жизнь может быть схематично представлена следующей триадой:

Потребности ( Производство ( Потребление

Элементы ее образующие находятся в определенной причинно-следственной связи, что обеспечивает воспроизводственный процесс общества и человека. Потребности (общественные и личные) формируют цели общественного производства, возможности последнего реализуются в потреблении, что создает новый уровень потребностей, т.е. переход к новому воспроизводственному циклу. Особое внимание необходимо обратить на то, что производство оказывает влияние на потребности не непосредственно, а именно через потребление. Потребности влияют на производство непосредственно, определяя его структуру и формы организации. Единство воспроизводственного процесса вовсе не означает, что его элементы не имеют определенной самостоятельности. Напротив, производство имеет свою особую технологическую ориентацию, определяемую уровнем развития производственных сил, достижениями научно-технического прогресса. Изменения вещественных факторов производства оказывают воздействие на человека, включенного в трудовой процесс, изменяют характер труда и форму организации самого производства, что было убедительно раскрыто К. Марксом, а в дальнейшем послужило основой для различных социальных теорий технологических революций, постиндустриального общества и т.п.
Примат производства по отношению к потреблению не вызывает с нашей стороны возражения. Однако мы хотели бы обратить внимание на различие между потреблением и потребностями. Потребности оказываются первичными по отношению к производству уже потому, что они определяют цели производства. 

Процесс производства как общественное явление, как процесс трудовой деятельности совершается на всех стадиях общественного развития и в этом своем качестве он имеет фундаментальную единицу измерения – время функционирования. Классическое определение стоимости как затрат общественно-необходимого труда, измеряемого временем, принимает именно это основание, что позволяет соизмерять различные виды труда, нормировать их в непосредственной хозяйственной практике.

Стоимость выступает конвенциональной величиной не только для характеристики процесса производства, но и потребления. Денежное выражение стоимости, получающее реальное бытие, стало той базовой единицей, которой измеряется сегодня вся система общественных отношений: уровень жизни, прожиточный минимум, потребительская корзина. Процесс производства рассматривается как процесс производства стоимости отнюдь не случайно. Выступая мерой богатства, она сама захватывает все большее социальное пространство, чтобы соизмерять это богатство в различных иррациональных формах. Стоимостной оценкой наделяются продукты интеллектуального труда, научные результаты, произведения искусства, земельные угодья.

Невозможность объяснить законом стоимости все обстоятельства общественного воспроизводства послужили причиной создания теорий предельной полезности, оптимального функционирования экономики, теории полезности и других, модифицирующих стоимостный механизм, оставляя те же самые единицы измерения и весь измерительный инструментарий, созданный классической политической экономией.

Обратимся еще раз к анализу природы стоимости как величины. В ее основе лежат затраты среднего труда, измеряемые временем. Введение в политическую экономию фундаментальной единицы измерения – великое достижение классиков. Посредством труда врем наполняется социально-экономическим содержанием. Экономические показатели: производительности, интенсивности, продуктивности содержат в своем составе временную компоненту. Но, как уже отмечалось, стоимостные рамки по мере развития производства и общественных отношений расширялись за счет иррационализации стоимости, отрыва ее формы от содержания. Здесь возникает следующий вопрос: является ли стоимость фундаментальной величиной экономических отношений?

Нам представляется, что дать положительный ответ на этот счет нельзя. Мы уже указывали на то, что условия сводимости труда к среднему труду далеко не всегда выполняются. Они характерны только для массового, т.е. товарного производства. Наделение же стоимостными характеристиками полезностей носит иррациональный характер. Теряет смысл стоимостное измерение и в условиях централизованного распределения, поскольку здесь измерение по стоимости имеет скорее вспомогательный характер. Ограничены возможности стоимости и как величины иных социальных отношений. 

Вместе с тем, в условиях рынка стоимость в разных ее формах проявления претендует на всеобщность. Денежную форму как стоимостный эквивалент принимают не только материальные продукты, но и власть, что отражается в ее коррумпированности. Объектом купли-продажи выступают совесть, любовь, морально-нравственные ценности. Понятно, что на таких социальных отношениях общество функционировать длительное время не может. Оно в силу объективных законов воспроизводства должно найти общественные отношения, обеспечивающие устойчивое состояние, о чем свидетельствует опыт развитых капиталистических государств. Современная капиталистическая система не является системой тотально свободного рынка. Последний регулируется на разных уровнях – он защищается различными международными институтами, региональными организациями, государствами или отдельными регионами внутри государств.

Это регулирование исходит из потребности для конкретного субъекта отношений. К примеру: ограничение продажи российского текстиля, стали, нефти или закупок Россией высокотехнологичного оборудования определяется полезностью этих акций не только для России, но и для других стран. Ввоз в Россию иностранного капитала опять-таки определяется взаимными потребностями.

При исследовании рыночных отношений, т.е. отношений товарного производства, могут и должны применяться стоимостные измерители. Однако всеобщей единицей социально-экономических отношений выступает потребность, поскольку в основе каждого отношения лежит потребность, будь то отношения экономические, национальные, политические или любые другие. Величиной, характеризующей социально-экономические явления, определяется не стоимость, а потребительная стоимость, т.е. полезность, понимаемая в социально-экономическом смысле. Единица измерения стоимости – время общественного среднего живого труда, а единицей измерения потребительной стоимости выступает иное время, время потребительное, обеспечивающее процесс воспроизводства человека и общества. Потребительно-стоимостной подход разрешает целый ряд существующих сегодня социальных противоречий, содержащихся в самом законе стоимости.

Прежде всего, противоречия, порождаемые научно-техническим прогрессом, нарушающим стоимостное равновесие: больший объем производства продукта достигается меньшим объемом живого труда, если внедряются научные достижения. В потребительно-стоимостной концепции: больший объем продукта, его полезных свойств при сокращающихся затратах труда – основное условие развития. Именно это – базовое основание для построения системы показателей для измерения инновационного развития.
Ю.В. Князева, Г.В. Морозова 
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ТЕОРИТЕЧСКИЕ ОСНОВЫ имущественного 

налогообложения

Глубокое и всестороннее рассмотрение сущности имущественного налогообложения требует раскрытия содержания таких понятий как «имущество», «недвижимость» «имущественное налогообложение». В настоящее время существует множество различий в их определениях.
В экономической энциклопедии имущество трактуется как совокупность материальных ценностей (в том числе денег и ценных бумаг) и вещей, находящихся в собственности физического и юридического лица. Количество необходимых объектов, входящих в состав имущества, находится в зависимости от формы собственности, к которой относится данное имущество. Также это совокупность вещей и имущественных прав на получение вещей или иного имущественного удовлетворения со стороны других лиц [1].
Таким образом, закон, устанавливая правила об ответственности предприятий по своим обязательствам, одновременно определяет объем ответственности в пределах закрепленного за ними имущества, на которое в соответствии с законом может быть возложено взыскание, совокупность вещей, имущественных прав и обязанностей, характеризующих имущественное положение их носителя. Такое понимание имущества связано с универсальным правопреемством при наследовании и прекращении юридических лиц в результате реорганизации.

 ГК РФ дает лишь перечень вещей (имущества), которые относятся к категории недвижимого, включая в него земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей (т. е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения), а также воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты [2].
Далее переходя к следующему определению, «недвижимость», для понятия его более глубокого содержания необходимо подходить не только с экономической или правовой стороны. Например, лингвисты считают, что слово «недвижимость» образовалось в русском языке (по мнению специалистов в XVII веке) из трех слов: неподвижный – имущество (имение) – собственность. 

М.М. Соловьев в работе «Оценочная деятельность (оценка недвижимости)» недвижимость определяет как «совокупность вещных объектов, которые по своим проектным характеристикам и текущему состоянию в существенной мере влияют на качество, уровень комфортности и безопасности основной деятельности» [3].

Профессор И.Т. Балабанов под недвижимостью понимает «участок территории с принадлежащими ему природными ресурсами (почвой, водой и другими минеральными и растительными ресурсами), а также зданиями и сооружениями» [4]. Данное определение в широком смысле по нашему мнению верно, но у него есть недостаток, не все что является природными ресурсами, можно отнести к недвижимости.

Т. Б. Бердникова рассматривает недвижимость как физический участок земли и относящиеся к нему выполненные человеком улучшения [5]. Анализируя данное определение невозможно не согласиться, что это именно физический участок, но не всегда это имущество улучшено, а иногда просто создано под влиянием антропогенных фактов.

Данные определения ориентированы на физический (эксплуатационный) компонент и не учитывают финансовый аспект. 

Дж. Эккерт дает следующее определение понятия «недвижимость»: участок земли, его благоустройство, неотделимые от участка здания и сооружения, вспомогательные права, например, сервитута, обеспечивающие доступ к объекту недвижимости или проход через него. 

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что термин «недвижимость» характеризуется совокупностью трех элементов: – недвижимое имущество – неотделимые от земельного участка дополнения, созданные человеком, в виде зданий, сооружений; – земельный участок – ограниченная поверхность земли с расположенными на ней природными объектами; – совокупность юридических прав, связанных с владением, пользованием и распоряжением недвижимым имуществом. 

Данное изъяснение более полно характеризует экономическую сущность недвижимости, поскольку определяет недвижимую составляющую, включающую землю и все неразрывно связанные с ней дополнения, созданные человеком, а также имущественные права на недвижимость, наиболее значимые в рыночной экономике. 

На наш взгляд, термин «недвижимость» больше определяет правовые отношения, нежели характеризует физический объект, в то время как «недвижимое имущество» больше указывает на вещь как таковую и на то, что она неподвижна. Поэтому считаем неверным определенную в законодательстве Российской Федерации синонимичность понятий «недвижимость» и «недвижимое имущество» и предлагаем разделить три термина, сохранив данное в статье 130 Гражданского кодекса Российской Федерации определение применительно только к «недвижимой вещи, недвижимому имуществу», а недвижимость определить как «недвижимое имущество, являющиеся объектами отношений между юридическими, физическими лицами и государством по поводу владения, пользования и распоряжения им». 

В целях налогообложения более грамотно с правовой и экономической точки зрения использовать термин «объект недвижимости», который представляет собой единицу недвижимости, подлежащую рыночной оценке и являющуюся объектом обложения налогом на недвижимость. В понимании данного термина существует также множество спорных аспектов.

Л.Н. Тэпман определяет объект недвижимости как «товар, обращающийся на рынке, жестко связанный с участком земли, то есть перенос его в другое место невозможен без его разрушения (утраты им потребительских свойств)». Применительно к российским условиям, на наш взгляд, к объектам недвижимости для целей налогообложения следует относить: земельные участки, а также объекты прочно связанные с землей, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания и сооружения [6]. 

В классической же теории понятие «недвижимость» включает не только земную поверхность, но и все то, что находится «под» и «над» ней. Следовательно, из этого можно сделать вывод, понятие недвижимого имущества можно представить в виде пяти блоков, четыре из которых отражают физический состав, а пятый – юридическое содержание.

Представляется интересным и не бесспорным тот факт, что к недвижимым вещам относятся также и движущиеся объекты, которые объединены в одну группу по условию обязательности их государственной регистрации. Законодательно к недвижимости относятся те виды имущества, для которых ключевым является признак государственной регистрации прав на них, привязанной к неподвижной системе координат юридических адресов.

Государственная регистрация прав на недвижимое имущество в настоящее время осуществляется на основании Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», который определяет понятие недвижимого имущества, тем самым, внося уточнение и дополнение в редакцию определения недвижимого имущества, данного в ГК РФ. К недвижимому имуществу (недвижимости) в соответствии с законом относятся земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все объекты, которые связаны с землей, так, что их перемещение без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, жилые и нежилые помещения, леса и многолетние насаждения, кондоминиумы, предприятия как имущественные комплексы [7]. 

На наш взгляд, идентичный порядок регистрации прав и сделок с недвижимостью и какими-либо другими материальными объектами не может служить основанием для их отнесения к экономической категории «недвижимость». Это вносит дополнительные проблемы и неясности в хозяйственный оборот и негативно в свете введения налога на недвижимость.

Интересна позиция зарубежных ученых по данному вопросу. Американский экономист Т. Голланд разделяет понятия «недвижимое имущество» и «недвижимая собственность». Недвижимость или недвижимое имущество Т. Голланд рассматривает как «участок территории с принадлежащими ему природными ресурсами (почвой, водой и другими минеральными и растительными ресурсами), а также зданиями и сооружениями». А недвижимая собственность это «юридическое понятие, которое означает совокупность прав владения, пользования, распоряжения, присвоения дохода от владения и от использования недвижимого имущества». 

Налогообложение имущества предполагает, что речь идет об обложении объекта имущества, приносящего или способного приносить доход лицу, владеющему этим имуществом в течение долговременного периода. При этом обязательным условием обложения является право владения, а долговременным периодом времени считается период, характеризующий потребление или использование имущества более одного производственного или потребительского цикла. То есть, по сути, это обложение конкретного объекта имущества.
Владение имуществом предполагает возможность (право) собственников на совершение с этим имуществом различных операций: продажа, передача, обмен, дарение. Совершение этих операций связано с переходом права собственности на объекты имущества и возникновение доходов и соответственно осуществлением расходов у участников этих операций (сделок). Государство, используя налоговые отношения, подвергает обложению эти составляющие. Так возникает экономическое понятие имущественного налогообложения.

Сделки с имущественными правами представляют собой стремительно развивающуюся сферу гражданского оборота. Отнесение этих объектов гражданских прав к числу предметов договоров купли-продажи, залога, дарения как наиболее распространенных видов соглашений о возникновении, изменении и прекращении имущественных правоотношений порождает немало теоретических и практических вопросов.
Владение имуществом предполагает возможность (право) собственников на совершение с этим имуществом различных операций: продажа, передача, обмен, дарение. Государство, используя налоговые отношения, подвергает обложению эти составляющие. Так возникает экономическое понятие имущественного налогообложения.
То есть обложению будет подвергаться доход от операции с имуществом, а также сам факт перехода имущества (понимаемого в узком смысле), которое потенциально может в дальнейшем принести доход, связанный с его использованием. Обложение факта перехода объекта имущества вполне оправданно при безвозмездной передаче имущества, поскольку новый владелец не затрачивает дополнительных средств для получения этого имущества, а старый не получает никаких экономических выгод [8].
Имущественные права как объекты гражданских прав также характеризуются такой отличительной чертой, как отчуждаемость, т. е. возможностью их отделения от личности субъекта гражданского права для передачи другому лицу. Анализ системы имущественного налогообложения неизбежно приводит к вопросу о необходимости и целесообразности взимания налогов на имущество.
Обложение капитала как собственности, имущества (земли, домов и т. д.) никогда не оспаривалось теорией налогообложения. «Как городская земельная рента, так и обыкновенная поземельная рента, представляют такой вид дохода, которым собственник во многих случаях пользуется без всякого труда или забот со своей стороны. И если бы часть этого дохода отбиралась у его собственника для покрытия государственных расходов, то это не задержало бы развитие ни одной отрасли промышленности. Годовой продукт земли и труда всего общества, действительное богатство и доход массы народонаселения после введения такого налога оставались бы в таком положении, как и прежде. Вот почему городская земельная рента и обыкновенная поземельная рента являются, может быть, теми формами дохода, которые лучше всего могут вынести специальный налог на них».

Еще одним основанием имущественного обложения, особенно в городах, является «незаслуженное» возрастание стоимости имущества. «В росте ценности строений и земельной площади, находящейся под ними, есть элемент, и притом существенный, чуждый всякому вмешательству труда и капитала: возрастание ценности зависит исключительно от социальных причин». Справедливо и желательно, чтобы эта «особая форма ренты... была привлечена несению подати и обращена на пользу того самого общественного союза, который является ее создателем», – указывает Ф. Нити [9].

Особенностью имущественных налогов является также, то обстоятельство, что они складывались в границах национальных государств и несут на себе отпечаток особенностей исторического развития и консерватизм этих государств. Это обстоятельство оказывает важнейшее влияние на состав и структуру налогов на имущество, а также на механизм исчисления и порядок уплаты налогов.

Нельзя не отметить и того отрицательного момента, что сам законодатель не поясняет отправных положений, во многом это и способствует разрозненному понимаю данных определений. Ведь современная налоговая система аргументирует преимущества имущественных налогов следующим образом. Данные налоги, являясь оценочными, дают государству доход, как правило, более определенный и предсказуемый, чем налогообложение потребления операций, прибыли или дохода и, соответственно, могут служить твердым и предсказуемым источником поступлений для государства. 
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особенности налогового регулирования 

инвестиционной АКТИВНОСТИ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ 

СУБЪЕКТОВ НА ПРИМЕРЕ РЕГИОНОВ пфо

В настоящее время российская экономика вступила на новый этап своего развития, связанный с активизацией инвестиционной деятельности. Выполнение данной задачи обеспечивается рынком и механизмом регулирующего воздействия государства на инвестиционный процесс. При этом государственное вмешательство в этот процесс необходимо только для того, чтобы переломить неблагоприятные тенденции, инвестиционную непривлекательность регионов и отраслей, пассивность хозяйствующих субъектов в сфере инвестиционной деятельности.

Здесь перед государством неизбежно встает проблема поиска и выбора форм и методов воздействия на инвестиционную активность и формирование инвестиционных ресурсов предприятий. В этой связи важна роль системы налогообложения, с помощью которой государство влияет на объем финансовых ресурсов, остающихся в распоряжении предприятий и которые могут быть распределены между акционерами (учредителями) и (или) использованы как инвестиции в форме вложений и в основной капитал, и в ценные бумаги.

Участие государства в регулировании инвестиционной деятельности при проведении налоговой политики осуществляется с помощью таких инструментов, как налоговые ставки и налоговые льготы. Следовательно, определяя оптимальный размер ставки налогов и используя систему налоговых льгот, воздействующих на процессы инвестирования, можно регулировать спрос на инвестиции в различных отраслях экономики.

Формирование инвестиционной политики и как следствие – разработка мер регулирования инвестиционного процесса с использованием налоговых инструментов происходит не только на федеральном, но и на региональном уровне. Это обусловлено, прежде всего, усилением роли субъектов Федерации в экономической и правовой сфере, острой потребностью регионов в инвестиционных ресурсах. 

Применение налоговых льгот как инструмента поддержки инвесторов на региональном уровне приобретает особый смысл в условиях переходных региональных экономик в связи с дефицитом долгосрочных финансово-кредитных ресурсов, недостаточным уровнем развития инфраструктуры внутренних финансовых рынков, высокими административными барьерами входа и функционирования на региональных рынках и т.д. Налоговые льготы представляют собой достаточно распространенный и эффективный региональный инструмент стимулирования инвестиционных процессов, отличающийся наряду со своим основным назначением высокой фискальной эффективностью [3]. 

В настоящее время использование налоговых льгот региональными властями в качестве инвестиционного инструмента регулируется Налоговым кодексом РФ (Часть II Ст. 284, Ст. 380, Ст. 394). Причем поскольку инвестиционные льготы, как таковые, отменены, льготирование заключается в снижении ставок федеральных, региональных и местных налогов в пределах компетенции региональных и местных властей. 

Правовые основы использования налоговых инструментов для регулирования инвестиций, как правило, закрепляются в законах субъектов РФ об общих принципах организации инвестиционной деятельности (в таких разделах как формы государственной поддержки инвестиционной деятельности; налоговые льготы, предоставляемые инвесторам; условия налогового стимулирования и др.). 

Содержательно региональное законодательство, регламентирующее использование налоговых льгот в качестве инвестиционного инструмента, в большинстве случаев ориентировано на принятые на федеральном уровне нормативные акты, такие как Налоговый кодекс РФ, Федеральный закон «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», а также Федеральный закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», которые отражают основные положения применения этого инвестиционного инструмента. Вместе с тем следует отметить, что многие принятые на региональном уровне нормативно-правовые акты крайне ориентированы на федеральное законодательство, зачастую не отражая в достаточной мере принципиальные требования к условиям предоставления инвесторам налоговых льгот с учетом конкретных условий региона. Это снижает эффективность применения льгот по отдельным налогам. Кроме того, наблюдается неодинаковая прозрачность применения налоговых льгот в качестве инвестиционного инструмента в различных регионах Российской Федерации [5]. 

Практика показывает, что хотя налоговые льготы не являются решающим фактором при выборе того или иного региона для размещения инвестиций, однако неверно недооценивать степень влияния регионального налогообложения (размер ставок, объем предоставляемых льгот) на инвестиционную активность территории. Поскольку налоговая ставка имеет значение при определении общего налогового бремени, она принимается в расчет при определении стратегии финансирования и налогового планирования компании. При прочих равных условиях при выборе того или иного проекта компании принимают во внимание различия в установленных законом ставках налогов и наличие налоговых льгот, направляя доходы в регионы с более низким налогообложением.
Механизм привлечения инвесторов с помощью налоговых льгот используется многими регионами ПФО. Положение с предоставлением налоговых льгот в отдельных регионах показано в таблице 1.
Таблица 1 

Особенности предоставления инвестиционных налоговых льгот 
в регионах ПФО [6]
	Регион
	Налог на 
имущество
	Налог на прибыль
	Срок предоставления
	Условия предоставления

	Республика Мордовия [4]
	Полное освобождение
	Снижение ставки до – 15,5 % с приростом к фактически достигнутому уровню прошлого года в сопоставимых ценах в размере от 5 до 10 %;

до – 13,5 % с приростом к фактически достигнутому уровню прошлого года в сопоставимых ценах в размере превышающим 10 %.
	На период окупаемости, но не более  5 лет
	Заключение инвестиционного соглашения

	Нижегородская область
	Полное освобождение
	Снижение ставки  до 13,5 %
	 
	Заключение инвестиционного соглашения

	Самарская область
	Полное освобождение
	Снижение ставки 
до 13,5 %
	На период окупаемости, но не более  5 лет
	Заключение инвестиционного соглашения

	Кировская область 
	Снижение ставки
   до – 0 % при размере кап. вложений более

100 млн. руб.;

 до – 0,5 % свыше 50 до 100 млн. руб.;

 до – 1,1 % от 20 до 50 млн. руб.
	Инвестиционных льгот общего характера нет
	На период окупаемости 


	

	Оренбургская область 

 
	Полное освобождение
	Снижение ставки до 14 %
	На период окупаемости плюс два 
года
	Заключение инвестиционного соглашения

	Республика Татарстан
	Снижение ставки до 0,1 % 

 
	Инвестиционных льгот общего характера нет
	На период окупаемости, но не более  7 лет
	Заключение инвестиционного соглашения

	Саратовская область
	Снижение ставки до 1,1 % при размере кап. вложений более 

50 млн. руб. 
	Инвестиционных льгот общего характера нет
	 
	Заявительный порядок (проверить)

	Пензенская область
	Снижение ставки до 1,7 %
	Снижение ставки максимально до 

14 %
	На период окупаемости, но не более  5 лет
	Заключение инвестиционного соглашения

	Республика Марий Эл
	Снижение ставки до 1,1 %
	Инвестиционных льгот общего характера нет
	
	

	Удмуртская Республика
	Полное освобождение
	Снижение ставки  до 13,5 %
	
	

	Ульяновская область 
	Полное освобождение
	Снижение ставки  до 13,5 %
	На период окупаемости 
	 

	Чувашская Республика 

 
	По ставке 1,1% налог могут платить компании, привлекающие инвестиции на сумму более 
10 млн. руб.
	Снижение ставки  до 13,5 %
	На период окупаемости 

 
	 Заключение инвестиционного соглашения

	Республика Башкортостан
	Полное освобождение
	Инвестиционных льгот общего характера нет
	
	

	Пермский край
	Инвестиционных льгот общего характера нет
	Инвестиционных льгот общего характера нет
	 
	 


Данные таблицы 1 показывают, что наиболее распространенными налоговыми льготами для поддержки инвесторов, устанавливаемыми большинством регионов ПФО, является снижение ставки налога на прибыль в части зачисляемой в региональные бюджеты до 13,5%, освобождение от уплаты налога на имущество. 

Предоставление регионами наиболее значительных по масштабу льгот – по региональной части федерального налога на прибыль – осуществляется крайне выборочно из-за ограничений, накладываемых законодательством и системой межбюджетных отношений. Согласно ст. 284 НК РФ, «налоговая ставка налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, законами субъектов Федерации может быть понижена для отдельных категорий налогоплательщиков. При этом указанная налоговая ставка не может быть ниже 13,5 %». Таким образом, данная льгота не может превышать 4,5 % из 18 % региональной части поступлений по налогу на прибыль. Кроме того, недополученные при предоставлении льготы налоги не компенсируются региону, т.к. суммы недополученных налогов не берутся в расчет бюджетного потенциала. В результате предоставление льгот по налогу на прибыль является практически недоступным инструментом для регионов с низкой бюджетной обеспеченностью. Зачастую льгота предоставляется только тем компаниям, в приходе которых регион крайне заинтересован и надеется компенсировать текущие потери налогов будущим ростом их поступлений. 

Широк диапазон детализации оснований, правил и норм для налоговых послаблений инвесторам по регионам ПФО. Так, в Самарской области, Нижегородской области, Республике Мордовия предоставление инвестиционной налоговой льготы по налогу на прибыль в большинстве случаев связана с заключением инвестиционного соглашения с администрацией региона [1]. 

Размер понижающей ставки по налогу на прибыль варьируется в диапазоне от 13,5 до 18 %. В ряде регионов инвесторам предоставлено право уплачивать налог на прибыль по пониженной ставке 13,5% вне зависимости от размера и динамики финансово-экономических показателей инвестора, например в Самарской области. В других (например, в Республике Мордовия) предоставление пониженной ставки в диапазоне 15,5 % – 13,5 % напрямую связано с приростом налоговой базы по налогу на прибыль текущего года по сравнению с предыдущим. 

В некоторых субъектах ПФО региональное законодательство вообще не предусматривает предоставлении инвестиционной льготы по налогу на прибыль (например, Саратовская область, Кировская область, Республика Башкортостан, Пермский край).

В целом же основной налоговой льготой по налогу на прибыль, стимулирующей инвестиционную активность хозяйствующих субъектов в регионах ПФО, является применение пониженной ставки в размере 13,5 %.

Регионы более свободны в предоставлении инвесторам льгот по налогу на имущество организаций. Согласно ст. 372 НК РФ, «устанавливая налог, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации определяют налоговую базу, порядок и сроки уплаты налога, формы отчетности по налогу. При установлении налога законами субъектов Российской Федерации могут также устанавливаться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками». 

В последние годы льготы по налогу на имущество составляют основу пакета льгот для крупных инвесторов во многих регионах ПФО, но цена пакета невелика, поэтому незначительна и его привлекательность. 

Особый порядок налогообложения налогом на имущество компаний-инвесторов может осуществляться как в форме полного освобождения от уплаты налога (например, Нижегородская область, Ульяновская область, Республика Мордовия, Республика Башкортостан и др.), так и в форме применения пониженной ставки. В Республике Татарстан ставка налога на имущество для инвесторов составляет 0,1 %, в Республике Марий Эл 1,1 %, в Пензенской области 1,7 %. В отдельных регионах применяется пониженная ставка по налогу на имущество для инвесторов в зависимости от объема капитальных вложений. Так, например, в Кировской области, при объеме инвестиций более 100 млн. руб. по налогу на имущество применяется ставка 0 %. При объеме инвестиций свыше 50 до 100 млн. руб. применяется налоговая ставка 0,5 %, а при объеме от 20 до 50 млн. руб. – 1,1 %. В Саратовской области минимальный размер произведенных капитальных вложений, дающий право на получение льготы, составляет 50 млн. руб.

Что касается срока предоставления льготы, то он, как правило, напрямую зависит от срока окупаемости проекта, рассчитанного на основании представленного бизнес-плана. Законодательством ряда субъектов ПФО предусмотрены дополнительные ограничения по срокам предоставления льготных условий налогообложения по налогу на имущество – например, не более 5 лет (Самарская область, Республика Мордовия), не более 7 лет (Республика Татарстан) [2].

В большинстве регионов, так же, как и в случае с налогом на прибыль, предоставление налоговой льготы по налогу на имущество напрямую связано с заключением инвестиционного соглашения с администрацией области (края).

Ряд регионов ПФО пошел по пути отказа от инвестиционных льгот общего характера (Пермский край).

Широкое распространение в законодательной практике регионов ПФО получило предоставление налоговых льгот организациям, осуществляющим инвестиции в объекты инфраструктуры (например, строительство дорог – Саратовская область, Башкортостан).

Кроме того, следует отметить, что ряд льгот прямо указывают на отраслевую специализацию регионов ПФО. Так, например, Кировская и Оренбургская области предоставляют значительные льготы по налогу на имущество для сельскохозяйственных производителей.

Таким образом, на основании проведенного анализа налогового законодательства, стимулирующего инвестиционную активность хозяйствующих субъектов в регионах ПФО, следует отметить, что для настоящего времени в целом характерна общая тенденция на ориентацию на крупных инвесторов, в том числе и иностранных. Региональные власти по-прежнему считают, что несколько крупных инвестиционных проектов позволят им в будущем существенно увеличить свой налоговый потенциал, как это сейчас происходит в регионах с крупными металлургическими и нефтедобывающими предприятиями. Между тем тот пакет льгот, которым регионы могут распоряжаться более свободно и без угрозы для текущего исполнения бюджета, все же довольно мал и зачастую не играет существенной роли при принятии инвестиционных решений бизнесом, а, следовательно, и не слишком эффективен для привлечения крупных инвесторов. 

В целом, эффект от налогового регулирования инвестиционной активности в регионах ПФО зависит как от набора инструментов так и от экономического положения, а также инвестиционной привлекательности региона. Для стабильного притока инвестиций в хозяйствующие субъекты необходима консолидация усилий федерального и регионального уровней власти, а также создание развитой функциональной инвестиционной налоговой инфраструктуры.
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УСТОЙЧИВОСТЬ И УПРАВЛЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЯМИ ОРГАНИЗАЦИИ

Любая организация как системное явление характеризуется определенными свойствами. Длительное время основным свойством организации считалась ее целенаправленность, т.к. организации создаются именно для достижения целей, которые могут задаваться извне или формироваться внутри. В настоящее время одним из основных свойств организации является устойчивость. 

Устойчивость представляет собой одну из основных динамических характеристик систем управления, выражающуюся в ее способности функционировать в условиях внешних и внутренних возмущающихся воздействий.

Причем равновесное функционирование (инерционное), т.е. без роста объема, функционирование экономической системы длится сравнительно недолго. Это вынуждает менеджмент системы сосредотачивать свое внимание на этапах ее развития и спада как на наиболее проблемных, ресурсоемких и сущностно определяющих. Развивающаяся экономическая система в силу динамических свойств ее элементов и связей всегда функционирует в переходном режиме, поэтому, говоря о ее устойчивости, имеют в виду динамическую устойчивость.

Главным условием устойчивости системы является ее способность к саморегулированию, адаптивность, т.е. приспособляемость к изменившимся условиям среды (как внешней, так и внутренней). Таким образом, считается, что внешняя среда организации находится в непрерывном изменении. В то же время задача менеджмента состоит в том, чтобы добиться соответствия организации внешней среде. Это двусторонний процесс. Как организация отреагирует на перемены во внешней среде, так и среда будет изменяться в результате воздействия на нее принимаемых решений.

Устойчивость организации – ее равновесное (подвижное) состояние, предполагающее адаптивность (с сохранением неизменными ряда ее структур в течение некоторого времени) к внешним изменениям, а также способность сохранять эффективность при изменениях внешней среды.

К числу важнейших качеств, характеризующих адаптивность системы, относятся:

1. свойство самонастройки, т.е. самостоятельного изменения параметров функционирования системы;

2. свойство самоорганизации, т.е. самостоятельного преобразования системы при сохранении присущих ей качественных характеристик;

3. свойство самообучения, т.е. самостоятельного отыскания условий, при которых система удовлетворяет критериям качества функционирования.

Основным параметром устойчивости системы является область устойчивости – структурированная группа показателей, выход за границы которой приводит систему в неустойчивое состояние. При этом переход из зоны устойчивости в неустойчивое положение определяется не линией границы, а какой-то областью, которую можно назвать областью перехода. В границы такой области вписывается кризисное состояние организации и соответствующий кризисный менеджмент.

Изменения внешней среды часто негативны для организации, хотя и неизбежны. Поэтому в лучшем случае следует управлять изменениями внутри организации, а по возможности – и за ее пределами. 

Устойчивость хозяйственных организаций от нежелательных превращений обусловлена многими факторами среды, наиболее существенными из которых по степени значимости являются:

- отрасль производства;

- размеры организации;

- специализация по продукту;

- технологическая комбинированность;

- инерционность сбытового сегмента;

- экономическая динамика на мезоуровне;

- социально-психологические процессы во внутренней и внешней среде.

Что касается отраслевой принадлежности, то этот показатель в переходной экономике РФ оказался определяющим для характера и масштабов кризисных процессов в организациях (горнодобывающая, нефтепереработка, металлургия, энергетика, машиностроение, легкая промышленность, пищевая промышленность). Даже внутри машиностроительного комплекса появились довольно резкие отраслевые обусловленности характера и масштабов кризисных процессов. К примеру, в тяжелом и транспортном машиностроении сжатие достигло многократных размеров, в машиностроении для нефтедобычи – значительно меньше, в автопроме – еще меньше. В приборостроении для электроэнергетики сокращение оказалось намного значительней, чем для систем связи. Многократно сократились объемы производства в приборостроении для медицины. Эти и другие примеры указывают на жесткую отраслевую зависимость масштабов кризисных сжатий в организациях. Естественно, что межотраслевые переходы конверсионных организаций сопряжены со значительными капиталовложениями, которые в переходный период остродефицитны. Тем не менее в процессе конверсионных преобразований антикризисный менеджмент должен быть направлен главным образом на переориентацию производства в направлении устойчиво функционирующих отраслей.

Антикризисный менеджмент имеет явно выраженную специфику в зависимости от масштабов и характера производственной структуры организаций. С учетом оптимизации управленческих подходов и инструментария профессор Г.Б. Клейнер кризисные организации разделил на три типа: 
- «минималистические» организации – такие организации строят свою деятельность на основе отсечения нерентабельных производств, избыточных конструктурско-технологических структур, социальных объектов и всего другого, что непосредственно не связано с главной функцией – производством и реализацией наиболее эффективной и устойчивой по сбыту продукции, как правило, сокращенной номенклатуры. Такая реакция на кризисную ситуацию оказалась наиболее распространенной как в малых, так и в больших хозяйственных организациях. Малые и средние (до 1000 работников) заводы в кризисной ситуации первым шагом на пути конверсионных преобразований провели сокращение конструкторско-технологических кадров, инструментального хозяйства, мощностей по производству труднореализуемой и малодоходной продукции, а также производственных площадей, учебных центров, объектов соцкультбыта. Это позволило в короткие сроки ликвидировать убыточность и максимизировать прибыль. Резко развивающиеся маркетинговые структуры позволяют таким организациям поддерживать равномерный воспроизводственный процесс. Освоение новой продукции в таких организациях решается путем покупки технологии, что в современных условиях при наличии средств достаточно легко. Кадровые вопросы решаются на явно выраженной формальной основе («отработал – получи», «не нравится – уходи»). Такой тип менеджмента в целом совпадает с американским, и он довольно эффективен в условиях внешней среды;
- «холистские (целостные)» организации. Холизм – это философия «целостности», в ней человеческая личность выступает высшей формой органической целостности. Такие хозяйственные организации, как правило, средние по величине, имеют сложную внутреннюю структуру комбинированного производства и представляют собой органическую целостность персонала и фондов. Производство в них носит персонифицированный характер, управление персоналом ограничено моральными факторами. Однако при изменениях конъюнктуры и структуры спроса такая комплексная организация в состоянии быстро перестроиться и восстановить устойчивость. Кризисное состояние в таких организациях может быть достаточно длительным по времени, при этом, однако, и масштабы соответствующих преобразований – также впечатляющи;
- «анималистические» организации. Этот тип организаций по Клейнеру «имеет душу», выражающуюся в ее поведении и принятии решений. Наличие этой души и определяет характер взаимоотношений таких фирм с внешним миром и делает возможным стратегическое сотрудничество с партнером, когда экономические соображения текущего порядка уступают проблемам стратегического партнерства с поставщиками, потребителями, а порой и конкурентами.

Различают три типа устойчивости организации: внешний, внутренний и унаследованный. Первый достигается за счет внешнего управления, т.е. воздействия государства на факторы внешней среды – рыночные, географические и др., такая устойчивость в условиях достигалась управлением извне. Следовательно, проблема устойчивости организаций перемещается на сравнительно высокий уровень (отраслевой, региональный, государственный). Внутренний тип устойчивости организации связан с анализом ее собственных действий во внешней среде. Внутренняя устойчивость организации определяется ее своевременным и экономичным реагированием на изменения внешней среды (например, в области управления капиталом). Теоретически внутреннее устойчивое равновесие организации основано на оценке финансовой устойчивости, определяемое в первую очередь сбалансированностью денежных потоков. Третий тип устойчивости организации достигается за счет «унаследованного управления», т.е. формирования, сохранения и развития внутреннего потенциала организации. 

Любая организация постоянно решает двуединую задачу – движется к достижению своих стратегических целей и адаптируется к изменению окружающей среды. При этом долгосрочные цели развития остаются неизменны, а способы их достижения могут меняться в зависимости от изменения обстановки на рынке, в экономике, в законодательстве, и т.д. Устойчивость организации во многом обусловлена системой управления, и, в частности, как ее составляющей – управлением изменениями.

Всякое изменение обозначает перелом и кризис. Как правило, именно кризисные ситуации дают толчок к изменениям. Кризисы с этой точки зрения различаются в зависимости от того, в каких областях они представляют опасность для достижения организационных целей. Так, кризис ликвидности означают реальную потерю платежеспособности, поэтому необходимы срочные меры, иначе предприятие будет вынуждено уйти с рынка. Кризис успеха характеризуется явно негативным отклонением фактического состояния организации от запланированного. Причинами возникновений такого кризиса могут быть ошибки в исследовании рынка, производстве, капиталовложениях, кадровой политике и др. Менее заметным и не столь выразительным является стратегический кризис. Хотя положение организации (ситуация успеха) может казаться вполне удовлетворительным, его необходимо диагностировать при сбоях в развитии предприятия. Снижается потенциал успеха, ослабевают защитные возможности организации в конкурентной борьбе. Разрыв между вероятными и желаемыми результатами может быть ликвидирован лишь путем изменения прежней или принятия новой ориентации. В основном, это изменения, рассчитанные на многие годы.

Однако сам по себе кризис еще не является событием, которое автоматически приводит к изменениям. Есть множество примеров того, как кризисы порождали лишь механизмы адаптации, сдерживающие прогрессивное развитие.

Любые изменения в организации часто сопровождаются болезненными процессами адаптации к ним персонала. Во многих случаях этой адаптацией можно успешно управлять, снижая степень сопротивления изменениям, ускоряя эти процессы и получая большую отдачу от их внедрения. Любые изменения, в том числе и самые полезные и тщательно спланированные, не происходят в организации сами по себе. Ими надо управлять. Управление изменениями в организации зачастую представляется более сложным, чем их разработка и планирование, а качество управления определяет степень выгоды от их осуществления.

Следует отметить, что изменения редко происходят сами собой. Чаще всего они служат результатом некоторых рациональных действий (т.е. являются объектом управления).

В зависимости от уровня упорядоченности процесса перемен в системе следует выделять такие его разновидности, как изменение и развитие. Развитие – процесс изменения не хаотичный, а организованный, направленный, закономерный. Оно отличается от изменения уровнем самоорганизации. Изменение осуществляется тоже в соответствии с объективными законами, но обусловлено в первую очередь внешними факторами, значит, случайность здесь играет доминирующую роль. Иными словами, наряду с организованностью и закономерной направленностью проявляется неорганизованность. Организованность развития заключается не только в том, что качественные преобразования всегда подготовлены, но и в том, что их направленность не хаотична, а вполне определена и обусловлена внутренними противоречиями. Значит, чтобы стабилизировать тот или иной процесс развития, необходимо придать направленность и темп количественным изменениям.

Устойчивость – момент движения и развития, без которого они невозможны, поскольку именно в устойчивости проявляется их самоорганизация. Поэтому движение и развитие системы характеризуется единством двух сторон – устойчивости и изменчивости. Различают внешние (изменения внешней среды) и внутренние (внутрифирменные) изменения. Внешние изменения могут либо систематически следовать одно за другим, либо быть разовыми. Последние требуют от предприятия однократной реакции, тогда как на непрерывные изменения оно должно реагировать постоянно. Внутренние изменения осуществляются организацией в ответ на изменения внешнего окружения, т.е. порождаются ими. Управлять, как правило, можно лишь внутрифирменными изменениями. Внутренние изменения могут быть как стратегическими и тактическими, революционными и эволюционными, изменениями системы в целом и частичными и т.д. 

Изменения должны осуществляться членами организации. Технологии, которые используются для решения задач управления изменениями в организациях, включают: опросы сотрудников; сессии организационного развития; инновационные конференции; индивидуальные консультации; тренинги, позволяющие сотрудникам развить необходимые для работы в новых условиях компетенции, а также другие технологии и инструменты, которые могут быть специально разработаны для решения задач организации.

Факторы, снижающие эффективность процесса внедрения изменений: недостаточная подготовка, игнорирование основных принципов управления изменениями, отсутствие диагностических инструментов, позволяющих в короткие сроки и с высокой степенью достоверности определить уровень согласия в организации и принять решение, какой из методов проведения изменений следует применять, осуществление планирования изменений без включения больших групп сотрудников, что увеличивает риски сопротивления переменам, отсутствие точного и детального видения результата изменений, а также критериев, позволяющих оценить достижение результата, игнорирование так называемых «мягких» факторов, эмоциональных составляющих процесса перемен.

Оценка целесообразности использования того или иного метода управления изменениями зависит от многих факторов. Очень важно отношение персонала к изменениям и понимание властных полномочий как менеджерами, так и сотрудниками. Ситуационная готовность организации к переменам в соответствие с той или иной концепцией должна оцениваться в зависимости от вида кризиса, с которым столкнулась система.

Управление изменениями может быть также спонтанным, вызванным влиянием неожиданных факторов нестабильности или осознанным (целенаправленным). Изменения неизбежны, их не нужно бояться − ими можно управлять. Технология управления изменениями – это способ достижения стратегических задач организации.
Когда организация впервые сталкивается с внешним фактором нестабильности, ее адаптация бывает реактивной. Показатели деятельности организации отклоняются от намеченного плана. Внешние изменения требуют определенного времени для развития (имеется в виду промежуток времени между поступлением первых сигналов о грядущих событиях и моментом, когда данные изменения начинают сказываться на результатах хозяйственной деятельности предприятия). Организация не может выработать эффективную реакцию на события, о возможности которых даже не подозревает. Как отмечалось, эти отклонения могут быть отрицательными (в связи с ухудшением конъюнктуры) или положительными (при неожиданном положительном эффекте от ранее предпринятых действий). В худшем случае отклонения фиксируются лишь после того, как успевают сказаться на результатах хозяйственной деятельности организации. Еще некоторое время требуется для оценки причин возникших отклонений. При этом для ликвидации неблагоприятных последствий обычно используются хорошо зарекомендовавшие себя методы, а затем, в случае неэффективности принимаемых решений, начинается поиск иных способов реакции на изменения внешней среды. Принятие новых мер приводит к изменению организации. Если оно достаточно кардинально, то вызывает по цепочке последовательное изменение стратегии, формальных структур, а затем организационной культуры и базовых ценностей. При неблагоприятном изменении конъюнктуры весь комплекс внутрифирменных изменений организации важно завершить не позднее момента, когда финансовые потери достигают критической величины и она терпит банкротство. При благоприятных внешних изменениях с таким типом управления велик риск упустить новую возможность, которой скорее всего воспользуются конкуренты.

Опыт, полученный организацией в ходе реактивного управления, может быть использован впоследствии для заблаговременного реагирования в случае возникновения аналогичной ситуации, что позволяет ей сократить возможные потери или максимизировать положительный эффект. При активном управлении разработка ответных мер на изменение внешнего окружения начинается задолго до их возникновения. При этом важно свести к минимуму срок выработки ответной реакции.

В любом случае, при осуществлении изменений в организации будет возникать соответствующее сопротивление разной силы и интенсивности. Оно проявляется как в форме пассивного, скрытого неприятия перемен, выражающееся в виде снижения производительности труда или желания перейти на другую работу, так и в форме активного, открытого выступления против перестройки (например, в виде забастовки или явного уклонения от внедрения новшеств). Причины сопротивления изменениям выражаются в виде как личных, так и структурных барьеров.

Высшее звено управления инициирует решения по внедрению новшеств, назначает отдельных лиц или группы работников, ответственных за определенные аспекты изменений. Желательно, чтобы этими процессами руководили новые люди. Это целесообразно не только в связи с возможным недостатком квалификации или отсутствием готовности к активной поддержке изменений со стороны уже работающих руководителей, но и из-за опасения, что изменения в противном случае не обретут нужного направления и необходимой динамики.

Однако для осуществления любого изменения недостаточно желания облеченных властью членов организации или рядовых работников. Для этого необходимо, чтобы участники процесса изменения обладали хотя бы потенциальными способностями формировать новые отношения, подходящие модели управления.

Управление изменениями включает в себя ряд управленческих процессов, обеспечивающих связь различных направлений деятельности организации с целью ее эффективного функционирования и активного развития. Оно невозможно без соответствующей подготовки и планирования соответствующих процессов. Планирование организационных изменений охватывает аналитическую и прогностическую деятельность, разработку возможных мер и выбор соответствующей стратегии. Связь с прошлым означает сохранение в развитии новых изменений прежних исторических закономерностей. В этом случае возможна экстраполяция предшествующего опыта, связанного с управленческой реакцией на будущее. Чем слабее связь с прошлыми условиями, тем больше при прогнозировании и планировании необходимо использовать факторные модели и строить сценарии на основе экспертных и интуитивных методов.

Дональд Шул (Donald Sull) так высказался по этому поводу в статье «Почему хорошие компании вдруг начинают идти плохим путем, и почему другие выдающиеся менеджеры повторяют этот путь» для Revival of the Fittes: «Со временем неменяющиеся условия могут превратиться в кандалы, которые ограничивают гибкость организации, обрекая ее на бездеятельность. Установленные отношения с клиентами могут препятствовать эффективно реагировать на изменения в технологиях, правилах и предпочтениях потребителей». Удачный опыт управленческих реакций на изменение внешней среды организации всегда учитывается при принятии решений по управлению будущими изменениями. Об эффективности управления можно судить лишь после оценки результатов реализации проекта изменений. Оценку действенности этих программ можно проводить по-разному. Прежде всего, необходимо определить частные цели и на этой основе устанавливать оценочные стандарты. Далее, сопоставляя фактические и намеченные показатели, следует выявлять отклонения от поставленных целей с попутным внесением необходимых корректив.

Несмотря на отсутствие четких доказательств эффективности перемен, ясно, что организация, которая не вкладывает средства в изменения, ставит на карту свою способность к выживанию. В то же время само стремление к переменам не дает гарантий выживания или преимуществ в конкурентной борьбе. Преимущества организации не поддаются планированию в полном объеме, многое зависит от случая, и не каждое мероприятие по организационным изменениям со временем принесет предприятию успех. К тому же принятые организацией способы регулирования и контроля процессов функционирования налагают ограничения на стратегии управления изменениями, ограничивая ее способность к ним. Таким образом, любое изменение обязательно включено в уже существующую систему и может появиться только через нее. Изменение ограничено системой действия, внутри которой оно разрабатывается и применяется.

Итак, анализ показывает, что управление изменениями может применяться в самых разнообразных ситуациях и принимать самые разнообразные формы. Важно отметить, что для каждой отдельной организации методы и стратегии управления изменениями индивидуальны. Именно индивидуальный процесс управления изменениями позволяет отдельной организации устойчиво функционировать в изменчивой окружающей среде. 
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Возможности и перспективы развития пчеловодства 
в условиях западно-сибирского региона
Пчеловодство – отрасль сельского хозяйства, которая занимается разведением пчёл для получения мёда, пчелиного воска, прополиса, маточного молочка, цветочной пыльцы и других продуктов, а также для опыления сельскохозяйственных культур с целью повышения их урожайности.

Пчеловодство было известно задолго до нашей эры. В его истории различают несколько этапов: дикое пчеловодство – охота за мёдом и воском (гнёзда пчёл – пчелиные соты разыскивали в дуплах деревьев), бортевое пчеловодство, колодное пчеловодство (пчёл содержали в неразборных ульях – колодах, дуплянках, рамочное пчеловодство (разведение пчелиных семей в разборных ульях с вынимающимися рамками) [1, 2]. 

Однако высокотоварной отраслью пчеловодство стало во многих странах только после того, как в 1851 году Л. Лангстротом (США) был запатентован свой рамочный улей, где рамки извлекались сверху специальным устройством, а также благодаря изобретению чешским пчеловодом Ф. Грушкой медогонки. Немало для развития пчеловодства сделали Жонас де Желье, Ф. Юбер (Швейцария), И. Меринг, Э. Цандер (Германия), А. М. Бутлеров (Россия) и др.

В России пчеловодство распространено издавна и почти повсеместно. В 1910г., например, насчитывалось 339 тыс. пасек (средний размер – 6 пчелиных семей) с 6 млн. 309 тыс. семей (в рамочных ульях – не более 18%). Товарность пасек была невысокой: количество товарного мёда, получаемого в среднем от одной пчелиной семьи, не превышало 5-6кг. За годы Первой мировой войны 1914–1918гг. количество пасек в стране значительно уменьшилось, число пчелиных семей к 1919г. составило 3,2млн. После декрета СНК РСФСР «Об охране пчеловодства» (1919) началось ускоренное развитие пчеловодства. Достаточно напомнить, что уже в 1940г. в СССР насчитывалось свыше 10млн. пчелиных семей (95% – в рамочных ульях) [1, 2].

Постановлением пчеловодов майского съезда, состоявшемся в 2003 г. «Роспчеловодсоюза» на базе крестьянского (фермерского) хозяйства пчеловода-изобретателя Глазова Г.В., была создана "Республиканская школа передового опыта [2]. 

Продукцией сельского хозяйства является сумма данных об объеме продукции растениеводства и животноводства всех сельских товаропроизводителей, включая хозяйства индивидуального сектора, хозяйства населения, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, в стоимостной оценке по фактически действовавшим ценам [4, с. 22]. Следует при этом заметить, что продукция животноводства включает в себя и стоимость продукции пчеловодства.

По категории "сельскохозяйственные организации" показаны данные по производственным кооперативам, закрытым и открытым акционерным обществам, государственным предприятиям, обществам с ограниченной ответственностью, подсобным хозяйствам промышленных, транспортных, научно-исследовательских учреждений и других организаций. Приведены данные по субъектам малого предпринимательства – юридическим лицам в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Исходя из этого, к хозяйствам населения относятся личные подсобные и другие индивидуальные хозяйства граждан в сельских и городских поселениях, а также хозяйства граждан, имеющих земельные участки в садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях.

Личные подсобные хозяйства – это форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции, осуществляемой личным трудом гражданина и членов его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном или приобретенном для ведения личного подсобного хозяйства. Землепользование хозяйств может состоять также из приусадебных и полевых участков.
Крестьянское хозяйство – это форма коллективного хозяйства, т.е., объединение граждан, имеющих в общей собственности имущество и совместно осуществляющих предпринимательскую, производственную и иную хозяйственную деятельность (производство, переработку, хранение, транспортировку и реализацию сельскохозяйственной продукции), основанную на их личном участии и коллективном труде. Число членов такого коллектива может достигать 100 и более человек. Что касается фермерского хозяйства, то это, на наш взгляд, коллектив родственников. Это может быть хозяйство 2-х 3х родственных семей, а может быть и одной. Поэтому принятая формулировка крестьянское (фермерское) хозяйство не в полной мере отвечает ее действительному содержанию. 

По мнению И.А. Курьякова, С.Е. Метелева, Л.М. Шайтановой [3, с. 84] крестьянские и фермерские хозяйства совершенно разные сельскохозяйственные образования. Крестьянское хозяйство – это форма деятельности колхоза, совхоза, сельскохозяйственного и производственного кооператива (СПК), и иного сельскохозяйственного предприятия. Разумеется, в современных условиях функционирования предприятий самых различных организационно-правовых форм, предполагает и наличие всевозможных видов собственности.

Фермерское хозяйство – это семейная форма организации труда и ответственности. Причем, если в крестьянском хозяйстве задействовано, как правило, не менее 100, а то и в 1,5 – 2 раза больше человек, проживающих на закрепленной территории в нескольких населенных пунктах, то в фермерском хозяйстве занята трудовой деятельностью одна семья, возможно еще и несколько родственников [3, с. 84]. 

Индивидуальный предприниматель в аграрном секторе экономики – это гражданин (физическое лицо), занимающийся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, с момента его государственной регистрации в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации и заявивший в Свидетельстве о государственной регистрации виды деятельности, отнесенные согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД) к сельскому хозяйству [4].

Цель нашего исследования, исходя из вышесказанного – изучить структуру экономических показателей современного пчеловодства в хозяйствах всех категорий прежде всего на территории Западно-Сибирского региона с учетом особенностей структуры производства мёда, соотношения числа пчелосемей, а также показателей производства мёда за определенный временной период.
Методологической основой настоящего исследования является диалектический метод, его принципы и система категорий, позволяющие раскрывать предмет познания в непрерывном развитии. В работе использованы общенаучные методы исследования: анализ и синтез, системный, деятельностный, логический, структурно-функциональный. В качестве основного метода исследования выступает компаративный (от лат. comparativus – сравнительный) метод. Применялись методы описательной статистики: расчет среднего арифметического и его стандартной ошибки х±Δх, среднеквадратического отклонения σ², медианы Ме, моды Мо, дисперсии выборки D, значение эксцесса Эк и асимметричности Ас, минимального и максимального значения вариант Lim min-max. Оценку достоверности различий проводили непараметрическим методом дисперсионного анализа для независимых групп с использованием U-критерия Манна-Уитни. Критический уровень значимости статистических гипотез составил 0,05 (р<0,05). Анализ проведен с использованием программы «Biostatistica» [5].

Теоретической и информационной базой настоящего исследования послужили труды ведущих ученых, методологические положения Федеральной службы Государственной статистики, официальные статистические данные, опубликованные в открытых информационных источниках.

Проведенные исследования и полученные результаты говорят о том, что вопросам развития пчеловодства и экономической эффективности производства продукции пчеловодства учеными разных периодов уделялось самое пристальное внимание.

Цифровой материал за период с 2000 по 2008гг. дает представление как о структуре производства основных видов сельскохозяйственной продукции по категориям хозяйств, так и об отдельно взятых видах продукции [4, с. 55.].

О структуре производства меда убедительно говорят данные таблицы 1. А она определяется количеством собранного пчелами меда, вынутого из ульев.

Таблица 1

Особенности структуры производства мёда по категориям хозяйств 
за 2000 – 2008 гг. (%)
	Показатели
	х±Δх
Lim min – max
	Ме
	Мо
	σ²
	D
	Ek
	As
	R

	Сельскохозяйственные организации
	6,2±0,6

4,6 – 9,6
	5,9
	
	1,6
	2,5
	2,7
	1,5
	5,0

	Хозяйства населения
	90,9±0,4

88,2 –92,0
	91,2
	90,7
	1,2
	1,5
	4,1
	-1,9
	3,8

	Крестьянские (фермерские) хозяйства, включая индивидуальных предпринимателей
	2,9±0,2

2,2 –3,4
	2,9
	2,9
	0,4
	0,2
	-0,9
	-0,2
	1,2


На основании статистически обработанных данных по производству меда в хозяйствах разных категорий можно заключить, что его производство осуществляется преимущественно хозяйствами населения. Так, за исследуемый период на долю хозяйств населения в среднем пришлось 90,9±0,4%, что в разные годы составляло от 88,2 до 92,0%.

Сельскохозяйственными организациями при этом в среднем произведено 6,2±0,6%, причем в разные годы данный показатель составлял от 4,6 до 9,6%. На долю крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, в среднем приходилось 2,9±0,2% - от 2,2 до 3,4%.

Данные описательной статистики первичных показателей за исследуемый период позволяет получить более детализованное представление о числе пчелосемей и их распределении по хозяйствам исследуемых категорий в количественном выражении (табл. 2). 

Таблица 2 

Число пчелосемей по категориям хозяйств за 2000 – 2008 гг.
	Показатели
	х±Δх
Lim min – max

	Число пчелосемей в хозяйствах всех категорий, тыс.
	3231,3±61,9

2976,0–3474,0


	В том числе по категориям хозяйств:

· сельскохозяйственные организации
	289,0±37,6

166,0–478,0

	· хозяйства населения
	2851,4±30,8

2711,0–2929,0

	· крестьянские (фермерские) хозяйства
	90,9±2,8

78,0–100,0


На основании статистически обработанных данных по числу пчелосемей в хозяйствах разных категорий можно заключить, что наибольшее их число принадлежит преимущественно хозяйствами населения, что в среднем за рассматриваемый период составляет 3231,3±61,9тыс. В разные годы динамика численности колеблется от 2976,0 до 3474,0 тыс. пчелосемей. Так, за исследуемый период на долю хозяйств населения в среднем приходилось 2851,4±30,8 тыс. пчелосемей, а в разные годы составляло от 2711,0 до 2929,0 тыс. пчелосемей. Количество пчелосемей в сельскохозяйственных организациях в среднем составляло 289,0±37,6 тыс., от 166,0 до 478,0 тыс. На крестьянские (фермерские) хозяйства, включая индивидуальных предпринимателей, в среднем за рассматриваемый период приходилось 90,9±2,8 тыс. Причем, количество пчелосемей в разные годы колебалось от 78,0 до 100,0 тыс. пчелосемей. В целом, наибольшее число пчелосемей приходится на долю хозяйств населения РФ (88%), сельскохозяйственных организаций – 9%, а на крестьянские (фермерские) хозяйства, включая индивидуальных предпринимателей – лишь 3%.

Анализ показывает, что производство мёда в хозяйствах всех категорий составило в среднем 53,4±1,1 тыс.т. Причем, в разные годы его количество колебалось от 48,0 до 57,0 тыс.т. Производство меда сельскохозяйственными организациями составило в среднем 3,3±0,3 тыс.т, а в разные годы его количество было в пределах 2,6 – 5,2 тыс.т.
Производство меда хозяйствами населения составляло в среднем 48,7±1,1 тыс.т, а в некоторые годы разница в объемах выражалась от 44,0 до 53,0 тыс.т. К тому же, на долю крестьянских (фермерских) хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, приходилось в среднем 1,6±0,1 тыс.т, а в отдельные годы количество составляло от 1,2 до 1,9 тыс.т.
О производстве меда в хозяйствах всех категорий, расположенных на территориях Федеральных округов Российской Федерации, убедительно говорят цифровые данные таблицы 3.
Таблица 3 

Производство мёда в хозяйствах всех категорий, расположенных 
на территории Федеральных округов РФ за 2000 – 2008 гг., тонн
	Показатели
	х±Δ
Lim min – max
	Ме
	σ²

	Российская Федерация
	53566,3±1060,4

48495,0–57440,0
	53670,0
	2805,5

	Центральный федеральный 
округ
	9713,3±341,6

8679,0–11474,0
	9749,0
	903,7

	Северо-Западный федеральный округ
	1647,4±59,0

1519,0–1930,0
	1595,0
	156,0

	Южный федеральный округ
	13889,4±310,9

12304,0–14811,0
	13901,0
	822,4

	Приволжский федеральный 
округ
	15835,0±732,7

13115,0–19006,0
	15651,0
	1938,6

	Уральский федеральный округ
	1481,4±94,5

1135,0–1956,0
	1448,0
	250,0

	Сибирский федеральный округ
	7337,3±121,0

6731,0–7807,0
	7410,0
	320,1

	Дальневосточный федеральный округ
	3662,3±359,0

2087,0–5104,0
	3909,0
	949,9


Анализ показывает, что Сибирский Федеральный округ находится на четвертом месте по производству мёда среди других округов страны. 

Различия в объемах произведённой продукции, на наш взгляд, связаны с климатическими, территориальными и экологическими факторами, оказывающими серьезное влияние на состояние пчеловодства в целом.

Производство мёда в хозяйствах всех категорий, расположенных на территориях Федеральных округов Российской Федерации, в целом характеризуется достоверными преобладаниями показателей (р ‹ 0,05) в тоннах между продукцией, произведенной в Приволжском – 15835,0±732,7т., Южном – 13889,4±310,9т., Центральном – 9713,3±341,6т., Сибирском – 7337,3±121,06т. Федеральных округах. На долю Приволжского ФО приходится 29, Южного ФО – 26, Центрального – 18, Сибирского ФО – 14 % производства меда. 

Производство мёда в хозяйствах всех категорий, расположенных на территории Сибирского Федерального округа в целом неравномерно распределяется между республиками, краями и областями, входящими в его состав. Результаты статистического анализа первичных показателей, характеризующих производство мёда хозяйствами всех категорий, представлены в таблице 4.

Таблица 4 
Производство мёда в хозяйствах всех категорий, расположенных 
на территории Сибирского Федерального округа за 2000 – 2008 гг., тонн
	Показатели
	х±Δ
Lim min – max
	Ме
	σ²
	D
	Ek
	As
	R

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Российская 

Федерация
	53566,3±1060,4

48495,0-57440,0
	53670,0
	2805,5
	7870868,9
	1,4
	-0,7
	8945,0

	Сибирский федеральный округ
	7337,3±121,0

6731,0–7807,0
	7410,0
	320,1
	102452,6
	2,8
	-0,8
	1076,0

	Республика Алтай
	240,9±24,0

123,0–309,0
	250,0
	63,4
	4015,8
	1,3
	-1,0
	186,0

	Республика 

Бурятия
	112,6±13,6

75,0–173,0
	105,0
	36,0
	1298,6
	-0,5
	0,7
	98,0

	Республика Тыва
	2,9±0,9

0,0–6,0
	3,0
	2,3
	5,5
	-1,4
	-0,1
	6,0

	Республика 

Хакасия
	87,1±7,1

66,0–110,0
	96,0
	18,9
	356,8
	-2,4
	-0,1
	44,0

	Алтайский край
	2011,7±213,6

1013,0–2613,0
	2180,0
	565,2
	319434,6
	0,3
	-0,9
	1600,0

	Забайкальский край
	93,4±4,6

74,0–109,0
	90,0
	12,3
	150,6
	-0,7
	-0,2
	35,0

	Красноярский край
	1161,0±155,7

386,0–1576,0
	1320,0
	411,9
	169677,3
	1,2
	-1,3
	1190,0

	Иркутская 

область
	344,3±37,3

220,0–489,0
	338,0
	98,6
	9726,2
	-1,0
	0,5
	269,0

	Кемеровская 

область
	1094,3±68,9

873,0–1359,0
	1041,0
	182,3
	33235,6
	-1,5
	0,3
	486,0

	Новосибирская область
	951,6±107,9

592,0–1454,0
	966,0
	285,5
	81506,0
	0,7
	0,6
	862,0

	Омская 

область
	1142,9±113,7

719,0–1506,0
	1214,0
	300,8
	90453,5
	-1,0
	-0,6
	787,0

	Томская 

область
	95,1±11,6

49,0–149,0
	98,0
	30,6
	935,8
	1,6
	0,4
	100,0

	Тюменская 

область
	219,8±27,1

152,0–367,0
	185,0
	76,7
	5879,6
	0,6
	1,3
	215,0


Анализ данных таблицы показывает, что в среднем субъектами Сибирского Федерального округа за исследуемый период произведено 7337,3±121,0 т меда. Наибольшее же количество мёда произведено хозяйствами Алтайского края – его объем составил 2011,7±213,6 т. 

Производство мёда в хозяйствах всех категорий, расположенных на территории Западно-Сибирского региона в целом неравномерно распределяется между областями, входящими в его состав. 

Подавляющее большинство производства мёда – 48% приходится на хозяйства Омской области. Достоверно меньшее количество меда – 39% его производства, приходится на хозяйства Новосибирской области, а на долю хозяйств Тюменской области – только 9%, тогда как удельный вес продукции мёда в Томской области составляет лишь 4%. Таким образом, Омская область среди четырех областей Западно-Сибирского региона, в который входят Новосибирская, Томская и Тюменская области, занимает лидирующее положение.

На основании проведенных исследований и полученных результатов, можно сделать выводы и внести некоторые предложения.

1. Успешное ведение пчеловодства и высокие результаты в отрасли свидетельствуют прежде всего об экологическом состоянии окружающей среды на конкретно взятой территории и округа.

2. Учитывая потенциальные возможности пчеловодства на территориях региона, считали бы необходимым разработать мероприятия в рамках системы поддержки пчеловодства как отрасли, способствующих наращиванию производства пчеловодческой продукции и укреплению экономики предприятий аграрного сектора, а также улучшению жизни сельских жителей, обеспечению их рабочими местами и достойно заниматься нужным для всех делом.

3. Учитывая состояние формирующегося рыночного механизма хозяйствования, нам представляется, что для отрасли пчеловодства его значимость не утрачивается, а решение вопроса об организации мероприятий по сбыту произведенной продукции и усовершенствованию материально-технического обеспечения является крайне необходимым направлением.

4. На наш взгляд, правомерно было бы в каждой из областей Западно-Сибирского и других регионов создавать кооперативы, которые занимались бы не только делами пчеловодов, но и решали вопросы сбора дикоросов (грибы, ягоды, орехи и т.д.).

5. Желательно, используя опыт работы потребкооперации Республики Беларусь, предлагающие продовольственные товары на осенних сельскохозяйственных ярмарках в 42 Российских регионах, устремить наши взоры на запад, экспортируя дикоросы в постоянно возрастающих объемах (грибы, ягоды, орехи, лечебные травы и т.д.).
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К ВОПРОСУ О ФИНАНСОВЫХ РЕШЕНИЯХ 
ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ

Как и любая организация, домашние хозяйства для обеспечения существова​ния, а также повышения уровня благосостояния своих членов принимают много​численные решения, относящиеся к различным сторонам жизнедеятельности. Однако имеются коренные отличия, как в механизме принятия решений, так и в их целевой направленности. Они в значительной мере проистекают из того фак​та, что между членами домашних хозяйств существуют разнообразные связи, которые носят не столько экономический, сколько социальный характер. Конечно, в организациях бизнеса существуют социальные отношения, но они играют подчиненную к экономическим отношениям роль, поскольку основные их цели являются экономическими, будь то рост прибыли, благосостояния акционеров или иное. Более того, в организациях бизнеса неформальный характер отноше​ний, выходящий за рамки экономических, как правило, является негативным фактором, снижающим эффективность их функционирования, и поэтому не по​ощряется. В домашних хозяйствах субординация рассматриваемых двух типов отношений прямо противоположная. Поэтому и экономические, и финансовые решения принимаются исходя не только из экономических целей (рост доходов домохозяйств; экономия затрат и т. п.), но и социальных (воспитание детей; по​вышение образовательного уровня; обеспечение условий для полноценного отды​ха и т. д.). Экономические цели также играют подчиненную роль перед социаль​ными и направлены на наиболее полную реализацию последних. Не случайно домашние хозяйства, особенно если это семья или другая группа людей, связан​ная родственными отношениями, активно изучаются в социологической науке.
Другое существенное отличие домашних хозяйств от организаций бизнеса за​ключается в механизме и степени формализации принятия решений. В организа​циях бизнеса вырабатывается целая система методов принятия решений, включая планирование, оперативное управление, контроль и другие стадии процесса управления, объединяемые понятием «менеджмент». Финансовые и инвестицион​ные решения представляют собой финансовый менеджмент. В организациях биз​неса существенным элементом является четкое определение оперативных и стра​тегических целей, их иерархии, способов достижения этих целей. Все это закреп​ляется во внутрифирменных регламентах. В домашних хозяйствах установление целей – также необходимый атрибут. Однако их достижение не связано с форма​лизованными процедурами принятия решений. Последние принимаются часто по наитию, на основе жизненного опыта. Между членами домашнего хозяйства ус​танавливается система неформальных связей, в которой определяется роль каж​дого из них. В домашних хозяйствах, как правило, не составляют баланса денеж​ных доходов и расходов, что также является отражением неформального харак​тера принимаемых решений.
Домашнее хозяйство должно принимать два основных типа экономических решений: 

1) как формировать структуру своих будущих активов с учетом уже имеющихся у него, т. е. надо ли приобретать новую недвижимость (например, жилье, земельные участки), движимые средства (например, автомобили, обста​новку в квартире и т. п.) или ценные бумаги и т. д., одновременно определяет​ся соотношение между вновь приобретаемыми активами; 

2) каким образом формировать фонд рабочего времени (определение работающих членов домаш​него хозяйства, места их работы и др.).
Финансовые решения домашних хозяйств принимаются, прежде всего, в от​ношении использования денежных фондов. С точки зрения материального со​става финансы домашнего хозяйства – это совокупность созданных им целевых денежных фондов, другими словами – это общий объем финансовых ресурсов, которыми располагает домашнее хозяйство. В структуру финансовых ресурсов домашнего хозяйства входят
 - денежные средства, предназначенные для текущих расходов – расходы на приобретение продуктов питания, непродовольственных товаров, используемых в течение относительно непродолжительного периода времени (обувь, одежда и т. п.), плата за периодически потребляемые услуги и др.;
 - денежные средства, предназначенные для капитальных расходов – приоб​ретение непродовольственных товаров, используемых в течение достаточ​но длительных промежутков времени (мебель, жилье, транспортные сред​ства и т. д.), оплата услуг, достаточно редко потребляемых участниками домашнего хозяйства (образование, медицинская операция, туристическая путевка);
 - денежные сбережения; 

 - денежные средства, вложенные в движимое и недвижимое имущество.
Как правило, домашнее хозяйство начинает свою хозяйственную деятель​ность не на пустом месте, т. е. первоначально обладает некоторым накоплен​ным ранее богатством, которое главным образом переходит к нему по наследст​ву, а иногда в результате дарения. Это богатство может быть представлено в различных формах, прежде всего в форме недвижимости, наличных денег, а также в некоторых случаях – ценных бумаг. Помимо первоначальных ресурсов их источниками являются: 

а) располагаемый доход домашнего хозяйства; 

б) потребительский кредит; 

в) социальные трансферты; 

г) прочие ресурсы; (например, это могут быть выигрыши в лотерею, доходы от персональных зай​мов другим физическим лицам и др.).
Важно отметить, что все виды экономических решений домашнего хозяйства тесно взаимосвязаны между собой. Так, сбережения за​висят от того, когда человек предполагает уйти на пенсию. Выбор портфеля активов, в свою очередь, зависит от того, как домашнее хозяйство определя​ет приоритеты в текущем потреблении и сбережении, а также от индивиду​альных предпочтений. Одни домашние хозяйства могут предпочесть боль​шую часть текущих доходов потреблять, другие, напротив, сберегать. Как и в организации бизнеса, структура портфеля активов во многом зависит от склонности к риску. Если члены домашнего хозяйства, как инвесторы, име​ют высокую склонность к риску, то может быть принято решение о том, что значительную долю портфеля должны составлять ценные бумаги. Эта распо​ложенность к риску различна в отдельных странах. Так, физические лица из США значительную часть своих доходов вкладывают в ценные бумаги, в то время как в Германии отношение к риску более консервативное.
Экономические и финансовые решения в домашнем хозяйстве зависят от мно​гих факторов, среди которых основными являются:

1) текущие и перспективные цели;

2) отношения между членами домашнего хозяйства;

3) уровень доходов домашнего хозяйства;

4) предпочтения и склонность к риску членов домашнего хозяйства;

5) внешняя среда, в которой действует домашнее хозяйство.
Внешняя среда оказывает очень большое влияние на решения в домашнем хо​зяйстве. Наиболее важными факторами внешней среды для них являются законо​дательное регулирование доходов и расходов, в особенности в сфере занятости, налогообложения доходов, социальных пособий; отношения в коллективе, в кото​ром работают члены домашнего хозяйства; участие последних в общественных и политических организациях; отношения между самими домашними хозяйствами.
В Казахстане с 1 января 2011 года минимальный размер заработной платы увеличен с 14 952 тенге до 15 999 тенге.

Наибольшая среднемесячная заработная плата, согласно Агентству Республики Казахстан по статистике, наблюдается в Атырауской области, она составляет 152 241 тенге (рис. 1) В Мангистауской области – 149 910, в городах Астане и Алматы заработная плата составила 127 609 тенге и 116 123 тенге соответственно. Наименьшая среднемесячная заработная плата наблюдается в Жамбылской и Северо-Казахстанской областях.
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Рис. 1 Среднемесячная заработная плата
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Рис. 2. Величина прожиточного минимума

Месячный расчетный показатель (МРП, применяется для исчисления пособий и иных социальных выплат, а также для применения штрафных санкций, налогов и других платежей) - увеличен с 1 413 тенге до 1 512 тенге.

В Казахстане величина прожиточного минимума в среднем на душу населения, рассчитанная исходя из минимальных норм потребления основных продуктов питания в январе 2010 года составила 12 141 тенге, в мае 2010 г. по сравнению с маем 2009 г. прожиточный минимум увеличился на 4% и составил 13073 тенге, к концу 2010 года величина прожиточного минимума наблюдался составила 13 467 тенге, но уже к марту 2011 года возросла до 15 609 тенге, что на 22,8 % больше по сравнению с мартом 2010г. (рисунок 2).

В Казахстане с 1 января 2011 года минимальный размер пенсии увеличен с 12 344 тенге до 16 047 тенге. При этом размер государственной базовой пенсионной выплаты увеличен с 5 981 тенге в 2010 году до 8 тыс. тенге.

Кроме того, с 1 января 2011 года месячный размер денежной компенсации военнослужащим (кроме военнослужащих срочной службы), сотрудникам органов внутренних дел, а также сотрудникам оперативно-розыскных, следственных и строевых подразделений органов противопожарной службы, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы министерства юстиции республики, органов финансовой полиции для оплаты расходов на содержание жилища и коммунальные услуги составил 3 739 тенге.

Среди пособий наиболее распространены различные виды детских пособий, которые подразделяются на: 

1) Пособие на рождение назначается и выплачивается в связи
с рождением ребенка независимо от получаемого дохода семьи. При рождении двух и более детей пособие на рождение назначается и выплачивается на каждого ребенка. Пособие выплачивается одному из родителей. Размер пособия, выплачиваемого в 2010 году, составил 5,5 МРП. Данная сумма увеличилась на 0,5 МРП в сравнении с 2009 годом согласно закону РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам социальной поддержки отдельных категорий граждан». Также увеличен размер единовременного пособия на рождение четвертого и более ребенка, с 30 до 50 месячных расчетных показателей, размер пособия составит - 70650 тенге;
2) Пособие по уходу за ребенком. В случае осуществления ухода за двумя и более детьми, не достигшими одного года, пособие по уходу назначается и выплачивается на каждого ребенка.

 В 2010 году в Казахстане увеличен размер ежемесячных пособий по уходу за ребенком по достижению им одного года, в том числе, на первого ребенка - с 5,0 до 5,5 МРП – 7773 тенге; второго ребенка – с 5,5 до 6,5 МРП - 9185 тенге; третьего ребенка – с 6,0 до 7,5 МРП – 10598 тенге; четвертого и более ребенка – с 6,5 до 8,5 МРП – 12011 тенге.

 Сроки обращения за назначением пособия на рождение и пособия по уходу не могут превышать двенадцать месяцев со дня рождения ребенка.

Центральное место в системе налогообложения домашних хозяйств занимает подоходный налог. В Республике Казахстан ИПН рассчитывается по плоской шкале, размер налога составляет 10%. В 2013 году в Казахстане планируется введение прогрессивной шкалы по ИПН. Многие страны используют прогрессивную шкалу, чтобы уменьшить пропасть между богатыми и бедными. Например, в Китае минимальная ставка подоходного налога составляет 5%, а максимальная – 45%, Великобритания, несмотря на свою либеральную экономическую политику, с 2010 года повысила предельную ставку налога на лиц с доходами свыше 150 тыс. фунтов стерлингов с 40 до 50%.

Минимум треть своих доходов казахстанские семьи тратят на питание, сообщает агентство РК по статистике. Наибольшая доля домохозяйств, как в городской (52,6%), так и в сельской (52,1%) местности, расходует на питание от 30% до 50% своего дохода. Как отмечают эксперты, потребление продуктов питания является основным показателем уровня жизни населения. Размер домохозяйств также влияет на уровень расходов на питание. С уменьшением размера семьи сокращается доля домохозяйств, расходующих на питание от 30% до 50% своего дохода, и увеличивается группа, расходы которой на питание составляют от 75% до 100% дохода. Потребление продуктов из личного подсобного хозяйства, как источник доходов, отмечают 55% домашних хозяйств, проживающих в селе. В городе, безусловно, значительно меньше – 20,4%. По сведениям Госагентства, из опрошенных только 16,9% домохозяйств имели сбережения. 

Когда речь заходит о домашних хозяйствах как структурных элементах об​щественного воспроизводства, то возникает ряд вопросов, которые касаются как их внутренней организации (роли отдельных членов, видов их деятельности, управления ресурсами), так и отношений с окружающей средой: обществом в целом, его институтами (общественными, политическими, экономическими), а также с другими домашними хозяйствами. 
Виды деятельности домашнего хо​зяйства включают: 

а) оплачиваемые работы в общественном и частном секторе экономики; 

б) неоплачиваемые работы в рамках самого домашнего хозяйства; 

в) работы, выполняемые членами других домашних хозяйств или для них (они могут как вознаграждаться, так и осуществляться безвозмездно).
В любом случае особенностью домашнего хозяйства в отличие от организа​ций бизнеса является значительная доля неоплачиваемых работ, осуществление которых необходимо для поддержания жизнедеятельности его членов (ведение домашнего хозяйства, воспитание детей и т. п.). Соотношение оплачиваемых и неоплачиваемых работ меняется исторически в пользу первых в силу рациона​лизации и механизации домашнего труда и зависит также от социального со​става домашнего хозяйства. Так, в семьях с большим количеством детей доля неоплачиваемых работ, как правило, выше. Чем выше доля неоплачиваемых ра​бот в домашнем хозяйстве, тем выше должен быть и уровень доходов для поддержания нормальной жизнедеятельности. Уровень и доля неоплачиваемых ра​бот в домашних хозяйствах являются одними из важнейших показателей эко​номического развития общества.
Организации бизнеса, в которых работают члены домашнего хозяйства, в редких случаях принимают во внимание специфику последних, т. е. не учитывают потреб​ности работников в обеспечении незанятых членов семей. В принципе они и не обязаны это делать. В то же время только государство может и должно через сис​тему социальной помощи смягчать неравномерность в распределении доходов меж​ду домашними хозяйствами с различным составом членов и уровнем доходов.
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Северо-Казахстанский Государственный Университет 
им. М.Козыбаева, г. Петропавловск
РЕНТНОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
В период становления рыночных отношений важное место принадлежит плате за природопользование – особой форме возмещения природо-восста-новительных затрат. Введение платежей за природопользование – это необходимое условие совершенствования ценообразования. Платежи также стимулируют эффективное и рациональное природопользование.

До недавнего времени считалось, что пользование природными ресурсами универсального назначения не может быть платным в силу их неограниченности и естественного воспроизводства, а значит, невозможности их монополизации. Однако к настоящему времени масштабы промышленного производства достигли таких размеров, что уже о естественном воспроизводстве, а, следовательно, и о неограниченности говорить не приходится. Поэтому в настоящее время необходимо вкладывать значительные средства на природоохранные мероприятия, т.е. на воспроизводство и сбережение универсальных природных ресурсов.

Повсюду, где силы природы могут быть монополизированы и обеспечивают применяющему их промышленнику добавочную прибыль, – будет ли то водопад, или богатый рудник, или богатая рыбой вода, или хорошо расположенное строительное место, – лицо, признаваемое в силу своего титула на часть земли собственником этих предметов природы, улавливает у функционирующего капитала эту добавочную прибыль в форме ренты. С экономической точки зрения различают сущность ренты по-разному. Одни экономисты рассматривают ренту как один из видов доходов на собственность, плата собственников за использование природного ресурса. Другие рассматривают ренту как регулярный доход с капитала или земельного участка, получаемый их владельцами без предпринимательской деятельности. Ренту определяют и как особый вид относительно устойчивого дохода, непосредственно не связанного с предпринимательской деятельностью.

Анализ образования ренты и позволяет выяснить источники доходов этих двух субъектов арендных отношений, раскрыть влияние природного фактора и юридической формы собственности на механизм возникновения ренты.

Платежи за право пользования природными, в частности минерально-сырьевыми ресурсами – новое понятие экономики бывших стран социалистического содружества. Поэтому смысл его трактуется неоднозначно, а научно-обоснованной методики установления размера таких платежей пока еще не существует. Анализ доступного нам мирового опыта, связанного с пользованием минерально-сырьевыми ресурсами, в целях выяснения сущности и разработки методики установления величины указанного вида платежей показывает следующее. Под платежами за право пользования природными ресурсами в основном понимают экономическую реализацию титула собственности на природные ресурсы, способствующую рациональному, комплексному их использованию. Так, например, согласно действующему кодексу Республики Казахстан о недрах и переработке минерального сырья «плата за пользование недрами вводится для экономического стимулирования рационального, комплексного использования минерально-сырьевых ресурсов, охраны недр и окружающей природной среды, регулирования хозрасчетных условий для добывающих и перерабатывающих производств, решения социально-экономических проблем республики и административно-территориальных единиц, в пределах которых расположены  месторождения полезных ископаемых и техногенные образования». Как видно из приведенной цитаты, специального определения понятию «платежи за право пользования минерально-сырьевыми ресурсами» в этом документе не дается. Назначение платежей характеризуется в целом. Однако в большинстве случаев платежам за право пользования природными ресурсами отводится первостепенная роль в экономическом стимулировании их рационального использования. Под платежами за пользование минерально-сырьевыми ресурсами зачастую понимают платежи за право пользования ими.

С трансформацией всей системы экономических отношений казахстанского общества, развитием рыночных механизмов регулирования экономики, включая многообразие форм собственности и связанные с ними правомочия (владение, распоряжение и пользование), недра имеют свою экономическую цену, являясь объектом непосредственных материальных интересов и источником доходов не только государства, но и всего народа. Вытекающий из всего политико-правового контекста законодательных документов общественный (общенародный) характер собственности на недра означает, что права народа не должны быть ущемлены. Государство как представитель общества, являющегося полноправным собственником недр, несет ответственность за рациональное использование природных ресурсов, не только перед сегодняшним, но и перед будущими поколениями страны.

Экстенсивный характер недропользования в республике актуализировал проблему совершенствования рентной концепции в его экономическом механизме. Необходимость перехода республики на путь устойчивого развития требует в качестве одной из важнейших составляющих экономического механизма использование рентных доходов добывающих отраслей. Основной категорией рентной концепции недропользования является дифференциальная горная рента, которую возможно определить на основе рентной оценки добывающих объектов недр. 

Рентные платежи за использование недровых ресурсов, направляемые кроме иных государственных целей и на воспроизводство и охрану источников этих ресурсов, должны основываться на экономических оценках этих видов ресурсов. Применение платы за право пользования природными сырьевыми ресурсами, основанной их экономических оценках, повысит экономическую заинтересованность предприятий в интенсификации использования недровых ресурсов, внедрении новых, в том числе безотходных технологических схем. Экономическая оценка того или иного природно-сырьевого ресурса находится в зависимости от количества имеющихся запасов в данном источнике ресурсов и качественных характеристик этого объекта, в которые должны входить экономические параметры качества добываемого сырья и условий его добычи, такие как географические, климатические, геологические и др. 

Существующая ситуация в недропользовании привела к отсутствию заинтересованности недропользователей в разработке и освоении низкорентабельных месторождений недровых ресурсов и дополнительных вложениях капиталов в разрабатываемые участки недр. Конечный характер добывающего производства в связи с естественной истощаемостью источника добычи является фактором, снижающим потенциальный интерес недропользователя к дополнительным капиталовложениям. В случае необходимости перехода к разработке более глубоких пластов у инвесторов также не возникает заинтересованности в дополнительных капиталовложениях в связи с возможностью разработки других, более доступных участков недр.

В действующей системе налогообложения недропользователей не отражен в полной мере рентный принцип налогообложения, в соответствии с которым собственник недр (государство), заключая договор на недропользование, взимает платежи путем изъятия горной ренты в виде налогов. Совокупные налоговые изъятия с компаний, эксплуатирующих богатые высокорентабельные месторождения, часто недостаточны, что приводит к получению ими сверхдоходов. Для бедных и малорентабельных объектов налоговый режим является чрезмерно жестким, что снижает заинтересованность добывающих компаний в их разработке. Учитывая существенное влияние, которое оказывает налоговая система на принятие решений на всех стадиях поисков и освоения месторождений, необходимо стремиться к тому, чтобы она стимулировала недропользователей к разработке труднодоступных месторождений, более полной выработке пластов и получению максимального рентного дохода. Реализация рентного принципа платности недропользования позволит создать такие стимулы, тем самым, увеличив доход государства от недродобычи. Взимание дифференциальных рентных доходов в недропользовании создаст равные экономические условия деятельности добывающих компаний, эксплуатирующих разные по качеству месторождения и ресурсы. 

Из опыта недропользования – как зарубежного, так и отечественного – следует несколько выводов и рекомендаций, касающихся его оптимальной организации:
- система рентных платежей за недропользование должна быть достаточно гибкой для того, чтобы адекватно учесть все многообразие конкретных условий добычи сырьевых ресурсов;
- государство как представитель своей нации в ее интересах должно осуществлять стратегический контроль за эффективным использованием недр;
- практикуемая сегодня контрактно-лицензионная система доступа к недрам лишь отчасти решает проблему рентных отношений, поскольку предельные нормативы платежей за пользование недрами в совокупности с другими специальными и общеобязательными налогами не всегда соответствуют уровню сверхдоходов, получаемых высокорентабельными добывающими компаниями, работающими в лучших условиях недродобычи.
В республике возможно и необходимо создание новой системы платности недропользования путем определения адекватных долей природной ренты, взимаемых с недропользователей, соответствующих экономической оценке источника недровых ресурсов, определяющей их общий потенциальный запас. Платежи за использование недровых ресурсов должны основываться на экономических оценках этих видов ресурсов, что повысит экономическую заинтересованность предприятий в интенсификации использования недровых ресурсов. Экономическая оценка источника минерально-сырьевого ресурса должна коррелировать с количеством запасов в данном источнике и зависеть от качественных характеристик ресурсов этого объекта, в которые должны входить экономические параметры качества добываемого сырья и условий его добычи. Переход к взиманию обществом полного объема горной ренты необходимо осуществлять путем учета дифференциальных факторов добычи. 

На основе реализации рентного принципа платности недропользования в работе разработана система рентных платежей за недропользование, в которой предлагается новый механизм взимания платежей за недровые ресурсы, дающий возможность определения величины ренты, необходимой к взиманию с недропользователей пропорционально экономической оценке недровых ресурсов. Рентная система платежей за недропользование должна основываться на определении полного сырьевого потенциала республики, т.е. на натуральной и стоимостной экономической оценке недродобывающего комплекса и сравнительных характеристик, входящих в него минерально-сырьевых объектов. В итоге таких преобразований горная рента будет взиматься полностью при заключении лицензионного соглашения или по частям по мере осуществления этапов разработки месторождения в виде изъятия долей полной оценочной стоимости запасов недродобывающего объекта. При определении изымаемой величины дифференциальной ренты, из общей суммы рентных доходов, кроме сумм обязательных налогов и издержек, понесенных недропользователем, должен быть вычтен и его предпринимательский доход, который должен быть выше средней нормы общественной прибыли с учетом повышенной степени инвестиционного риска в рассматриваемых отраслях.

Государство, как представитель народа – истинного владельца недр, должно полнее реализовывать функцию права собственности на недровые ресурсы. В этой связи его обязанностью перед народом и будущими поколениями является наиболее эффективное распоряжение этой собственностью, в связи, с чем его первоочередными задачами являются:

- определение сырьевого потенциала республики, т.е. экономической оценки минерально-сырьевого комплекса в целом и по объектам; 

- постепенный переход к взиманию полной адекватной доли, получаемой обществом природной ренты в минерально-сырьевых отраслях с учетом имеющейся дифференциации в условиях добычи путем изменения всей системы платежей за недропользование;

- совершенствование инвестиционной деятельности государства как распорядителя всех средств Национального Фонда и других финансовых резервов для получения максимального эффекта от этих средств, наиболее эффективное распоряжение и сохранение этих средств путем их рациональных вложений.

Часть природной ренты должна использоваться – в соответствии с принципами устойчивого развития - на развитие социально-экономического и научно-технического потенциала общества как непосредственного владельца недровых ресурсов. Социальная направленность использования рентных доходов заключается не только в более широком их использовании для развития общедоступной социальной сферы, а в придании при помощи этих доходов импульса технологическому развитию отечественной экономики, ее отхода от узкой топливно-сырьевой специализации в мировом разделении труда. В интересах общества добиваться такого механизма недропользования, при помощи которого происходит стимулирование роста инвестиций в добывающие отрасли и их переработку, повышающих устойчивость природно-ресурсного потенциала экономики. В целях усиления доли перерабатывающих отраслей в структуре отраслей недродобычи необходимо развитие самих добывающих отраслей, а это, в первую очередь, повышение комплексного характера использования минерально-сырьевых ресурсов. 

Основной базис развития рентной концепции рационального недропользования заключается в создании механизма оптимального максимума присваиваемой обществом горной ренты, не тормозящей развитие минерально-сырьевых отраслей. Поэтому в качестве одного из важнейших приоритетов необходимо отметить развитие самих отраслей недродобычи и связанных с ними перерабатывающих отраслей. Важной задачей достижения устойчивого развития во всех отраслях экономики является изменение экспортной ориентации минерально-сырьевого комплекса с постепенным вовлечением рентных доходов, накопленных от реализации продуктов сырьевого сектора, в развитие перерабатывающих производств с высокой долей добавленной стоимости, которые увеличат внутренние потребности страны в сырьевых ресурсах и снизят целесообразность и выгодность их экспорта для экономики. 

Инвестиционная составляющая рентных доходов должна развивать несырьевой отечественный сектор экономики. Перестройка системы налогообложения недропользования с увеличением в ее составе рентного компонента позволит снизить налоговое бремя в других отраслях, что будет способствовать их развитию и окажет общее благоприятное воздействие на экономическую ситуацию в республике. Важным направлением дальнейших преобразований экономики страны является развитие всего промышленно-производственного комплекса в качественном и структурном отношении. В развитие производственной инфраструктуры должны внести значительный вклад поступления от природно-сырьевых отраслей. В составе развитой производственной инфраструктуры важное место должно занимать развитие перерабатывающих производств, инновационной сферы, агропромышленного комплекса. Осуществление этих важнейших задач даст возможность повысить благосостояние общества и решить многие социальные проблемы.
Н.Н. Васильева

Омская гуманитарная Академия, г. Омск

ДЕМОГРАФИЯ КАК УГРОЗА ДЛЯ РОССИЙСКОЙ ДЕМОКРАТИИ
Демография становится одной из главных проблем государства, без решения которой планы по модернизации и инновациям потеряют смысл [1].
Возрастание смертности и резкое падение рождаемости в России квалифицируются как демографическая катастрофа, свидетельствующая об угрозе депопуляции страны. Растущие потребности российской экономики в трудовых ресурсах вынуждают все более активно использовать иммиграционный источник формирования народонаселения. Однако международный опыт свидетельствует, что правовая институционализация такого подхода к решению демографических проблем ведет к серьезным социальным потрясениям, оказывая существенное влияние на этническую структуру общества, его социокультурную составляющую, подрывая основы государственности и национального образа жизни. В связи с этим современная российская государственность озабочена решением задачи создания совокупности институциональных условий, обеспечивающих положительную динамику народонаселения, что расценивается в качестве одного из приоритетных национальных интересов страны [2].
Демографическая ситуация в современной России – одна из наиболее сложных в мире несмотря на некоторое снижение убыли населения в последнее время. Показатели рождаемости в России − очень низкие (около 1,4 ребенка на женщину). Учитывая высочайшую смертность, разрыв между рождаемостью и смертностью создает колоссальную естественную убыль населения. Такая ситуация ставит под сомнение перспективы развития России. 

Низкая рождаемость подрывает трудовую ресурсную базу и тем самым препятствует экономическому развитию. Дефицит молодых кадров негативно сказывается на инновационном технологическом развитии, а ведь в последнее время именно этот фактор является определяющим в мировой конкуренции. Старение населения ставит под вопрос пополнение пенсионного фонда. Как показал опыт западноевропейских стран, иммиграция полностью эту проблему не решает.

Наконец, убыль населения не только является экономической и социальной проблемой, но и представляет собой угрозу национальной безопасности. Падение численности мужчин призывного возраста и опустение огромной территории будет способствовать нарастанию внутри- и внешне политических рисков [3].
В настоящее время Россия по уровню рождаемости находится в группе экономически развитых стран (таких как Италия, Испания, Греция, Германия, Чехия), у которых суммарный коэффициент рождаемости устойчиво составляет 1,2-1,3. В 1990-е гг. перспективы воспроизводства населения в России были ещё хуже, чем в странах Европы.

Одной из причин снижения рождаемости называют изменение под влиянием СМИ репродуктивных установок, внедрение в сознание российской молодёжи зарубежных образцов семейного, репродуктивного и сексуального поведения [4].
В большинстве промышленно развитых стран мира негативные социально-демографические тенденции (спад рождаемости и рост нестабильности семейных связей) усилились в конце 1960-х – середине 1970-х годов. Возможной причиной подобного спада видится пропаганда ранней половой жизни, культа секса и гражданского брака в СМИ. Падение рождаемости является одной из долгосрочных, фундаментальных проблем для всех постиндустриальных стран, включая Россию. Депопуляция и снижение доли работоспособного населения может привести к развалу пенсионной системы и социального обеспечения во многих развитых странах, что, в свою очередь, создаст острейшие политические и экономические проблемы [5].
Ряд российских демографов отвергают тезис о демографической катастрофе в России на основании того, что и на Западе наблюдается спад рождаемости. Они считают, что низкая рождаемость – признак «высокого уровня жизни», и этот признак Россия в ходе реформы уже приобрела. В целом с этим согласиться нельзя. На Западе наблюдается плавный спад рождаемости, а в России динамика рождаемости обнаруживает разрыв непрерывности – резкий обвал, вызванный быстрыми кардинальными изменениями жизнеустройства.

Тем не менее, необходимо осмыслить опыт Запада, ибо в реформировании России у Запада заимствовано очень многое, причем гораздо более фундаментальное, нежели «высокий уровень жизни». Придание этому фактору статуса причины сокращения рождаемости не имеет оснований. Правильнее рассуждать так: в ходе реформ мы переняли у Запада нечто такое, что привело к падению рождаемости. В этом смысле наша демографическая ситуация может иметь общие с Западом причины [6].
Социологи приводят данные, указывающие на нежелание молодых семей заводить детей. Развитие ситуации может привести к тому, что, по мнению главного научного сотрудник Института социально-политических исследований РАН, профессора Леонида Рыбаковского, через пять, семь лет в России некому будет рожать. Отрицательная демография характерна не только для России. Падение уровня рождаемости наблюдается также в США, Японии и других странах [7].
На протяжении почти 30 лет, с середины шестидесятых и до середины девяностых, человечество жило под влиянием одной весьма популярной страшилки – истории о демографическом взрыве. Многие верили, что в самом ближайшем будущем на Земле произойдут невиданные катастрофы, вызванные катастрофическим ростом населения планеты.

Разумеется, все эти прогнозы немало действовали на политиков, которые тогда начали разворачивать программы сокращения рождаемости (они именовались «программами планирования семьи»). Больше всего в этом отношении преуспел Китай, где с конца 70-х гг. стала проводиться «политика одного ребёнка». Китайское руководство считало, что огромное и быстро растущее сельское население делает невозможным экономический рост в стране и создаёт непомерную нагрузку на ресурсы. Поскольку КНР, скажем прямо, является государством полицейским, и поскольку в те времена, когда «политика одного ребёнка» только начиналась, государство обладало огромными рычагами влияния, политика оказалась на удивление успешной. В 1965 году среднестатистическая китайская женщина имела шестерых детей, а сейчас, полвека спустя, этот показатель снизился до уровня 1,6-1,7 рождений на женщину. Иначе говоря, рождаемость существенно ниже уровня простого воспроизводства, то есть того уровня, который необходим для поддержания стабильной численности населения.

«Политика одного ребёнка» достигла поставленных целей, но успех этот чреват серьёзными проблемами. К середине 90-х гг. специалистам стало ясно: разговоры о демографическом взрыве оказались страшилкой. На протяжении последних 20 лет средняя рождаемость во всём мире снижается, причём происходит это очень быстро, и исключений из этого правила практически нет (вопреки расхожим представлениям, даже в Мексике и Иране в последние годы рождаемость опустилась ниже уровня простого воспроизводства населения). Как это всегда и бывает, снижение рождаемости принесло новые проблемы. Похоже, что исключительный успех Китая в деле ограничения рождаемости означает и то, что именно Китай столкнётся с этими новыми проблемами в наиболее ярко выраженной форме. 

Все эти демографические изменения ставят под угрозу экономическое развитие страны. Китай, как известно, сделал ставку на трудоёмкие производства и превратил себя в «фабрику мира», а это возможно только благодаря изобилию дешёвой, неприхотливой и качественной рабочей силы. Однако те демографические изменения, к которым привёл успех политики ограничения рождаемости, означают, что в недалёком будущем с этой самой рабочей силой возникнут проблемы.[8]

За последние пять лет рождаемость в России выросла на 300 тысяч человек, смертность сократилась примерно на такую же величину, – сообщает Леонид Рыбаковский, руководитель центра социальной демографии Института социально-политических исследований РАН. – В прошлом году мы впервые вышли на уровень, когда население страны не сократилось. Вопрос стабилизации практически был решен – но одномоментно. Это вызвано тем, что, во-первых, идет демографическая волна, которая возникла в 80-е годы и пошла на спад в 90-е, поэтому будет рождаться очень небольшое число детей. Во-вторых, у нас стареет возрастная модель рождаемости. В целом по России сейчас рожают в основном не в 20-24 года, а в 25-29. А есть регионы, скажем, Санкт-Петербург, где рожают в 30-34 года. Это очень плохая тенденция, потому что такая – западная – модель нас сведет к одному ребенку (на семью)», – считает эксперт.

Согласно прогнозам ООН, к 2050 году население России сократится на 22% и составит порядка 110 млн. человек. Рост рождаемости последних лет и впервые за постсоветское время зафиксированный в августе этого года прирост населения не должен вводить в заблуждение. По словам Пурнимы Мане, помощника генсека ООН и замглавы ЮНФПА, «тренд идет в правильном направлении, но скорость, с которой это происходит, конечно, недостаточна» [9].
В России огромная потребность в людских ресурсах, перспективы модернизации страны напрямую завязаны на решение демографического вопроса, да и вопросы национальной безопасности также не в последнюю очередь зависят от того, сумеет ли правительство заселить Сибирь и Дальний Восток. Важен и этнический фактор. Массовая, зачастую неконтролируемая миграция жителей среднеазиатских республик в Россию приводит к нарастанию межэтнического напряжения.[10]

Таким образом, демография страны является угрозой для российской демократии и становится острой угрозой для национальной безопасности страны. Убыль населения приводит к множеству проблем в экономической, социальной, политической и военной сферах. Дефицит в трудовых ресурсах влияет на мировую конкуренцию, ставит под удар внутреннюю и внешнюю безопасность, как населения, так и государства в целом. А решение данной проблемы через иммиграцию населения сказывается на основах государственности и национальном образе жизни, что не является благоприятным для страны.
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Международный открытый социальный институт, г. Йошкар-Ола
Проблемы разграничения и классификации 
терроризма

Современное Российское общество переживает трансформацию системы ценностей, обусловленную модернизацией общественной жизни. В следствие, глобализации экономики, резкого расслоения общества по уровню достатка, отсутствие занятости на селе и в секторе малого предпринимательства, отсутствие выверенной налоговой политики, возникновение вынужденной миграции населения, приводит к социальной и политической неудовлетворенности населения.

Вышеперечисленные факторы в определенной степени стимулируют напряженность в межнациональных отношениях, сопровождающуюся межэтническими конфликтами, начинают появляться различные оппозиционные группы, добивающиеся желаемого результата через экстремизм и терроризм.

Радикализм, экстремизм и терроризм в любых формах своего проявления превратился в одну из самых опасных проблем, с которыми человечество вошло в XXI столетие. Терроризм является одной из форм экстремизма.

К проблеме разграничения терроризма непосредственное отношение имеют трудности их классификацией.

В России проблема терроризма и борьба с ним резко обострилась в 90-х годах. В связи с политическими и экономическими преобразовании на государственном уровне. Терроризм представляет реальную угрозу национальной безопасности страны: похищение людей, взятие заложников, случаи угона самолетов, взрывы бомб, акты насилия в этно-конфессиональных конфликтах, прямые угрозы и их реализация и т.д.

До сих пор нет общепринятой классификации терроризма, а в исследовательских работах в одном ряду могут перечисляться разные виды терроризма: по субъектным признакам, по идейно-политическим платформам, по видам используемых средств, по региону нахождения очага возникновения и осуществления терроризма и т.д. В вышеназванном ряду можно встретить и смешение по масштабам, когда добавляется терроризм «внутригосударственный», «международный», «государственный», «государственный международный», «транснациональный», «глобальный», «региональный», «диффузный», «массовый», «сетевой» и/или по пространственным условиям: «наземный», «воздушный», «морской» и т.д.

Общее историческое развитие терроризма, с некоторыми исключениями, шло по цепочке: индивидуальный – групповой – локальный – массовый терроризм.

Первым примером международного закрепления экстремизм получил в Шанхайской Конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 г, которая определила «экстремизм» как какое-либо деяние, направленное на насильственный захват власти или насильственное удержание власти, а также на насильственное изменение конституционного строя государства, а равно насильственное посягательство на общественную безопасность, в том числе организация в вышеуказанных целях незаконных вооруженных формирований или участие в них, и преследуемые в уголовном порядке в соответствии с национальным законодательством Сторон. 

Целостность федеративного устройства была одним из приоритетов государства. Так, Указом Президента РФ от 10 января 2000 г. была утверждена Концепция национальной безопасности Российской Федерации особо подчеркивается, что во внутриполитической сфере России приоритеты состоят в "сохранении стабильности конституционного строя, институтов государственной власти, в обеспечении гражданского мира и национального согласия, территориальной целостности, единства правового пространства, правопорядка и в завершении процесса становления демократического общества, а также в нейтрализации причин и условий, способствующих возникновению политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и их последствий, – социальных межэтнических и религиозных конфликтов".

К сожалению, в российском законодательстве не выработано определение экстремизма. В разных странах и в разные времена было дано много разных юридических и научных определений понятию «экстремизм». Единого определения на сегодняшний день не существует. Не случайно проблема дефиниции терроризма в юридической науке часто увязывается с отсутствием четкого научно обоснованного разграничения экстремизма и терроризма.

Б. Мартыненко из многочисленных форм экстремизма выделяет экстремизм политический (направленный на уничтожение существующих государственных структур и установление диктатуры "тоталитарного порядка" "левого" или "правого" толка); национальный (защита "своей нации", ее прав и интересов, ее культуры и языка, с отвержением при этом подобных прав для других); националистический (стремление к отделению, обособлению) и религиозный (проявляется в нетерпимости к представителям различных конфессий либо жестоком противоборстве в рамках одной конфессии [
]. 

Политическая практика экстремизма находит выражение в различных формах экстремистской деятельности, начиная от проявлений, не выходящих за конституционные рамки, и заканчивая такими острыми и общественно опасными формами как мятеж, повстанческая деятельность, терроризм. 

Терроризм – сложное социально-политическое и криминальное явление, обусловленное внутренними и внешними противоречиями общественного развития различных стран. Представляет собой многоплановую угрозу для жизненно важных интересов личности, общества и государства, одну из наиболее опасных разновидностей экстремизма в глобальном и региональном масштабах. Обособляя терроризм от иных разновидностей экстремизма, Ю. Авдеев предлагает ряд признаков, отражающих его сущность как особого общественно-политического явления, но не отличительных по сравнению с экстремизмом, поскольку экстремизм как социально-политический феномен представляет собой совокупность различных крайних форм политической борьбы, и одной из таких форм является терроризм. Таким образом, здесь речь может идти о соотношении родового и видового понятий. Кроме того, в определении, данном   Ю. Авдеевым, очевидный упор делается на тактическую, а не стратегическую сторону терроризма, экстремизм же относится к явлениям стратегического порядка [
]. «Важно выяснить, что мы будем понимать под терроризмом. Российский УК дает очень широкое его понятие. Видимо, следует ограничить понимание терроризма теми случаями, когда в основе соответствующих насильственных действий лежит стремление изменить существующий правопорядок»[
]. В связи с этим А. Жалинский предлагает выделять государственный (легальный) и экстремистский терроризм. Представляется, что без законодательного разграничения понятий "терроризм" и "экстремизм", в том числе в УК, сложно будет преодолеть существующее расширительное толкование отдельных насильственных актов политической направленности как проявлений терроризма. Тем более что в действующем законодательстве отсутствуют такие ключевые дефиниции, как "политический экстремизм", "общественная организация экстремистской направленности", "деструктивная религиозная организация" и другие юридические понятия, необходимые для активизации и согласованности действий органов власти по противодействию политическому и религиозному экстремизму. 

Терроризм включает несколько взаимосвязанных элементов: идеологию терроризма (теории, концепции, идейно-политические платформы); террористические структуры (международные и национальные террористические организации, экстремистские – правые и левые, националистические, религиозные и другие общественные организации, структуры организованной преступности и т.п.), а также собственно террористическую практику (террористическую деятельность). Б. Мартыненко из многочисленных форм экстремизма выделяет экстремизм политический (направленный на уничтожение существующих государственных структур и установление диктатуры "тоталитарного порядка" "левого" или "правого" толка); национальный (защита "своей нации", ее прав и интересов, ее культуры и языка, с отвержением при этом подобных прав для других); националистический (стремление к отделению, обособлению) и религиозный (проявляется в нетерпимости к представителям различных конфессий либо жестоком противоборстве в рамках одной конфессии[
]. Терроризм должен восприниматься, как дуалистическое понятие, которое характеризуется в комплексе и как социально-политическое и как уголовно-правовое явление. При этом А.Г. Хлебушкин, ссылается на мнение Р. Ромашова идет еще дальше, заявляя, что « необходимо рассмотреть терроризм в качестве своего рода «сверхпреступления», которое по многим параметрам выходит за рамки состава простого преступления. Вместе с тем большинство специалистов, говоря о терроризме, пытаются рассмотреть его как о социально-политическом явление, забывая о его уголовно-правовой природе. В юридической литературе наиболее обширную его классификацию предлагают В. Замковой и М. Ильчиков. По принципу дихотомии они выделяют парные варианты террора: революционный и контрреволюционный, субверсивный и репрессивный, физический и духовный, "селективный" и "слепой", а также "провокационный", "превентивный", военный и криминальный
.Кроме того, исследователи указывают следующие виды терроризма: политический, уголовный, националистический, воздушный, международный, идеологический, этнический, религиозный, индивидуальный, государственный, националистический, военный, корыстный, криминальный и идеалистический. Г. Миньковский и В. Ревин, ссылаясь на международно-правовые документы и зарубежные нормативные акты, предлагают классифицировать терроризм на "государственный терроризм (организуемый или поддерживаемый одним государством против другого), международный, системный внутригосударственный, иной внутригосударственный, религиозный, точечный. Можно привести и такие разновидности, как терроризм в форме мятежа (захвата территории), массовых беспорядков, диверсий, захвата заложников". По мнению профессора В.В. Лунеева, террористическая деятельность делится на следующие виды:

1. Терроризм по политическим мотивам, совершаемый в виде убийств государственных и общественных деятелей, либо представителей власти;

2. Уголовный терроризм организованных преступных сообществ (внутренних и международных), направленный против государства и его представителей с целью помешать расследованию уголовных дел, воспрепятствовать ведению и продолжению жесткой уголовной политики, а так же имеющих целью ликвидацию активных сотрудников правоохранительных органов, принуждение судей к вынесению мягких приговоров.

3. Националистический терроризм сепаратистских сил, имеющий целью парализовать деятельность федеральных органов власти и достичь политической или экономической обособленности.

4. «Воздушный терроризм», совершаемый угонщиками самолетов путем захвата заложников для вымогательства денег, оружия, наркотиков и вылета в другие страны.

5. Международный терроризм, совершаемый путем убийств представителей иностранного государства с целью провокации войны или международных осложнений.

6. Религиозный;

7. Государственный;

8. Стихийный и организованный. 

Классифицируя терроризм, В.В. Лунеев выделяет отдельно термин «уголовный терроризм». Ю. Антонян по этому поводу замечает, что террористывообще должны быть отграничены от остальных уголовных преступников: «конечно, терроризм уголовно наказуем, и в этом смысле террористы – по терминологии С.А. Эфирова – уголовники, но все же по существу это очень разные вещи» Более точен В. Емельянов: «всякий терроризм – уголовный и никакого не уголовного терроризма не существует»[9]. Понимание терроризма именно как традиционного преступления, обладающего лишь специфическими криминологическими особенностями, исключительно важно прежде всего, для целей эффективного сотрудничества по вопросам уголовного правосудия. В частности, выделение терроризма и преступлений террористической направленности в группу "политических" преступлений (в силу идеологической составляющей терроризма как явления общественно-политической жизни) заведомо создает препятствия в таких вопросах, как выдача, а также взаимная правовая помощь по уголовным делам

Именно по причине присущего им характера повышенной общественной опасности террористические акты не могут считаться политическими преступлениями. Заведомая нелегитимность имманентного терроризму насилия ставит его вне рамок правомерных средств политической борьбы и в силу этого никакие ссылки на политическую природу данного насилия не могут служить ему оправданием.

Итак, можно сделать вывод, что во многих работах произвольно выделяется целый ряд видов терроризма, которые характеризуются спецификой целей, организационных структур, используемых средств, по субъектно-объектному признаку, чаще связывая терроризм с политическими и идеологическими целями тех сил, которые его используют.

Терроризм – это прежде всего, устрашение людей осуществляемым насилием преследующее цель запугать их и добиться от них реализации своих целей. Насилие существует в самых разных формах: это физическое, политическое, социальное, экономическое, информационное и т. д. 

Более продуктивным представляется выделять разновидности терроризма по тем основным сферам, в которых он применяется. Эти сферы определяют цели, инструменты и ожидаемый эффект от конкретных действий, называемых террористическими. 

Так, в частности, достаточно отчетливо выделяются политический, экономический и информационный терроризм. Помимо них существует и терроризм бытовой – так сказать, общесоциальный. Для начала этого вполне достаточно.

Данная классификация не претендует на окончательное деление видов (форм) терроризма, так как феномен терроризма является более гибким, чем все существующие системы оценок.
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Правовые аспекты регулирования конфликта 
интересов на государственной гражданской 
(муниципальной) службе

Актуальность проблемы правового регулирования конфликта интересов на государственной (муниципальной) службе вызвана рядом взаимосвязанных между собой причин. Первая из них заключается в несовершенстве законодательных норм, которые на сегодняшний день только начинают складываться. Вторая - отсутствие полноценной правоприменительной практики. Несмотря на заметную в последние годы активность законодателя в вопросах правового регулирования конфликта интересов, многие нормы остаются формальностью, не находя достойной реализации в повседневной практике государственных (муниципальных) служащих. Нельзя не отметить, что определенный прогресс в этом плане уже есть. Ведь не прошло и семи лет, как конфликт интересов на государственной службе впервые был внесен в российское законодательство и работа в этом плане все еще продолжается. Тем не менее, о ее результатах говорить пока рано. 

Впервые законодательные нормы по поводу «конфликта интересов» вступили в силу в 2005 г., с принятием Федерального закона от 27.07.2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» [1] (на муниципальной службе – в 2007 г., с принятием Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» [2]). В законодательстве Российской Федерации сформирован единый подход к пониманию сути «конфликта интересов». Под «конфликтом интересов» понимается ситуация, при которой личная заинтересованность государственного (муниципального) служащего влияет (может повлиять) на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей. Опасность этой ситуации обусловлена тем, что государственный (муниципальный) служащий, воспользовавшись своей должностью, будет использовать ее в своих интересах, идущих в разрез с интересами общества и государства. Под личной заинтересованностью понимается ситуация, при которой возможность получения «доходов в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц» влияют (могут повлиять) на исполнении государственным или муниципальным служащим своих должностных обязанностей [3].

Из вышеизложенного вытекает, что личная заинтересованность у государственного (муниципального) служащего, согласно существующим нормам права, возникает только на основе возможности получения материальной выгоды. Случаи, при которых у государственного (муниципального) служащего возникают корыстные интересы без прямой финансовой (имущественной) выгоды, законодательством не урегулированы. Следующей проблемой, требующей своего решения, является вопрос относительно способов, которые могут быть использованы служащим для реализации корыстных интересов. Согласно трактовке в законодательстве, конфликт интересов может возникнуть только в процессе исполнения государственным (муниципальным) служащим своих должностных обязанностей, т.е. для реализации личных целей, чиновник может использовать только свою должность. Не учитывается тот факт, что служащий может воспользоваться личными связями в своей либо  других сферах государственного аппарата, не имеющих прямого отношения к его непосредственной работе на конкретной должности. 

В законодательстве предусмотрены правила регулирования ситуаций в случаях возникновения конфликта интересов или потенциальной возможности их проявления. В случаях, когда возникает или может возникнуть конфликт интересов государственный  служащий должен предпринять необходимые меры по предотвращению негативных последствий. Один из методов решения проблемы – сообщить руководству о конфликте интересов, чтобы отказаться от принятия этого решения [4]. Руководитель в данном случае должен обнаружить потенциальную возможность либо факт получения материальной выгоды. Как утверждает А.В.Гусев, правовая конструкция урегулирования конфликта интересов в данном положении весьма сомнительна, поскольку «на одном лишь предположении о наличии личной заинтересованности представитель нанимателя может принять решение об отстранении служащего от должности. Думается, что это положение способно привести к нарушению права на труд, на профессиональное достоинство и репутацию, противоречит презумпции добросовестного поведения служащего» [5]. Если факт должностного преступления обнаружится в результате признания самого государственного служащего либо из других источников, ему грозит наказание вплоть до уголовной ответственности. Сам по себе конфликт интересов, т.е. совершение должностного преступления ради собственной выгоды, носит умышленный характер [6]. Поэтому существует точка зрения, согласно которой «конфликт интересов» трактуется как «конфликт корыстных интересов» [7].

Законодательством предусмотрены и другие методы регулирования конфликта интересов. В их числе: изменение должностного (служебного) положения (вплоть до отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей); отказ от выгоды, явившейся предметом возникновения конфликта интересов; отвод или самоотвод государственного (муниципального) служащего; передача принадлежащих ему ценных бумаг, акций (доли участия, пая в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление (если таковые имеются)[8]. При несоблюдении необходимых мер по предотвращению конфликта интересов, дело передается Комиссии по соблюдению служебных требований к служебному поведению государственных гражданских служащих РФ и урегулированию конфликта интересов, которая призвана решать такого рода нарушения [9]. Комиссия расследует дела либо по факту совершенного преступления, либо случаи с гипотетической возможностью такого преступления [10]. Ученые сходятся во мнении, что законодательное регулирование деятельности комиссий далеки от совершенства. К примеру, В.Плигин пишет о том, что «деятельность таких комиссий носит эпизодический характер, а решения – рекомендательный» [11]. Другой проблемой является опять-таки отсутствие надлежащей правоприменительной практики: «в реальной жизни эти комиссии не работают», - констатирует ректор Российской правовой академии Министерства Юстиции С.Герасимов: «Те, кому поступают какие-то материалы о конфликте интересов, по его словам, стараются «поскорее освободиться от них», потому что не знают, что с этими материалами делать» [12]. 

Нельзя не отметить, что правовая база относительно конфликта интересов продолжает совершенствоваться. Среди недавних можно отметить: ограничения по дополнительному трудоустройству и контроль пост-трудовой деятельности чиновников; обязательства по декларированию доходов и имущества своей семьи (супруги [супруга] и несовершеннолетних детей); запрет на дарение подарков (исключением является официальные мероприятия, стоимость подарка не должна превышать трех тысяч рублей) и пр. Кроме того, проблемы урегулирования конфликта интересов в деятельности государственных и муниципальных служащих вынесены в число приоритетных на самом высоком уровне и реализуется в рамках «Национальной стратегии по противодействию коррупции» [13]. Поскольку работа над законодательством продолжается, есть основания полагать, что возникшие в ходе их реализации проблемы со временем будут успешно разрешены. 

Из вышеизложенного вытекает, что государственные и муниципальные служащие не должны злоупотреблять своим положением для оказания влияния на деятельность государственных органов, организаций, других должностных лиц и простых граждан для решения вопросов личного характера. В обязанности госслужащих входит соблюдение норм служебной, профессиональной этики, соблюдение установленных законами ограничений и запретов, проявление корректности и внимательности в обращении с гражданами и должностными лицами. Также законодательно закреплены общие принципы служебного поведения государственных и муниципальных служащих [14].

Однако социологические данные констатируют, что государственные и муниципальные служащие отдают приоритет личным интересам не только в личной, но и в профессиональной деятельности [15]. Статистические данные правоохранительных органов так же свидетельствуют тенденцию неуклонного роста преступлений с нарушением интересов государства неправомерными действиями государственных и муниципальных служащих. Только за 2009 год выявлено 43 тысячи преступлений против интересов государства, совершенных лицами, занимающими государственную должность [16]. 

Одной из причин деструктивного поведения государственных (муниципальных) служащих при возникновении конфликта интересов может являться недостаточное удовлетворение их базовых потребностей. Либо субъективное представление о недостойном их удовлетворении. В связи с этим возникает необходимость дополнительных исследований, которые позволят выявить причины, по которым государственные (муниципальные) служащие отдают приоритет личным интересам, нарушая интересы общества и государства. И также позволят ответить на вопрос, почему в эти личные интересы не входит стремление профессионально исполнять служебные обязанности. Для эффективного функционирования системы государственного и муниципального управления также должны существовать научные разработки, позволяющие государственным и муниципальным служащим реализовывать интересы формальными методами. На практике это будет возможно, если в научных разработках этому будут посвящены глубокие теоретические исследования. Однако на сегодняшний день они всё ещё не получили адекватного научного отражения. Это необходимо, поскольку «индивиды согласятся подчиниться принуждению со стороны государства только в том случае, если конечные результаты политического "обмена" соответствуют их интересам» [17]. Выгоды, получаемые сотрудниками от работы в органах власти,  должны соответствовать их основным требованиям. 

Особое отношение к государственным и муниципальным служащим необходимо, поскольку они ограничены в возможностях дополнительного заработка (предпринимательская деятельность и пр.), вынуждены контролировать собственные интересы в соответствии с занимаемой государственной должностью и ориентироваться в своей деятельности не на личные, а на общественные и государственные интересы. Результаты проведённых нами полевых исследований показывают, что работа в исполнительной власти связана с психологическим давлением, отсутствием возможности для полной самореализации и множеством других, требующих незамедлительного решения проблем. Чтобы компенсировать вклад каждого, а также в связи с ограничениями, налагаемыми на государственных и муниципальных служащих, должны предприниматься меры, способствующие реализации частных интересов формальными методами.

Конфликт интересов, на наш взгляд, может быть преодолён. Это возможно, если интерес государственного (муниципального) служащего будет направлен не только на реализацию личных интересов, но и на реализацию интересов общества в рамках своих должностных полномочий. Это также возможно, если личные интересы государственного (муниципального) служащего связаны с высокопрофессиональным исполнением должностных обязанностей. В этих случаях конфликт теряет свою актуальность и разрешается в пользу служения интересам общества. 
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С. Ю. Витте – новый тип управленца 
в Российской империи

Сергей Юльевич Витте родился 29 июня (17 июня по старому стилю) 1849 года в Тифлисе (современный Тбилиси) в семье Юлия Федоровича Витте и Екатерины Андреевны Фадеевой. Само рождение Витте предопределило противоречивый характер будущего государственного деятеля. Он родился в семье, в которой уживались прямо противоположные начала. «Отец мой, Юлий Федорович Витте, был директором департамента государственных имуществ на Кавказе» [1] – то есть, по меркам XIX века, отец Витте был чиновником среднего ранга. По причине отцовского незнатного происхождения всю свою любовь и восхищение Витте перенес на семью своей матери. Уже то, что в первой главе своих мемуаров «О предках» Сергей Юльевич величает своего отца «Витте», а мать не иначе как «Фадеева» говорит о приоритетах по отношению к родителям довольно красноречиво. По материнской линии Витте состоял в родстве с известнейшими семействами российского дворянства: Долгорукими и Оболенскими. С трогательным умилением рассказывает Витте о своих предках. В частности, для него являлось высшим наслаждением перечислять заслуги своих родственников перед «Царем и Отечеством».
Привлекает внимание тот факт, что шестидесятилетний сановник, имеющий титул графа, и на закате своих дней со стыдливым чувством вспоминал более чем незнатное свое происхождение по отцовской линии. Этот комплекс неполноценности сохранился у Витте до самой смерти. И думается, что не случайно практически все известные государственные и политические деятели России рубежа XIX – XX веков были достаточно скромного по дворянским представлениям происхождения. Начиная с Великих реформ Александра II, формируется новый тип управленца Российской империи – особый психокласс, добивающийся положения, власти и влияния не с помощью родственных связей и знатности происхождения, а с помощью новых черт в управлении. 

Целью данной работы является создание портрета нового типа управленца в Российской империи конца XIX – начала XX веков на примере биографии С.Ю. Витте. Хронологические рамки будут охватывать период до 90-х гг. XIX века, так как в 1893 году Витте займет пост министра финансов, а это начало его нововведений по всей стране, что нуждается в более подробном анализе. 
Сергей был третьим сыном в семействе Витте-Фадеевых, к тому же у него были еще две сестры. Как и многие его сверстники, образование будущий премьер-министр России получил домашнее: «Бабушка научила нас читать, писать и внедрила в нас основы религиозности и догматы православной церкви» [2]. Потом была классическая гимназия, в которую Сергей не любил ходить и часто пропускал, занимаясь, как и все молодые люди, делами никак с образованием не связанными. 

В 1862 году в Одессе был основан Императорский Новороссийский университет, и молодой Витте впервые проявил свои качества будущего упрямого реформатора. Так как для поступления в высшее учебное заведение у недавнего гимназиста-прогульщика совсем не было нужных знаний, Сергей начинает ходить к репетиторам и вскоре отлично сдает вступительные экзамены. 

С этого времени Украина станет второй родиной для Витте, что опять говорит о непохожести нового психокласса управленцев на истеблишмент столичного Петербурга. Периферия Российской империи отныне будет подпитывать своими новыми силами монархию Романовых. 

Итак, Витте поступает на физико-математический факультет и занимаясь буквально днем и ночью становится одним из лучших студентов на потоке. По окончании курса в университете Витте написал кандидатскую диссертацию «О бесконечно малых величинах». Как отмечал сам кандидат: «Помню, что эта диссертация была очень оригинальная, потому что по предмету чистой математики она не заключала в себе никаких формул, а в ней были только одни философские рассуждения»[3]. 

Для характеристики будущего реформатора важное значение имеет его рассуждение о математическом сознании. Всех математиков Витте делит на две группы: 1) математики-философы, то есть математики высшей математической мысли, для которых цифры и исчисления суть ремесло; для этого рода математиков цифры и исчисления не имеют никакого значения, их увлекают сами математические идеи. Одним словом, это математики, если можно так выразиться, чистой философской математики; 2) математики-исчислители, которых философия математики, математические идеи не трогают, которые всю суть математики видят в исчислениях и формулах. Себя, разумеется, Сергей Юльевич относил к философам-математикам, всегда с презрением отзываясь о математиках-исчислителях. В этой связи много едких уколов получил будущий шеф Сергея Юльевича министр финансов Вышнеградский: «Вообще, между мной и Вышнеградским была некая разница в характерах. Вышнеградский был более, чем я, деталист, пожалуй, он более изучал детали всякого дела, нежели я, но у него не было никакого полета мысли, никакого полета воображения, а без полета воображения и полета мысли - даже в самых материальных экономических делах, коль скоро это дела большого масштаба, дела, имеющие государственное значение, - творить (большие вещи) невозможно…Вышнеградский считал не имеющим никакого значения философию математики, он придавал значение только реальным результатам математики, т. е. выводам, имеющим практическое значение…Он был более если можно так выразиться цифровик, нежели математик, а я был более математик, нежели цифровик» [4].

Эта философская позиция Витте, укрепившись в молодости, принесла Российской империи огромную пользу, когда он с размахом осуществлял свои преобразования. 

С 1870 по 1892 гг., то есть с окончания учебы Сергея Юльевича Витте в университете до поступления на государственную службу, по нашему мнению, произошло окончательное формирование характера Витте, сложилась личность нового типа управленца, позитивные и негативные стороны которой с годами лишь ярче вырисовывались. 

После окончания университета Витте планировал сначала остаться на кафедре математики и стать преподавателем, но «…творец в душе, он по самой своей природе, как бы сотканный из двух элементов – властолюбия и духа инициативы, не мог довольствоваться спокойным усовершенствованием существующего и непременно искал создания чего-то нового» [5]. Он каким-то особым сверхчутьем уловил огромные возможности для раскрытия своего характера и, несомненно, талантов на государственной службе, а именно: на железных дорогах. 

1 июля 1871 года Витте стал чиновником канцелярии Новороссийского и Бессарабского генерал-губернатора. Обладая замечательной интуицией, Витте свои таланты целиком посвящал захватившей его в данный момент жизни «идэе» (как он любил произносить это слово, сознательно выпячивая свой одесский акцент) и очень легко расставался с прежними взглядами. И дело здесь не в том, что Сергей Юльевич был слабовольной личностью, которой можно манипулировать, а в особенности его психологического типа, когда ради достижения определенной цели Витте не гнушался никакими способами. Причем, характерно, что цели, как личные, так и государственные, у него тесным образом сосуществовали вместе, а его практичный ум служил мощным орудием для достижения поставленных временем задач. «Практическая сметливость – вот что неизменно руководило Витте при разрешении им тех разнообразных вопросов, с которыми он сталкивался»[6].
Первоначально, у выпускника университета мелькнула мысль поехать в Санкт-Петербург и выдержать там экзамен на инженера путей сообщения, чтобы с полным правом заняться работой на железной дороге. Дело в том, что железнодорожные служащие, занимавшие все высшие должности на железных дорогах, носили военный мундир путей сообщения и смотрели на тех, кто не имел на мундире инженерского знака несколько даже презрительно. Поэтому довольно естественно, что Витте решил войти в касту инженеров-путейцев, которая являлась своего рода «железнодорожной аристократией». Действительно, для молодого кандидата физико-математического факультета не составило бы труда с успехом сдать экзамены, стоило только немного заняться некоторыми специальными предметами (в частности, черчением). 

Но неожиданно против этого решения восстал шеф Витте – граф Бобринский. Аргументация министра действительно была очень серьезной: «Он говорил, что именно потому-то он ко мне и обращается, что я не инженер путей сообщения, что в эксплуатации железных дорог есть такие отрасли, которые могут иметь будущность только тогда, когда во главе их не будут стоять узкие специалисты инженеры…» [7]. Министр путей сообщения оказался на редкость проницательным. В скором времени коммерческая часть и все то, что называлось эксплуатацией железных дорог (кроме чисто технической части) станет важнейшей составляющей, как в железнодорожной отрасли, так и во всей российской экономике. Сергей Юльевич Витте по праву мог считать себя первым менеджером крупного масштаба, который пробился вопреки узкокорпоративным тенденциям, существовавшим на железных дорогах в его время. Вместо траты времени на экзамены в корпусе путей сообщения, молодой кандидат наук приступил к изучению железнодорожной службы на практике.

Таким образом, Сергей Юльевич начал свою службу на Одесской железной дороге. Надев форму (естественно, без инженерского значка), Витте за полгода постепенно прошел все должности, касающиеся службы эксплуатации. В последующем, ему не раз придется заниматься совершенно незнакомыми делами, но он всегда, поражая своих сослуживцев, упорно будет постигать незнакомые доселе области знания и управления, в конце концов, становясь из дилетанта признанным специалистом. Так, начав службу, Витте сидел в кассах станционных, грузовых и билетных, затем изучил должность помощника начальника станции и начальника станции, потом контролера и ревизора движения, затем занимал различные должности на станциях как грузового, так и пассажирского движения. Когда же Витте прошел все низшие должности, он получил место начальника конторы движения.

В это время на одесской, как и на других российских железных дорогах, происходят перемены. В начале царствования Александра II к принципу казенной эксплуатации железных дорог начали относиться отрицательно. Правительство все время передавало эти дороги в руки частных лиц. Не избежала своей участи и одесская железная дорога. Она была передана Русскому Обществу Пароходства и Торговли (РОПиТ), директором которого в то время состоял капитан 1-го ранга, флигель-адъютант Его Величества Николай Михайлович Чихачев, будущий морской министр и член Государственного совета. Чихачев предложил утвердить Сергея Юльевича управляющим железной дорогой. Но тут возмутились в министерстве путей сообщения, ведь Витте не принадлежал к «клану» инженеров-путейцев. Управляющим назначили барона Унгерн-Штернберга, но он «…очень хороший человек, со всеми качествами овечки… никакого значения не имел, так что…я, в сущности, управлял дорогой…» [8]. Такое анормальное положение дела продолжалось в течение нескольких лет. Причем, характерно, что в дальнейшем Витте часто являлся «серым кардиналом» какого-либо должностного лица, но в силу типичных черт своей властолюбивой натуры все время пытался сменить «серый» цвет на «красный», то есть самому занять место своего начальника. 

Во время русско-турецкой войны 1877 – 1878 гг. у Сергея Юльевича впервые проявились таланты новатора, которые он сам объяснял «присущему мне (в особенности, когда я был молод) решительному и твердому характеру» [9]. 
По мобилизационному плану перевозка войск рассчитана по графику, движение поездов должно идти строго, как хронометр. Но получилось, что паровозов и вагонов, как всегда, не хватает, а воинские части приходят одна за другой. В этих условиях, чтобы не сорвать план переброски Витте совершает очень смелый шаг, впервые на российских железных дорогах, да еще в военное время. Так как «по общему правилу на европейских железных дорогах каждый машинист должен иметь свой паровоз…следовательно, работа машины связана с работой машиниста, то есть паровоз работает столько часов, сколько в состоянии вынести организм человека…» [10]. Витте своей властью вводит, так называемую, «американскую систему» движения, когда паровоз не связан с машинистом и движется постоянно. «Я тогда, признаться, о существовании американской системы и понятия не имел…я начал менять на паровозах машинистов, то есть, так сказать, разлучил (курсив мой – В.А.) паровоз с машинистом» [11].
Почему же до конца XIX века в России (да и в Европе) не применялась более перспективная система движения? Более передовой социальный (socializing) стиль воспитания в середине XIX века, естественно, культивировался лишь в отдельных семьях. В Европе и России продолжал господствовать навязывающий (intrusive) стиль воспитания, производящий компульсивный тип личности. Этот тип личности по своим психологическим защитам был менее приспособлен к социуму: личность характеризуется холодностью, отчуждением, псевдорациональностью, компульсивностью, заметное влияние на развитие оказывают фобии, а значит, имеет место сильная зависимость от родителей (психоаналитический метод, несомненно, трактовал бы паровоз с его жаркой топкой, а, следовательно, высокой температурой (работающим двигателем) неким символом чрева матери). Поэтому разорвать связь с родным существом, а для мужчин паровоз (или машина) иногда так же дорог как домашнее животное или близкий человек, машинисту старого стиля воспитания было невыносимо сложно. Это была не просто железнодорожная проблема – проблема была психоисторическая. Требовался новый подход новых типов личности.

После окончания войны Одесская железная дорога была соединена с Киево-Брестской и Брест-Граевской – образовалось Общество Юго-Западных железных дорог. Правление находилось в Петербурге, и Витте с женой поселились на Троицкой улице. Главой общества был известный предприниматель Иван Станиславович Блиох, а вице-председателем Иван Алексеевич Вышнеградский (будущий шеф Витте по министерству финансов). Получилась уже знакомая нам комбинация: Сергей Юльевич фактически ведал делами ЮЗЖД (кроме, разумеется, технической части), при полном невмешательстве своих «боссов».

Новый управляющий ЮЗЖД сразу обратил на себя внимание Вышнеградского. Слишком уж бросались в глаза независимость и деловитость Витте. Причем, некоторые стороны характера Сергея Юльевича в отношении своих непосредственных начальников (как, впрочем, и в дальнейшем на государственной службе) явно вызывали удивление и некоторое беспокойство. Зная резкость Витте, не приходится удивляться фразам типа: «… я с молодости ни перед кем спины не гнул, а говорил всегда всем прямо в глаза всю правду…» [12].

Деловой мир, в котором очутился Витте, закрепил до конца жизни те его личностные качества, которыми он вскоре удивит и мир бюрократический. Все ярче проявлялось его отношение к определенным социальным слоям, и именно в этот период Витте формирует свою позицию в национальном вопросе, в частности в еврейском: «И вот меня всегда крайне поражало низкопоклонство перед Блиохом со стороны Вышнеградского. Все-таки в это время Вышнеградский был и тайный советник, и более или менее известный профессор, а, между тем, он держал себя с Блиохом так, что я, будучи совсем молодым человеком, скорее пошел бы по миру, чем стал бы держать себя так по отношению к Блиоху, и не по тому что он был еврей, а потому, что в сущности он ничего собою не представлял; в конце концов, вся сила этих господ заключалась в кармане» [13].

Приняв должность управляющего Юго-Западными железными дорогами, Витте стал высокооплачиваемым (он получал 50 тысяч рублей в год), как бы сейчас сказали, менеджером. «Витте пользовался весом в деловом мире Киева, где располагалось управление дороги, ему был предоставлен роскошный особняк в самом аристократическом районе Киева, напротив дворца генерал-губернатора» [14]. 
На новом месте Витте, наконец-то, дает выход своему тяготению к научно-теоретическому осмыслению практики. Бывший математик, все время кичившийся своей университетской образованностью, пишет исследование об основных принципах формирования тарифов. (Книга «Принципы железнодорожных тарифов по перевозкам грузов» была опубликована в 1883 году и выдержала несколько изданий в Киеве и Санкт-Петербурге. При жизни Витте последнее издание вышло в 1910 году. – В. А.). Внедрение его рекомендаций в эксплуатацию руководимых им дорог позволило значительно повысить их прибыльность.

С головой уйдя в практическую деятельность по организации железнодорожных перевозок, Витте не упускает случая продемонстрировать свое властолюбие, показать сослуживцам-путейцам, кто обладает фактической властью на железных дорогах: «…по моей инициативе, по моему плану было реорганизовано все управление Юго-Западных железных дорог именно в смысле большей централизации власти…» [15]. И, конечно же, очередная маленькая месть министерству путей сообщения, которое долго сопротивлялось назначению Витте на должность управляющего (официально это произошло в 1886 году): «Я был первым и единственным…управляющим…, который не был инженером путей сообщения и вообще не был инженером…» [16]. 
Одновременно, как практик и признанный авторитет в тарифном деле, Витте приглашается в комиссию графа Э. Т. Баранова, занимающуюся изучением состояния железных дорог в России. «Единственный труд, который оставила после себя эта комиссия, как известно, был «Устав железных дорог»; этот «Устав железных дорог» почти целиком был написан мною…» [17]. Как нам уже известно, самоуверенность – становится важным качеством деятельного управляющего. Нет и тени смущения, когда абсолютный дилетант в государственной службе и всего лишь титулярный советник Сергей Юльевич подводит итог деятельности комиссии: «…где, собственно говоря, я был душой всего дела…» [18]. 

Итак, решительно взвалив на свои плечи все заботы и проблемы магистрали, Витте начал смело экспериментировать и азартно отдался любимой работе, которая для его темперамента означало одно: постоянно выискивать экономически выгодные для железнодорожного дела решения.

 И вот наступил 1889 год. 14 марта Сергей Юльевич Витте прибыл в Петербург и занял место директора департамента железнодорожных дел при министерстве финансов. Вопреки всем канонам Табели о рангах он сразу произведен в чин действительного статского советника. Все это случилось спустя почти 19 лет с того момента, когда он впервые переступил порог железнодорожного ведомства. Поистине небывалый головокружительный взлет. 

А все дело заключалось в двух обстоятельствах. Во-первых, авторитет Витте как теоретика и практика железнодорожного дела привлек к себе внимание тогдашнего министра финансов И.А. Вышнеградского, который обратился к нему с просьбой представить свои соображения о ликвидации дефицитности казенных железных дорог. «Витте заявил, что корень зла – в хаосе, царившем в области тарифов. Он предложил разработать специальный закон, который поставил бы тарифное дело под контроль правительства, и создать в министерстве новый департамент для заведования тарифной частью железных дорог и регулирования их финансовых отношений с государством» [19]. Предложения были приняты, и Вышнеградский обратился к Александру III с просьбой назначить Витте на должность директора департамента.

Второе обстоятельство заключалось именно в «знакомстве» императора с новым протеже министра финансов. Александру III, видимо, вспомнилось жаркое июльское утро 1888 года, когда на станции Фастов он стал свидетелем скандала учиненного Витте. Император тогда из Варшавы направлялся на Кавказ и на всем пути следования по Юго-Западным железным дорогам царский поезд сопровождал управляющий. Стараясь угодить государю, министр путей сообщения Посьет и другие чиновники наседали на Витте, чтобы он значительно ускорил продвижение царского поезда. Педант железнодорожник, ссылаясь на технику безопасности, отказывался дать разрешение. Страсти до того накалились, что Витте не выдержал и крикнул Посьету:

- Знаете, ваше высокопревосходительство, пусть другие делают, как хотят, а я государю голову ломать не хочу!

- Да что вы говорите, - послышался за спиной голос императора. – Я на других дорогах езжу, и никто не своевольничает и не уменьшает скорость.

- Я за других не ответчик, повернувшись к царю и склонив голову в поклоне, пояснил Витте.

Разумеется, Александр III остался очень не доволен дерзостью чиновника средней руки и приказал тут же отправить поезд со станции. А спустя всего три месяца, 17 октября 1888 года, близ станции Борки на 277-й версте Курско-Харьковско-Азовской железной дороги случилось крушение царского поезда. Семья императора, находившаяся в столовой, чудом уцелела.

Поэтому, выслушав доводы Вышнеградского, Александр III согласился на его предложение. При этом следует помнить очень важный момент: жалованье директора департамента было всего 8 тысяч рублей, поэтому Александр III еще 8 тысяч доплачивал из собственного кармана, то есть из Кабинетских денег. 16 тысяч на государственной службе и 50 тысяч в частном обществе – контраст разительный. Но, зная некоторые особенности характера Витте, удивляться не приходится. («Он всегда казался мне добивающимся скорее почетного поста, чем денег») [20]. 
 С этого момента началась его выдающаяся карьера. Менее чем через год новый начальник департамента был введен представителем от министерства финансов в совет МПС, а 15 февраля 1892 года он уже назначается управляющим министерства путей сообщения. Не прошло и года – и он управляющий министерством финансов, а с 1893 года, в связи с болезнью Вышнеградского, министр финансов с производством в чин тайного советника, почетный член императорской Академии наук.

Итак, мы можем сделать вывод, что Сергей Юльевич Витте принадлежит к тому типу, который обычно называют энергичные практики. Эти люди всегда перегружены работой, причем работают они неутомимо, для всех могут быть полезны, всегда востребованы обществом в минуты кризисов и потрясений. «Они берутся за разнообразную новую работу и склонны к конкретной деятельности… они все делают толково, отличаются ловкостью…некоторые из них честолюбивы, уверены, довольны, держатся с сознанием собственного достоинства, знают себе цену, обращают внимание не столько на чины и отличия, сколько на освежающую деятельность» [21]. Стоит особо подчеркнуть, что эксцентричность и идеалистические порывы они не очень ценят, а порой даже порицают. Все величие данного типа в «пылающем огне», который воспламеняет, увлекает за собой все окружающее, предоставляя другим заниматься отделкой и частностями.
Из положительных качеств нового типа управленца нужно, прежде всего, указать на неутомимую работоспособность и радость в труде, на энергичность, находчивость, порыв, смелость, приспособляемость, умение обращаться с людьми, богатство идей и способность быстро схватывать конъюнктуру. Выражение «суетлив, деятелен, предприимчив» очень точно характеризует такой тип. 

Отрицательные стороны этого типа – поверхностность, бестактность, непостоянство. В отдельных случаях мы можем наблюдать у них сильное честолюбие. Новый тип управленца в России середины-конца XIX века – это, прежде всего, подвижный человек, он весь в движении, энергия из него бьет ключом. Постоянно подпадая под влияние и настроение среды, он радуется всему новому и сразу пытается овладеть и практически применить новинку, будь то идея или человек. На лицо имеется склонность к материалистическому образу мышления. Различные наслаждения жизни (любовь, пища, вино) естественно принимаются этим типом. Эта способность растворяться в реальной среде и сопереживать ее, теснейшим образом связана с другой типичной чертой характера нового психокласса: представители этого передового во всех смыслах слова типа являются людьми строгой последовательности, продуманной системы и схемы. 

Сергей Юльевич Витте, на наш взгляд, является самым яркий представителем нового типа управленческого аппарата Российской империи. Эти новые талантливые и деятельные управленцы очень скоро в начале XX века начнут реформировать старую монархическую и феодальную Россию совершенно невиданными темпами. 
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ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

ФЕДЕРАЛИЗМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Экономический федерализм предполагает, формирование и использование общегосударственных материальных, финансовых и иных ресурсов, собственности в системе «Центр-регион-муниципалитет». От его эффективности зависит динамичное политическое и экономическое развитие «малых сообществ», субъектов федерации, а следовательно, и всего федеративного образования. 

На начальном этапе строительства современных федеративных отношений Россия представляла высокоцентрализованное в экономическом плане государство. Завышенный уровень централизации экономической системы сохраняется и сейчас практически во всех ее элементах, позволяя выделить ряд основных проблем, тормозящих формирование реального федерализма в России. 

Во-первых, это проблема в управлении публичной собственностью. Процесс рецентрализации и принятие федерального закона от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) субъекты федерации и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» [1], существенно усилили централистские тенденции в политико-экономической сфере. Во-первых, «инновации» ограничили перечень объектов, находящихся в собственности субъекта РФ, установив правило: «имущество может находиться в собственности субъекта федерации, только если это требуется для обеспечения полномочий органов власти субъекта». Во-вторых, отказ от практики заключения договоров о разграничении полномочий и предметов ведения, привел к тому, что все механизмы управления региональным государственным имуществом оказались полностью подчинены федеральному правовому регулированию, что ставит региональные власти в зависимость от Центра и не способствует оптимизации экономических отношений в вопросе использования собственности.

Концентрация экономических ресурсов и механизмов их политико-правового регулирования на федеральном уровне, актуализирует вопрос о разграничении публичной собственности в отношении природных ресурсов, особенно в богатых ими национальных регионах. Как известно, реализуя свое право на самоопределение и государственный суверенитет, практически все республики изначально установили в декларациях и, далее, в конституциях положения о том, что земля, недра, природные ресурсы и т. д. являются собственностью народов, проживающих на территории республик (государств). В дальнейшем, эти положения были конкретизированы в двусторонних договорах и соглашениях, заключенных с субъектами федерации. С процессом усиления политических позиций федерального центра и «приведением основных законов субъектов РФ в соответствие с федеральным законодательством» природные ресурсы стали собственностью всего российского народа [2, 3], а фактически лишились хозяина, способного контролировать их рациональное использование. 

Как отмечают А.В. Лосев и Г.Г. Провадкин, отсутствие одного хозяина недр привело к тому, что 25% поверхности Чукотского полуострова нарушено добычей полезных ископаемых. Добыча золота мощными драгами в Магаданской области и Якутии привела к уничтожению экосистем тысяч небольших рек. При варварском освоении нефтяных месторождений Севера, Сибири и Арктики в окружающую среду попало больше нефти, чем ее попадает от всех аварий в Мировой океан. Расточительно используются горные отходы, образующиеся при добыче и переработке полезных ископаемых. Ежегодно образуется примерно 3 млрд. куб. м таких отходов, а используется около 40% их годового объема. Скапливаясь, горные отходы отчуждают значительные земельные площади и загрязняют окружающую среду [4]. Несмотря на то, что выше представленное заключение было сделано еще до рецентрализации, названная проблема сегодня только усугубляется. Дисбаланс во властном механизме приводит к беспрецедентному «хозяйствованию» в субъектах РФ федеральных финансово-промышленных групп, обладающих несравнимо большим политическим и экономическим потенциалом по сравнению с региональными лидерами и элитами. Ярким свидетельством этому является обращение жителей муниципального образования город «Норильск» Красноярского края Президенту Российской Федерации Д.А. Медведеву от 30 мая 2008 года [5].
В вопросах использования муниципальной собственности так же есть серьезные вопросы. Очевидно, что говорить о муниципальных образованиях как о самостоятельных политических институтах совершенно бессмысленно, если они не обладают соответствующими экономическими ресурсами, должным объемом муниципальной собственности. Вместе с тем, реформирование муниципальной собственности сводится к поспешному сбросу «излишков» вместо акцента на формирование у муниципалитетов целостных имущественных комплексов, отвечающих конкретным условиям их работы и всей полноте реализуемых функций: федеральным законодательством упразднены муниципальные функции и муниципальное имущество в таких сферах, как торговля, общественное питание, бытовые услуги и прочие. Таким образом, муниципалитеты остаются без доходных баз и лишаются экономической, а вслед за ней и политической самостоятельности. В рамках действующего законодательства субъекты РФ не могут сами внести изменения в списки муниципальных полномочий и допустимых видов муниципального имущества.

Вопросы существуют и в сфере распоряжения муниципальными образованиями земельными участками. Реализация положений пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» вызывает значительные проблемы в правоприменительной практике и создает несогласованность между полномочиями органов местного самоуправления поселений в сферах земельных отношений и градостроительной деятельности. Осуществляя территориальное планирование, органы местного самоуправления поселений оказались лишенными права распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Такая несогласованность в компетенции органов местного самоуправления поселений отрицательно влияет на решение ими вопросов местного значения в части жилищного строительства, в том числе на участие в реализации приоритетных государственных задач. 

Анализ проблем бюджетного федерализма, как одной из составляющей экономического федерализма, позволяет определить следующую проблему – эффективности разграничений расходных и доходных полномочий, а также ответственности между федеральной, региональной, а также муниципальной властями. Данная проблема является результатом выше рассмотренной проблемы неэффективного разделения компетенции и полномочий между уровнями власти, но уже в финансовой сфере.

Вертикальная несбалансированность бюджетной системы состоит в значительном превышении объема фактически сложившихся расходных полномочий консолидированных бюджетов субъектов Федерации по сравнению с их бюджетной обеспеченностью. Гипертрофированный рост расходной нагрузки на субфедеральный уровень бюджетной системы (предметы совместного ведения) вызывает последующее перераспределение средств между звеньями этой системы, ведет к созданию встречных финансовых течений, создает искусственную дотационность территориальных бюджетов и увеличивает число регионов-получателей финансовой поддержки. Но даже если доля отчислений и перераспределяется в пользу региона, то на практике до субъектов Федерации она редко доходит, так как попадая под «совместное ведение», фактически оставаясь в распоряжении органов федеральной власти. 

Отметим, что в соответствии с российским законодательством в исключительной юрисдикции федерального центра находятся расходы на финансирование национальной обороны, международной деятельности и обслуживание государственного долга. В исключительной юрисдикции субъектов федерации - расходы на содержание жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Другие категории расходов осуществляются за счет бюджетов обоих уровней. В условиях «ослабленния» регионов, это приводит к появлении следующей тенденции: региональные бюджеты финансируют большую часть расходов на социально-культурные мероприятия; доля федерального бюджета в общем объеме дотаций сельскому хозяйству незначительна. Основную нагрузку здесь несут бюджеты субъектов федерации; если раньше большая часть расходов на промышленность и строительство приходилась на федеральный бюджет, то теперь бюджеты субъектов РФ финансируют почти половину этих расходов; имеет место финансирование в скрытой форме за счет федерального бюджета части расходов отдельных субъектов федерации на ЖКХ. Это касается тех субъектов федерации, где собственные доходы бюджета не покрывают даже этой одной статьи расходов; недофинансирование отдельных категорий расходов за счет федерального бюджета приводит к тому, что некоторые статьи, находящиеся в полной компетенции федерального уровня, начинают финансироваться за счет бюджетов субъектов федерации [6].
Схожая ситуация наблюдается в сфере финансовых взаимоотношениях между региональной и муниципальной властями, когда низкое качество законодательной и нормативно-правовой базы, регулирующей межбюджетные отношения позволяет передать на муниципальный уровень не обеспеченные надлежащим финансированием полномочия. 

Показательными в этой части являются процессы, связанные с экологически опасными объектами, в том числе и антропогенного генезиса: скотомогильникам, сибиреязвенным захоронениям, гидротехническим сооружениям и т.д. Любой из этих объектов может являться источником возникновения чрезвычайной ситуации и, следуя логике судебных и правоохранительных органов, вышеуказанные объекты должны находиться в муниципальной собственности, что и происходит в действительности. Зачастую в исках органов прокуратуры содержатся требования к поселениям о содержании и ремонте данных объектов, способных привести к возникновению чрезвычайных ситуаций [7]. 

Кроме того, общая оценка действующего законодательства Российской Федерации позволяет говорить о том, что на муниципальные поселения возлагаются самые затратные функции, такие как: дороги, водопроводы, электро- и газоснабжение и т.д. При этом бюджетный процесс выстроен так, что муниципалитеты по-прежнему фактически финансируются по остаточному принципу. Кроме того, нечеткость формулировок и дублирование полномочий районов, поселений, региональной власти приводит к тому, что действия глав муниципальных образований подводиться под нецелевое использование бюджетных средств или под «ненадлежащее исполнение обязанностей», антидотом которого становиться принадлежность к «партии власти». 

Привлечение к ответственности органов местного самоуправления в условиях его хронического недофинансирования и отсутствия соответствующей финансовой базы противоречит конституционному принципу равенства всех перед законом и дискриминации органов муниципальной власти, которые можно до бесконечности привлекать к ответственности независимо от разграничения полномочий по уровням публичной власти, что приводит к нарушению закона № 131-ФЗ от 6.10.2003 года, установившего финансовые ресурсы органов местного самоуправления под конкретные полномочия. 

Несмотря на то, что финансовый кризис 2008 – 2009 годов заставил руководство страны провозгласить новые принципы распределения бюджетных средств [8], практика реализации межбюджетных отношений мало изменилась. Существенной проблемой остается сохранение модели распределения трансфертов за счет федерального Фонда финансовой поддержки регионов. Действующая модель не отвечает требованиям эффективного развития экономики страны. Отсутствие единых принципов предоставления субсидий из вышестоящих бюджетов способствует продолжению «выравнивания» бюджетов регионов, которое осуществляется во многом без учета объективной потребности территории в дополнительном финансировании, а также уровня бюджетной обеспеченности и соответственно способности территории самостоятельно за счет собственных доходов обеспечить финансирование расходных обязательств территории. 

Такая ситуация в значительной степени способствует региональному иждивенчеству, ликвидирует стимул расширения собственной доходной базы субъектами Федерации, поскольку любой прирост доходов по сравнению со средним для субъектов федерации, получающих трансферт, подлежит перераспределению. И только в том случае, если субъект федерации вообще не получает трансферт, для него прирост его бюджетных доходов над средней величиной имеет смысл, поскольку остается в его распоряжении.

В межбюджетных отношениях в Российской Федерации не существует четкого механизма ответственности за нерациональное использование регионами, муниципальными образованиями финансовых средств из федерального бюджета. Федеральные органы власти так же не несут ответственности за нарушение финансовых обязательств перед субъектами Федерации. В конечном счете, это ведет не только к избыточному финансирование каких-либо расходов, но и к смещению целей в области финансово-бюджетной политики от общенационального развития к обеспечению властвования федеральных олигархических группировок, стимулированию коррупции в межбюджетных отношениях, уменьшению доверия к власти и отчуждению последней от общества. 

Положение усугубляется отсутствием единых контрольных стандартов в системе финансового контроля. В настоящее время в стране отсутствует единая система государственного финансового контроля, что ведет к бесплодному дублированию проверок, ненужных конфликтов и трений между Счетной палатой РФ, органами финансово-бюджетного надзора и казначейства. При этом сам вектор деятельности нацелен на выбор объектов финансового аудита, а не на аудит эффективности, позволяющий сделать бюджетно-финансовую систему страны более прозрачной, а инвестиционную политику государства – более понятной бизнесу и региональным органам власти.

Следующая проблема – существенное завышение статуса многих федеральных налогов и бессистемность принимаемых решений в фискальной сфере. Судьбу всех налогов определяет федеральное законодательство, которое дает субъектам РФ минимальную инициативу в этой области. Основные источники налоговых поступлений четко зарегулированы федеральным законом, который предопределяет долю субъектов в каждом налоге. Налоговая централизация, составляющая в среднем 70% федеральных налогов (сборов) в доходах консолидированного и местных бюджетов, ограничивает возможности регионов в налоговой сфере, а сами налоги делает объектом дальнейшего перераспределения между федеральным центром и субъектами федерации. Введенное правило, в соответствии с которым при распределении налоговых доходов по уровням бюджетной системы налоговые доходы бюджетов субъектов Федерации должны составлять не менее 50% суммы доходов консолидированного бюджета Российской Федерации не имеет ничего общего с российскими реалиями [9].
Особо актуальна проблема самостоятельности местных бюджетов, поскольку финансы местного самоуправления не выполняют обязанности, возложенные на них Конституцией России. В настоящее время наблюдается существенное несоответствие между объемом предметов ведения местного самоуправления и его финансовыми возможностями, что обусловлено несовершенством механизма формирования доходов местных бюджетов.

Пятой проблемой является сохраняющаяся закрытость деятельности органов государственной власти в бюджетной сфере.

Несмотря на то, что в Бюджетном кодексе РФ был прописан принцип гласности в бюджетном процессе, по мнению председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина, «России до сих пор не удалось создать прозрачную и эффективную бюджетно-финансовую систему, которая могла бы обеспечить целевое и результативное использование огромных бюджетных ассигнований, нацеленных на решение сверхсложных инвестиционных и управленческих задач XXI века» [10].
Более того, положение усугубилось тем, что новая редакция Бюджетного кодекса РФ предполагает перераспределение полномочий в бюджетном процессе от органов законодательной власти к органам власти исполнительной. В результате чего из Бюджетного кодекса РФ исчезли многие нормы, которые регламентировали процесс составления и исполнения бюджетов. Соответствующие полномочия от парламента переданы Правительству России, которое теперь регулирует основополагающие элементы бюджетного процесса через издание подзаконных нормативных правовых актов. В конечном счете, это ведет к срыву выполнения плана финансирования Федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП) и федеральных целевых программ (ФЦП). 

Как отмечает С.В. Степашин, по итогам 2006 года многие десятки миллиардов рублей Инвестиционного фонда были использованы лишь на доли процента. В первом полугодии 2007 года «госзаказчикам не удалось освоить и половины средств предусмотренной Федеральной адресной инвестиционной программы и федеральных целевых программ». При этом председатель Счетной палаты РФ отмечает ухудшающееся положение дел в области государственных инвестиций, что на Счетной палаты, связано с бюрократическими проволочками: на межведомственное согласование параметров ФЦП, а также на утверждение их проектно-сметной документации зачастую тратится большая часть бюджетного года [11]. 

Кроме того, следует обратить внимание на то, что политическая практика в Российской Федерации не опирается на такие принятые в мире составляющие бюджетного процесса, как гражданский бюджет и общественные слушания. В рейтинге открытости бюджетного процесса, составленном в 2005-2006 годы Центром по бюджету и политическим приоритетам для 59 стран, Россия заняла лишь 27-е место, набрав 47 процентов. Так, проект федерального бюджета обеспечивает граждан минимальной информацией, имеет 12% засекреченных статей расходов (при установленной оптимальной цифре – 1% и ниже), которые растут, причем, не только в разделах на национальную оборону, на безопасность и правоохранительную деятельность, но и в социальных разделах: на ЖКХ, образование, культуру, кино и СМИ, здравоохранение и спорт. В 2007 году секретные статьи впервые появились в межбюджетных трансфертах [12]. Несмотря на то, что к 2010 году Россия по индексу открытости бюджета (Open Budget Index 2010) получила 60 баллов из 100 возможных, эксперты продолжают считать, что гражданам по прежнему «затруднительно отслеживать, как правительство управляет денежными средствами государства» [13].

Подводя итог, отметим, что ныне существующая практика проведения реформ в Российской Федерации показывает, что финансовые и материальные ресурсы, направляемые на развитие регионов, используются бессистемно. При этом Центр практически не исходит из необходимости создания условий для обеспечения функционирования регионов как открытых самодостаточных систем, способных полновесно раскрыть дихотомию природы федерализма. При этом, выравнивание бюджетов по уровню доходов в условиях существенной объективной дифференциации уровня доходов населения и уровня цен в регионах не ведет к реальному выравниванию финансовых возможностей регионов по обеспечению населению определенного стандартного набора государственных услуг, а только способствует росту зависимости регионов от федерального центра.

Библиографический список

1. Федеральный закон от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) субъекты федерации и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Электронный ресурс: http://base.garant.ru/186093/
2. Постановление Конституционного Суда РФ от 7 июня 2000 г. №10-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Конституции Республики Алтай и Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 19 июня 2000 г. – №25. – Ст. 2728.

3. Определение Конституционного Суда РФ от 27 июня 2000 г. №92-О «По запросу группы депутатов Государственной Думы о проверке соответствия Конституции Российской Федерации отдельных положений конституций Республики Адыгея, Республики Башкортостан, Республики Ингушетия, Республики Коми, Республики Северная Осетия – Алания и Республики Татарстан» // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. – №5. – 2000 г.

4. Лосев А.В., Провадкин Г.Г. Социальная экология: Учебное пособие для вузов / Под ред. В.И. Жукова. – М.: ВЛАДОС, 1998. – С. 133.

5. Президенту Российской Федерации Медведеву Д.А. от жителей муниципального образования город «Норильск» Красноярского края. Электронный ресурс: http://www.osanor.ru/?id=217&rating=views
6. Сингатулина Г. Многообразие социально-экономического развития регионов и проблемы бюджетного федерализма // Федерализм в России / Под редакцией Р.Хакимова – Казань, 2001. – С. 231-232.

7. Доронин Н. Разграничение полномочий и вопросы местного значения. Электронный ресурс: 
http://www.spravedlivo-online.ru/content/news/SER1.php?news=1489
8. Бюджетное послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 годах /Российская газета, 25.05.2009
9. «Состояние федерализма в России»: проект подвел итоги. Электронный ресурс: http://emsu.ru/lg/0624/prr-1.htm.

10. Степашин С.В. Система государственного финансового контроля будет единой, а бюджетный процесс - прозрачным. Электронный ресурс:
 http://www.ach.gov.ru/ru/chairman/?id=567
11. Степашин С.В. Указ. соч.

12. Осадчий Г.Н. Направления совершенствования бюджетного процесса в системе государственного управления в Российской Федерации: Автореф. дисс… к.э.н., – М, 2008, – С. 19.

13. Бюджет не поддается влиянию. Российский бюджет попал в рейтинг самых прозрачных. Электронный ресурс:
 http://www.gazeta.ru/financial/2011/01/21/3499402.shtml
В.В. Буханцов, М.В. Комарова

Восточно-Сибирская государственная Академия образования

Иркутский государственный университет, г. Шелехов

ГОСУДАРСТВО РАЗВИТИЯ VR ЭКОНОМОЦЕНТРИЗМ 
КВАЗИЭЛИТЫ

«Суть очередной российской проблемы – на этот раз "проблемы-2012" – очевидна. Сохранение у власти Дмитрия Медведева на новый срок неизбежно разрушит тандем в его нынешнем виде. Возвращение Владимира Путина, человека более сильного и властного, чем нынешний президент, ясно укажет на движение назад и вряд ли вызовет всеобщий энтузиазм. Появление новых кандидатов ограничено волей двух названных политиков и с трудом может быть объяснено в условиях, когда оба они остаются дееспособными и активными. Да и могущественные экономические элиты, различие интересов которых достаточно очевидно, вряд ли останутся сторонними наблюдателями в решении "проблемы-2012», – так видит смысл русской жизни на нынешнем этапе умнейший В. Иноземцев [1]. 

Согласно главному теоретику постиндустриального общества в России в экономической элите страны есть два крыла. Олицетворением одного из них выступают завсегдатаи международных рейтингов, респектабельные бизнесмены, вписавшиеся в мировую элиту, официально не связанные с властью финансовые олигархи: Абрамович, Мордашов, Потанин, Лисин, Алекперов, Фридман. Правда, нам куда ближе называть их и иже с ними «оффшорной элитой». 
Другое крыло: олигархия «неофициальная». Её представители не менее состоятельны, чем попавшие в списки «Forbes». Здесь и чиновники, действующие и вышедшие (выведенные) на покой: Чемезов, Лужков, Рахимов – и как бы самостоятельные бизнесмены на службе у могущественных политиков: братья Ротенберги, например. Можем добавить Ковальчука, Тимченко и др.

Между крыльями (кланами), безусловно, есть противоречия. Эти противоречия облекаются в форму «Президентские выборы 2012 года». Но выборов как таковых не будет, всё решится в обычном для России поле политического закулисья.

Мыслитель В. Третьяков, как всегда, пытается актуальную реальность поднять на уровень фундаментальных, сущностных, стратегических, экзистенциальных оснований бытия [2, с. 6]. Перед Россией проблемы демографии (вымирания), имперскости, цивизационной идентичности, естественности нынешнего конституционного устойства и другие, такого же высокого свойства. «Элиты и вожди как проблема России», в конце концов. 

На наш взгляд, то, что мы видим и читаем сегодня, борьба ИНСОРа Медведева с «клубниками» «ЕдРа» Путина, это междусобойчик, «буря в стакане воды», по сценарию, описанному Иноземцевым. Уровень дискуссии по Третьякову просто утопичен.

На наш взгляд, это объяснимо и даже естественно для нынешней России. Страны прагматичной, бедной, бескрылой, не имеющей не только общепризнанных идеалов, но и приличного флага. Не случайно, что в Интернете можно рассудить русские споры и так: Байден сказал: «Медведев», - значит, останется Медведев.

Корень проблем, понимаемых по-третьяковски, а не по-иноземцевски, в том, что современная российская социально-экономическая и политическая система сформировалась в результате антикоммунистического и антисоветского переворота, главной движущей силой которого выступила властвующая номенклатура, сумевшая с помощью наивной диссидентствующей интеллигенции придать своей социально обусловленной эгоистической деятельности видимость народной революции и сохранить при этом политическую власть. 

Социальная почва нынешней системы – это тончайший слой сырьевой компрадорской бюрократии и буржуазии, условная первая сотня выводящих нефтедоллары из страны стерилизаторов, это два весьма условных крыла одной сущности. Нет и не может быть сущностных противоречий между персоналиями, перечисленными Иноземцевым.

Вся остальная Россия – объективно – заинтересована, по крайней мере, в социально-политическом и социально-экономическом смыслах, в совершенно иных политике, стратегии, модели существования. Именно на этом уровне актуализируются экзистенциальные вопросы Третьякова, и здесь они могут стать предпосылкой к обоснованию принципиально иной политической программы, ядром которой выступает модель развития для всех.

Эта модель давно и хорошо изучена, и она уже не раз применялась в России, впрочем, как и во многих других странах. 

Естественно, что историография такого рода проблематики необъятна и внутренне антагонистична. Это марксизм (марксизм-ленинизм и иные варианты), теория (теории) модернизации (антитеза, некая усечённая теория формаций) – теории перехода от «низшего» к «высшему». Очевидно, помимо предмета пафоса оправдания, они различаются пониманием степени зависимости общественного устройства, его функций, общественной структуры от изменений в технологиях: непосредственно – опосредованно через общественные отношения в сфере производства. При этом стоит согласиться с тем, что история современного общества имеет мало общего с историей традиционного общества, прошлое в отношении техники было более стабильно.

Для нас самым важным в понимании становления, а тем более изменения современности является их сознательный характер, влекущий вместе с собой централизацию, усиление регулирующей роли государства, установление непосредственной связи между государственным аппаратом и обществом.

Совершенным язычеством в эпоху христианства стало поклонение российской власти и её интеллектуальной обслуги либерализму в его неоклассической форме в конце ХХ – начале ХХI вв. Так и застыли в интеллектуальном поклоне все их главные персоналии от Горбачева до Юргенса или Мау.

Понятно, что неофиты капитализма бросились во все тяжкие, пытаясь быть своими среди хозяев мира. Но ещё в первом томе своего классического труда «Современная мировая система» в 1974 году Иммануил Валлерстайн наглядно показал, что странам «мирового центра», добившимся своего уникального положения благодаря технологическому превосходству и распространению диффузионной волны инноваций на периферию, Россия нужна именно как эксплуатируемая часть расширяющейся мир-экономики [3].

Естественно, что идейный застой, наступивший в конце двадцатого века, объективно отражал победу Запада над СССР и был объективно выгоден правящим кругам Запада, да и всему золотому миллиарду, хотя нанёс удар и по позициям самого мирового центра перед лицом больших стран, пропустивших моду на либерализм.

Примитивный, догматический, регрессивный экономоцентричный неолибирализм сделал главным субъектом в подготовке и принятии решений на всех этажах власти условных «экономистов» (синоним – «эффективный менеджер», финансовый директор). Если «красные директора» – это инженеры, руководившие созданием нового технико-технологического продукта и уклада в целом, то условные «экономисты» – это те, кто превратил Россию в экономического неудачника с ярко выраженным аргентинским синдромом. Предопределенность проигрышной для страны позиции объясняется тем, что «Россия действует в рамках классической теории капиталистического рынка. Согласно этой теории, не нужно применять никаких мер, если они дадут эффект в будущем, а не сейчас. Временной горизонт капиталистического планирования – год - два. В результате, как сказано в одной классической работе по экономике, «все действуют исключительно трезво, но в результате все оказываются в яме» [4, с. 1,3].

Как это происходит на практике, иллюстрирует классический пример метаморфоз Ижорского завода [5, с. 4]. А ведь про это уникальное предприятие можно сказать, «что выгодно Ижорскому заводу, выгодно России». В 1998 году контроль над заводом получил тогда свой для «реформаторов» Каха Бендукидзе. Акции завода достались ему через чековые аукционы, скупку у нищенствующих рабочих, обмен на другие фантики. Никаких инвестиций, ни какой-либо стратегии развития стратегического для страны предприятия не было. Чтобы наварить денег, новый «эффективный» владелец и «эффективный менеджер» решил задорого продать то, что досталось ему по дешёвке. Чтобы подготовить завод к продаже, стал кроить его на лоскутки «бизнес-единиц». К тому времени, когда у высокого кремлёвского начальства случился проблеск самосохранения, эффективный менеджер Каха Бендукидзе успел распродать прокатный стан «5000», электодно-флюсовое производство, инструментальное производство, трубопрокатный цех, кузнечно-прессовый цех, теплоэлектроцентраль, энергосети, железнодорожное предприятие, клубы, пансионаты и т.д. Естественно, ни копейки на развитие потрачено не было. 
Общий эффект деятельности эффективных менеджеров в союзе с компрадорской властью и сырьевой бюрократией виден сегодня повсюду (и не только в России). Деградация техносферы множится на деградацию инженерного и в целом технического и естественно-научного образования. Но и экономическая наука не блещет достижениями: реальная экономика существует фактически без опоры на науку, а часто вопреки ей. Финансизация экономической политики и потерявшая после крушения СССР страх господствующая псевдоэлита ведут общество к постиндустриальному феодализму. И здесь более других преуспели российские неофиты неолиберализма. В своём исследовании «Неравенство в России во время трансформации» Леонид Григорьев и Алла Салмина [6] приводят данные иллюстрирующие процесс латиноамериканизации ещё вчера великой индустриальной державы. С 1992 года данные о распределении доходов по квинтилям практически застыли. В 2009 году на долю наиболее успешных двадцати процентов жителей в России приходилось 47,8% доходов, наименее обеспеченных – всего 5,1%. В Москве – 56,5% и 3,4%. В абсолютных числах среднемесячный доход верхнего квинтиля по России составляет 40000, в Санкт-Пе-тербурге – 55000, в Москве – 118000 рублей. Более тонкий инструмент изучения, индекс Джинни, который показывает степень отклонения линии фактического распределения общего объёма доходов от линии их равномерного распределения, по официальным данным, в России составляет приблизительно 42%, т.е. много больше, чем в Европе, и лишь немногим меньше, чем в Латинской Америке.

Теоретически, выход, даже из тупика, всегда есть. И не один. Хотя наши реформаторы исхитрились, прежде чем начать поход за буржуазный передел национального богатства в свою пользу, одурачить народ интеллектуально нелепым лозунгом «иного не дано». 

Альтернатива у неолиберальной утопии и её следствия – дальнейшей деградации страны – есть. Это новая ускоренная индустриализация, или «девелопментализм», или государство развития. 
Идеология ускоренной индустриализации страны отрицает идеологию неолиберализма, идеологию свободных рынков, неоклассическую экономическую теорию, базирующиеся, так или иначе, на теории международной торговли Давида Рикардо. В нашем контексте важно то, что согласно рикардианству, во-первых, на мировых рынках субъекты обмениваются абстрактными затратами труда, измеряемыми количественно, в часах, а не качественно, а, во-вторых, мировая торговля сближает уровни доходов всех народов, так как выравниваются цены на факторы производства. Однако ещё приватизированный реформаторами Адам Смит в 1776 году в книге «О богатстве наций» изложил иное понимание проблемы рынков и их регулирования. Он прямо пишет о том, что свою промышленность надо поддерживать перед лицом иностранной, и потому навигационные акты, введённые в середине семнадцатого века и запрещавшие перевозку английских товаров на иностранных судах и иностранный фрахт в американских колониях, называет «разумнейшей из всех экономических мер Англии». Пресловутая «невидимая рука рынка» хороша лишь тогда, когда исчерпаны задачи индустриального развития, например, когда английское государство развития уже привело британскую промышленность к доминированию на мировых рынках. Вот тогда, будьте любезны, откройтесь все. 

 В контексте данных размышлений Адама Смита становится ясно (хотя это ясно без всякого Смита), что раскрыть свои рынки перед высокотехнологичной продукцией чужого производителя, значит встать на путь дальнейшего прогрессирующего отставания. В таком случае необходимо иное: ограниченная конкуренция, позволяющая создавать индустриальную ренту и тем самым увеличивать прибыли, повышать заработную плату работникам, расширять налогооблагаемую базу государства. 

 Государственная политика активного индустриального развития страны как практическая реализация идеологии индустриализма имеет варианты, но любое государство развития должно заниматься диверсификацией производства за счёт передовых отраслей, имеющих наибольший потенциал к технологическому переоснащению, понижению стоимости единицы товара, созданию технологических цепей. Упор на базовые для модернизации экономики отрасли отвергает ставку на повышение внутренней конкуренции. Идеальная конкуренция для таких отраслей невозможна. 

Ломиться в ВТО такая страна, как Россия, может только вопреки здравому смыслу, либо признав и согласившись со своей экономической неполноценностью. Понятно, что совершенно несостоятельны ожидания или упования (или это момент манипулирования общественным сознанием, а они и не верят?) властей предержащих исключительно на привлечение западного капитала и импорт технологий. Во-первых, история национальных модернизаций свидетельствует не в пользу привлечения капиталов, а в пользу привлечения иностранных специалистов. Во-вторых, Россия по-прежнему остаётся потенциальным конкурентом ведущим странам во всём, зачем помогать конкуренту на вырост? В-третьих, «рядом» с российским узким рынком рынки Китая и Индии: мы просто маленькие. В-четвёртых, по факту, деньги из России уходят. Чистый отток частного капитала в 2010 году Центробанк оценил в 38,3 миллиарда долларов: 11,4 – ввезли банки, 49,7 – вывез нефинансовый сектор. До этого, в 2008 году, ушло 133,9 млрд. долларов, в 2009 году – 56,9 млрд. Впрочем, как иронизирует Юлия Цепляева из BNP Paribas «отток не может быть вечным, когда-нибудь ведь деньги кончатся». [7, с. 3]

Любопытно, что ещё в Гаванской хартии, заложившей основы ГАТТ (теперь ВТО), чёрным по белому было прописано, что, во-первых, любая страна должна иметь возможность защищать свой рынок и производство до тех пор, пока ни будут достигнуты уровни производственных возможностей своего времени, во-вторых, безработица считается уважительной причиной для введения таможенных барьеров. С победой неолиберализма всё изменилось. Всемирный банк свои модели стал строить на нелепых предположениях о полной занятости, например, африканцев, девяносто процентов которых подчас не имеют работы, и полноценности (равноценности) всех видов деятельности – и дал универсальную рекомендацию – стройными рядами переходить к свободной торговле немедленно, и пусть не смущает шоковая терапия. 
Однако опыт государства развития от Англии и США до России разных эпох, от социалистической Скандинавии до современной Восточной Азии и Бразилии даёт чёткое обоснование и универсальный фактически набор инструментов достижения передовых позиций в экономике и качественного улучшения уровня жизни больших масс населения. Это сознательная разработка путей и средств решения стоящих перед страной задач; насаждение новых видов промышленности с использованием патентов, тарифов, лицензий, временного освобождения от налогов и т.д., и т.п.; привлечение иностранных специалистов и воспитание своих. 
И, наконец, а кто должен быть инвестором модернизации страны? Первым по времени и главным по финансовой мощи и может и должно быть государство. Абел Аганбегян как-то сказал, что на стерилизованные деньги, то есть заработанные российской экономикой и изъятые (выкраденные) из неё, а затем подаренные западным творцам неолиберального мифа в виде ценных бумаг иностранных государств, иностранных государственных агентств, чужих центральных банков мы могли построить новую Россию [8, с.10]. Почему подаренных? Всё просто. Приобретая иностранные обязательства, мы брали другой рукой зарубежные кредиты, и частные корпорации занимались тем же с частными корпорациями. Пришёл кризис и деньги ушли на Запад в счёт погашения внешних корпоративных долгов. Вот такая мёртвая петля для нашей экономики и вот такая палочка-выручалочка для западной экономики. Битый не битого опять вывез. По скромным подсчётом, получается, что за десять предыдущих лет мы ухнули, то есть «неэффективно потратили», более триллиона долларов США [9].

Страна понемногу стала выходить из жесточайшего кризиса, который ударил по ней сильнее, чем по любой другой, из развитых или развивающихся, и вот опять Кудрин взялся за своё любимое занятие обрезания. Он яростно не соглашается с довольно робким предложением Минэкономразвития поддерживать дефицит федерального бюджета на уровне всего-то 2% в течение 10-15 лет, получая, таким образом, средства для модернизации производства. И судя по всему, в аппаратной политике Кудрин победит. По крайней мере, Путин «Сценарные условия долгосрочного прогноза социально-экономического развития РФ до 2030 года» («Прогноз-2030»), подготовленные Министерством экономического развития, отправил на доработку [10, с. 15]. Кто бы ещё ответил, чем заменить эти 2-3% бюджетного дефицита в качестве условия инновационного сценария развития страны.

К сожалению, приходится признать, что те оценки посткоммунистической элиты, которые мы обосновали ещё 10 лет назад, не устаревают. Более того, сегодня всё больше исследователей отказываются называть правяшие группы «элитой». В.Костин, директор центра стратегического планирования «Аргументы и Факты», пишет, что люди во власти «самозванно называют себя элитой», «а на самом деле являются узкими корыстными кланами (финансовыми, сырьевыми, силовыми или административными), борющимися за сохранение нынешнего статуса, за новые куски собственности (особенно в преддверии нового этапа приватизации)». Один из борцов против советской России, он вынужден говорить о том, что советская элита, по крайней мере, была народной по социальному происхождению, патриотичной по воспитанию, не корыстной по морали, то есть «плохая или хорошая, это была национальная элита» [11, с. 7]. В.Костиков не верит в возможность эволюции «нынешнего элитарно паразитирующего сословия» в национальную элиту. Ждёт её появления из «рассады среднего класса». И тут же отмечает: «Но почему-то у нынешней власти дальше разговоров о поддержке среднего класса дело не идёт».

Очевидно, существующая властная конструкция исчерпала себя. Идеологически, морально, политически. Стране нужна не игра в тандемократию, а борьба за новое качество. При этом государство развития в качестве образца должно иметь скандинавскую модель общественного устройства, при которой в России наконец-то появится гражданская нация, способная выделить из себя адекватную бюрократию как главный субъект гармоничного и непрерывного развития страны. 
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ОСОБЕННОСТИ ТАКТИКИ ОТДЕЛЬНЫХ СЛЕДСТВЕННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ ПО ДЕЛАМ О НЕРАСКРЫТЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

ПРОШЛЫХ ЛЕТ 

В ходе расследования возобновленного уголовного дела о нераскрытом преступлении прошлых лет могут проводиться любые следственные действия, продиктованные следственной ситуацией. Однако мы рассмотрим те из них, которые носят проблемный характер и наиболее часто встречаются в ситуациях, связанных с проверкой причастности определенного лица к совершению конкретного преступления.

Наибольшую специфику по возобновленным делам имеют допрос, осмотр, обыск, предъявление для опознания, проверка показаний на месте, назначение экспертиз. Особенности тактики большинства из них обусловлены главным образом тремя факторами:

- временем;

- повторностью многих следственных действий, как и всего расследования в целом;

- активным противодействием расследованию как до приостановления производства по делу, так и после его возобновления. 

Наиболее распространенным следственным действием по возобновленным делам является допрос.

Допрос по возобновленному делу может быть как первичным, так и повторным. При этом первичным может быть допрос не только вновь выявленных свидетелей или подозреваемых, но и потерпевших, когда удалось установить новых, ранее неизвестных лиц, пострадавших от действий преступника. Наиболее типичным для рассматриваемой категории дел является повторный допрос. Как при первичном, так и при повторном допросе, прежде всего, необходимо учитывать фактор времени, увеличивающий возможность потери информации при ее передаче при допросе, вероятности ошибок или неточностей в показаниях, меньшей их полноты. Однако забывание обычно не бывает полным. Важное значение имеет при этом целеустремленность запоминания, так как следственная практика знает примеры успешного допроса по возобновленным делам свидетелей, выявленных спустя длительное время после совершения преступлений, очевидцами которых они являлись. 

Одним из важных следственных действий по делам рассматриваемой категории является допрос подозреваемых. Так, Н.А. Громов, С.А. Зайцева, А.Н. Гущин указывают, что предметом допроса подозреваемого являются:

1) причины нахождения его в месте совершения преступления и причины, по которым он скрывался от следствия и суда;

2) основания, по которым на него указали как на лицо, совершившее преступление;

3) обстоятельства, при которых на нем, его одежде, в его жилище были обнаружены следы преступления;

4) опровержение или подтверждение доказательств, позволяющих свидетельствовать о том, что подозреваемый собирался скрыться от следствия и суда, помешать установлению истины по делу;

5) причины отсутствия места жительства, документов, удостоверяющих личность.[3, с. 37]
Детально предмет допроса определяется с учетом вида совершенного преступления. Криминалистикой разработаны рекомендации по установлению предмета допроса по конкретным видам преступлений.

Далее следователь должен в процессе подготовки к допросу подозреваемого рассмотреть вопрос об определении тактических приемов допроса. Как указывает Э. У. Бабаева, «…препятствуют быстрому расследованию такие правомерные, законные действия подозреваемого, обвиняемого, как отказ давать на допросах какие-либо показания, отказ от первоначальных показаний, в которых подследственный признает свою вину, дача ложных показаний, изменение показаний». [1, с. 106] 

Частота встречаемости таких случаев – 90% – дает автору основание квалифицировать эти действия как одну из форм противодействия предварительному расследованию. Такие действия, как верно отмечено автором, являются законными, а у следователя законные методы такому противодействию достаточно ограничены. Именно этим определяется значимость применения тактических приемов допроса, которые позволяют предотвратить отказ от дачи показаний, или изменение показаний, оценить показания как ложные и принять меры к пресечению этих действий.

Наиболее распространенным является определение тактического приема допроса как «…основанного на законе и согласующегося с нравственными требованиями способа воздействия допрашивающего на допрашиваемого с целью получения, с наименьшей затратой сил и времени, всесторонней, полной и объективной информации по делу». [10, с. 44] Однако применение тактических приемов будет эффективным только в том случае, если они основаны на знании личности допрашиваемого. Как отмечают М. И. Еникеев, Э. А. Черных, «…фактическую осведомленность допрашиваемого нельзя установить путем пассивного слушания, о ней можно получить информацию, используя систему приемов, основанных на знании психики человека». [4, с. 65] 
При подготовке к допросу заподозренного целесообразно изучить архивные уголовные дела по прежним судимостям данного лица и архивные материалы, относящиеся к отбыванию наказания, с целью выяснения обычной тактической линии поведения этого лица на допросах, его реагирования на предъявление уличающих его доказательств, отказа от дачи показаний и их изменения во время расследования. При этом необходимо согласиться в В.П. Лавровым в том, что «архивные дела всегда содержат данные, относящиеся к прошлому изучаемого человека, и отдельные свойства, качества его личности могли со временем измениться». [5, с. 887] В связи с этим изучение архивных дел как метод изучения личности должен применяться наряду с другими методами. 

В зависимости от избранной следователем линии поведения, зачастую имеет время вызова на допрос. Заподозренного лучше вызывать после того, как будут собраны новые доказательства, подтверждающие подозрения (неизвестные ему показания, вещественные доказательства, изъятые при обысках, результаты судебных экспертиз и т.п.). В необходимых случаях следует предусмотреть и безотлагательное проведение очных ставок. 
В целом тактические приемы допроса могут быть подразделены на три группы: 1) приемы установления психологического контакта; 2) приемы, направленные на восстановление в памяти забытого; 3) приемы, направленные на преодоление установки на ложь и отказ от дачи показаний.

Применение этих тактических приемов зависит от позиции допрашиваемого. Чаще всего подозреваемые отказываются от дачи показаний либо дают ложные показания. Поэтому наиболее целесообразны приемы первой и третьей группы, а если в результате этого подозреваемый начинает давать признательные показания, могут быть использованы и приемы второй группы. Использование этих тактических приемов тем более важно, что допросы по возобновленным производством делам проходят спустя длительное время после совершения преступления, в связи, с чем запамятование отдельных элементов события является закономерным проявлением действия фактора времени. [7, с. 23]
Допрашиваемый по возобновленному делу нередко подозревается в совершении нескольких, оставшихся нераскрытыми преступлений. В таких случаях не рекомендуется предъявлять доказательства сразу по всем этим преступлениям. Это обусловлено тем, что преступник долгое время был убежден, что ему удалось разоблачения, что улик против него нет или их недостаточно. Поэтому начинать лучше всего с предъявления доказательств в отношении того преступления, виновность в котором допрашиваемого наиболее доказана. Лишь получив объективные, правдивые показания по этому эпизоду, целесообразно последовательно переходить к предъявлению доказательств по другим эпизодам преступной деятельности.

В ходе допроса подозреваемый нередко ссылается на алиби, т. е. на то, что в момент совершения преступления он находился в другом месте. М. И. Николаева определяет алиби как «подлежащий проверке довод либо установленный следствием или судом факт, свидетельствующий о нахождении подозреваемого, обвиняемого, подсудимого во время совершения преступления в другом месте и, вследствие этого, доказывающий (предполагающий) его непричастность к совершению расследуемого преступления». [8, с. 13]
Проверка алиби подозреваемого должна начинаться уже в период его заявления в ходе допроса. При этом следует выяснить:

– где конкретно находился подозреваемый в момент совершения преступления;

– чем там занимался в это время;

– откуда, с кем, с какой целью туда прибыл;

– когда именно, с кем, в связи с чем, покинул это место;

– сколько времени находился в этом месте; кого видел там сам и кто видел или мог видеть его;

– что делали лица, находившиеся в указанном им месте одновременно с ним;

– какова была обстановка в том месте, где находился подозреваемый;

– во что был одет сам подозреваемый, как были одеты лица, которые находились там в одно время с ним;

– кто, помимо очевидцев, может знать о факте его нахождения в указанном месте, могут ли данные лица подтвердить этот факт, в каких отношениях с этими лицами находится подозреваемый, а также другие вопросы, обусловленные конкретными обстоятельствами.

Анализируя показания подозреваемого, следователь должен обращать внимание как на внутренние противоречия, то есть несоответствие одних фактов, сообщенных подозреваемым, другим данным, полученным из иных источников, так и на противоречия с иными материалами дела. Дальнейшие действия следователя зависят от сущности самих показаний и достаточности доказательственной базы. Если имеются прямые доказательства причастности подозреваемого к совершению преступления, можно рекомендовать применение такого тактического приема, как предъявление доказательств. Однако даже в случае получения признательных показаний пренебрегать проверкой алиби нельзя. Лица, на которых ссылался подозреваемый, должны быть допрошены в качестве свидетелей. Если же доказательственная база недостаточна, то вначале следует тщательно проверить алиби, кроме того, спустя некоторое время возможно повторение допроса для уточнения алиби. В этом случае могут быть выявлены дополнительные противоречия, которые позволят оценить показания подозреваемого как ложные.

Рассматривая допрос подозреваемого по возобновленному производством делу о нераскрытом преступлении прошлых лет, как тактическую комбинацию, можно предложить следующий алгоритм следственных действий:

1) выбор целесообразного времени допроса, как правило, после производства обыска, выемки, освидетельствования, предъявления для опознания;

2) использование метода невербальной коммуникации для определения психологического типа подозреваемого, корректирования плана допроса в части выбора тех или иных тактических приемов;

3) установление психологического контакта с допрашиваемым, применение тактических приемов, направленных на преодоление установки на отказ от дачи показаний;

4) использование тактических приемов, направленных на преодоление установки на ложь;

5) детальный допрос по вопросам, связанным с алиби подозреваемого, выявление внутренних противоречий в показаниях, противоречий между показаниями подозреваемого и другими доказательствами по делу;

6) использование в ходе допроса улик поведения;

7) применение тактического приема реконструкции при фиксации показаний подозреваемого.

После возобновления предварительного расследования проводятся допросы потерпевших и свидетелей. Это могут быть, как мы уже отмечали ранее, первичные и повторные допросы. Необходимость в производстве повторных допросов бывает вызвана показаниями подозреваемого, изложившего событие преступления, мотивы и побуждения, руководившие им, иначе, чем об этом сообщили потерпевший либо свидетель, а также неполнотой или противоречивостью данных, полученных при первоначальном допросе. 

Процессуальные и тактические особенности допроса указанных участников уголовного судопроизводства в литературе рассматривались. Однако, как свидетельствует следственная и судебная практика, появление процессуальной фигуры подозреваемого ставит перед следователем достаточно сложную задачу – распознания ложных показаний. Если в процессе расследования нераскрытого преступления следователь редко сталкивается с подобной проблемой, то после возобновления производства по делу лжесвидетельство встречается достаточно часто. Причиной этого И. А. Бобраков называет воздействие, оказываемое на свидетелей и потерпевших, которое, по его данным, оказывается на потерпевших в 24,9% случаев, на свидетелей – в 12,2% случаев. При этом только 41,3% потерпевших и свидетелей при осуществлении на них воздействия отказали в помощи преступникам. Большинство свидетелей и потерпевших в той или иной степени воздействию поддались: совершили конкретные деяния в пользу виновных или же имели твердую установку на их совершение. В 55% случаев свидетели и потерпевшие реализовывали установки преступников, дав ложные показания при допросах, скрывая негативную (для преступников) информацию. Более чем в 13% случаев они применяли, в свою очередь, различные методы воздействия на субъектов расследования, а также на других проходивших по уголовным делам свидетелей и потерпевших. [2, с. 11]
Аналогичные данные приводят и другие авторы. Так, А. Н. Петрова указывает, что в 58% случаев противодействие проявляется в форме подкупа, уговоров, угроз и насилия в отношении свидетелей, потерпевших и членов их семей. [9, С. 15] А. Ю. Федоренко отмечает, что 85–90% доказательственной базы по уголовным делам составляют показания потерпевших, свидетелей, подозреваемых, четверть которых в процессе следствия и судебного разбирательства изменяется, что порой приводит к «развалу» уголовных дел. [11, с. 3]
Рассматривая вопросы, связанные с распознанием лжесвидетельства, А. А. Шмидт выделял ряд действий, которые должен совершить следователь:

1. Действия, которые могут быть проведены до допроса свидетелей и потерпевших (изучение и анализ данных о факте, о котором свидетель должен дать показания, сопоставление этих данных с другими доказательствами, изучение обстановки и условий, в которых произошло событие, изучение личностных качеств свидетеля, установление фактов влияния и воздействия на свидетелей и т.д.).

2. Действия, которые могут быть проведены во время допроса свидетелей и потерпевших (выбор оптимальной формы общения с допрашиваемым и установление психологического контакта с ним, действенное управление поведением свидетеля на допросе, наблюдение за состоянием и поведением свидетеля, анализ сообщаемых им фактов и их сопоставление с доказательствами по делу, использование технических средств на допросе, проверка показаний путем выхода на место происшедшего события, о котором свидетель дает показания и др.).

3. Действия, направленные на распознание и раскрытие совершенных фактов лжесвидетельства. В случаях, когда в ходе допроса не удалось изобличить свидетеля во лжи, изучают показания свидетеля, сопоставляя их с материалами дела, выстраивают схемы доказательств, как подтверждающих, так и опровергающих истинность события, о котором свидетель дает показания, составляют планы мероприятий по проверке показаний свидетеля, дополнительного допроса свидетеля, давшего ложные показания, очной ставки с другими свидетелями, следственного эксперимента, экспертизы и т. д. [12, с. 16, 17]
В случае оказания воздействия на свидетелей и потерпевших одних этих приемов недостаточно для пресечения лжи. Еще в процессе подготовки к допросу следователь должен оценить имеющиеся сведения о личности свидетеля и потерпевшего, дать задание органу дознания об установлении факта контактов потерпевших и свидетелей с подозреваемым, при получении таких сведений закрепить их процессуально. Перед началом допроса необходимо разъяснить потерпевшим и свидетелям возможность принятия в отношении них мер государственной защиты. Предъявлять свидетелю можно не только доказательства, касающиеся события преступления, но и доказательства, подтверждающие заинтересованность допрашиваемого в даче ложных показаний, доказательства, опровергающие алиби подозреваемого. Если принятые меры не дали положительного результата и потерпевший, либо свидетель продолжают настаивать на данных ими ложных показаниях, в зависимости от наличия доказательственной базы можно произвести очную ставку либо проверку показаний на месте.

При проведении повторного допроса возникает опасность механического повторения показаний или намеренного искажения информации при его проведении. Это делает необходимым выявление новых, не допрошенных ранее свидетелей, информированных о тех же фактах.

Учитывая фактор времени, при допросах потерпевших и свидетелей особое значение приобретает целенаправленное использование смысловых связей, применение разработанных криминалистикой тактических приемов оживления памяти: активизирующих ассоциативные связи, предъявление доказательств, допрос на месте события, просмотр видеозаписей и т.д.

 Когда по делам о нераскрытых преступлениях прошлых лет возникает необходимость повторного допроса свидетелей или потерпевших, которые умерли или место их нахождения неизвестно, бывает оправданным допрос их родственников, сослуживцев, соседей, у которых необходимо выяснять, не сообщали ли они им перед своей смертью или до отъезда сведения, имеющие значение для дела. В положительном случае осведомленные лица допрашиваются в качестве свидетелей.

Информация, имеющая значение для дела, может быть получена от лиц, находившихся в период приостановления следствия или уже после его возобновления вместе с заподозренным в следственном изоляторе или исправительном учреждении, которым со слов заподозренного становится известной информация о важных фактах по делу. 
После возобновления производства для проверки причастности подозреваемого к совершению преступления проводится такое следственное действие, как проверка показаний на месте. Уголовно-процессуальная регламентация данного следственного действия позволяет путем его производства проверить также показания потерпевшего, свидетеля, обвиняемого.

Чаще всего задачами проверки показаний подозреваемого на месте являлись: 1) проверка осведомленности подозреваемого относительно объекта, описанного в его показаниях (27,3%); 2) установление пути следования участников преступного события (53,2%); 3) установление мест проживания неизвестных следствию лиц (17,9%); 4) обнаружение следов преступления и вещественных доказательств (1,2%); 5) уточнение и конкретизация ранее данных показаний (86,9%); 6) выявление противоречий в показаниях ранее допрошенных лиц (4,1%). При этом следует отметить, что зачастую в ходе производства данного следственного действия разрешается не одна, а сразу несколько задач. Анализ приведенных задач позволяет сделать вывод, что по делам указанной категории данное следственное действие используется не только для проверки показаний, но и для получения новых доказательств.

Если с момента совершения преступления до момента проведения следственного действия прошло много времени, местность претерпела значительные изменения, объекты, описанные в показаниях подозреваемого отсутствуют. Проверка показаний на месте в естественной обстановке в этом случае становится невозможной, но если в распоряжении следователя имеются топографические карты, материалы видеосъемки, кинозаписи, фотографии, на которых объекты запечатлены в первоначальном виде, допустимо использование их в ходе допроса, когда подозреваемый на топографической карте собственноручно отмечает путь следования, указывает объекты на фотографии и т. п. Все его показания фиксируются в протоколе допроса, а карты, фотографии и т. п. следует оформить как приложение к протоколу допроса.

В том случае, когда следователь не располагает необходимыми материалами, можно предложить подозреваемому в процессе допроса схематически изобразить путь следования к месту совершения преступления, месту жительства лиц, на которых он ссылается в показаниях, место происшествия и т. п., при этом обозначить расположение его самого и других участников события. Данная схема удостоверяется подписями допрашиваемого и следователя и приобщается к протоколу допроса в качестве приложения.

По рассматриваемой категории дел проводится и такое следственное действие, как предъявление для опознания. 

С учетом фактора времени, прежде чем произвести предъявление для опознания, следователь должен выяснить, насколько значительны изменения, произошедшие в опознаваемом объекте от момента его восприятия опознающим до момента предъявления для опознания. Если степень этих изменений достаточно велика, предъявлять объект в натуральном виде не следует. Необходимо попытаться отыскать изображения объекта, относящиеся ко времени, когда имело место событие преступления, и произвести предъявление для опознания по фотографии. 

Уголовно-процессуальный кодекс предусматривает такую ситуацию (чч. 5, 6 ст. 193), однако не указывает оснований невозможности предъявления самого лица или предмета для опознания. Отметим, что видоизменение внешности человека является достаточным основанием предъявления для опознания по фотографии, поскольку в этом случае имеется возможность для установления того, что на фотографии запечатлено именно то лицо, в отношении которого решается вопрос о привлечении к уголовной ответственности. Иначе обстоит дело с видоизмененными предметами. Доказать, что изображенный на фотографии предмет является именно тем, который в настоящее время находится в распоряжении следствия, достаточно сложно, особенно в том случае, когда изменения явились результатом действия не только фактора времени, но и намеренной переделки. Поэтому в данном случае целесообразно произвести осмотр данного предмета с участием потерпевшего либо свидетеля, которые могут указать на отдельные сохранившиеся признаки предмета, определить его сходство с тем, о котором ранее были даны показания.

В последнее время следователю все чаще приходится сталкиваться с оказанием воздействия на потерпевших и свидетелей с целью дачи заведомо ложных показаний, изменения показаний и др. Особенно опасно такое воздействие, если результаты предъявления для опознания в совокупности с показаниями потерпевшего, либо свидетеля очевидца являются единственными доказательствами причастности лица к совершению преступления, тем более, если это лицо выдвигает алиби. Воздействие на опознающего может быть оказано не только до предъявления для опознания, но и в ходе самого данного следственного действия. Поэтому до начала его производства следователь должен выяснить, не имеет ли подозреваемый намерения оказать воздействие на опознающего, а также и отношение самого опознающего к производству предъявления для опознания. В тех случаях, когда опознающий высказывает сомнение, ведет себя нерешительно, следует установить причины. Если воздействие уже оказано, необходимо попытаться принять меры по его нейтрализации, разъяснив опознающему возможность применения мер государственной защиты, кроме того, возможность предъявления для опознания в условиях, исключающих визуальное наблюдение. Таким же образом следует поступить для предотвращения воздействия в ходе предъявления для опознания. 

В.В. Кальницкий полагает, что такое решение должно быть принято только в целях обеспечения безопасности опознающего, и расширительному толкованию данное условие не подлежит. [6, с. 473] Разделяя эту точку зрения, отметим, что, по нашему мнению, в указанных ситуациях речь идет именно о безопасности опознающего, так как дача им уличающих показаний в ходе предъявления для опознания после того, как на него было оказано воздействие, с большой степенью вероятности может повлечь нежелательные для него последствия. 

Изучение следственной и судебной практики показывает, что по рассматриваемой категории дел такие следственные действия, как обыск (17,8%) и выемка (3,4%) проводят редко. Причиной тому является ошибочное убеждение следователей в невозможности отыскать какие-либо предметы, документы, которые при их процессуальном оформлении могут стать доказательствами, подтверждающими причастность лица к совершению преступления. Однако отыскание указанных объектов не является единственной целью обыска. При производстве данного следственного действия необходимо обращать внимание на отыскание личных документов, предметов и документов, помогающих установить связи подозреваемого (среди них могут быть как соучастники, так и очевидцы преступного события, неизвестные следствию), изображения подозреваемого, относящиеся ко времени совершения преступления, имущество, приобретенное на деньги, добытые преступным путем, предметы и документы, свидетельствующие о дополнительных эпизодах преступной деятельности, последовавших за расследуемым преступлением, предметы, изъятые из гражданского оборота. Необходимость отыскания таких предметов и документов является основанием для производства обыска, в том случае если их местонахождение известно, может быть проведена выемка.

Тактика обыска и выемки достаточно подробно рассмотрена в криминалистической литературе, однако необходимо отметить, что по делам о нераскрытых преступлениях прошлых лет особое значение имеет подготовительная стадия. Мы уже не раз отмечали влияние фактора времени на организацию расследования и тактику следственных действий по делам рассматриваемой категории. При производстве обыска и выемки этот фактор также следует учитывать. На подготовительном этапе к производству данных следственных действий особое внимание следует уделить изучению подлежащих отысканию и изъятию объектов. С этой целью можно предложить составить перечень этих объектов, изучить материалы дела с их описанием, получить консультацию специалиста о том, какие естественные изменения могли произойти с течением времени, каким образом данный объект мог быть преобразован, как могут выглядеть его составные части и т. п. Следует иметь в виду, что у подозреваемого сам искомый объект мог и не сохраниться, но при совершении кражи, мошенничества, разбойного нападения и т. п. похищенное нередко используется в личных целях, в этом случае при обыске могут быть найдены фотоизображения самого подозреваемого или его близких с похищенными предметами.

Нераскрытое преступление прошлых лет, как уже отмечалось ранее, раскрываются в результате обысков, проводимых по другим, новым делам. При этом новые преступления, при расследовании которых проводится такой обыск, не обязательно должны быть однородными с тем, дело о котором приостановлено. Поэтому обыск у подозреваемого (обвиняемого) должен быть произведен тщательно и в полном объеме, независимо от выдачи им в начале обыска некоторых вещей, значащихся похищенными по новому делу. 

По рассматриваемой категории дел используется такое следственное действие, как назначение и производство судебных экспертиз (67,3%). Чаще всего это дополнительные экспертизы, необходимость которых вызвана постановкой идентификационных вопросов, а их разрешение было невозможно до установления конкретного лица, подозреваемого в совершении преступления, и получения у него образцов для сравнительного исследования. Однако проводятся и те экспертизы, которые в соответствии с УПК РФ являются обязательными. Каких-либо особенностей данного следственного действия по рассматриваемой категории дел при проведении исследования не выявлено. Вместе с тем необходимо отметить возможность использования назначения и производства судебных экспертиз как составного элемента тактической комбинации в совокупности с другими следственными действиями для решения тактических задач.

Осмотр места происшествия, как правило, проводится на первоначальном этапе расследования. По изученным нами делам после возобновления производства по делу осмотр места происшествия не проводился. Это не означает, что осмотр места происшествия вообще не может быть произведен. Естественно, по рассматриваемой категории дел особенностью осмотра будет то, что следователю придется изучать не ту обстановку, которая сложилась на момент окончания преступных действий либо прибытия следственно-оперативной группы. Хотя вероятность обнаружения следов, позволяющих подтвердить причастность конкретного лица к совершению преступления, значительно ниже, чем в том случае, когда он проводится сразу же после совершения преступления, пренебрегать производством осмотра места происшествия не стоит.

По делам о нераскрытых убийствах часто возникает необходимость в эксгумации трупа (ст. 178 УПК РФ), как в целях его осмотра, так и последующего назначения трасологической или судебно-медицинской экспертизы (первичной, повторной, дополнительной), новые возможности для проведения которой открываются после возобновления производства. 

Таким образом, отметим, что производство следственных действий по возобновленным предварительным расследованием делам о нераскрытых преступлениях прошлых лет имеет свои особенности, обусловленные, в первую очередь, действием фактора времени. Правовое регулирование следственных действий нуждается в дальнейшем совершенствовании, так как имеющиеся в настоящее время недостатки фактически ограничивают возможности следователя.
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КАШМИРСКИЙ УЗЕЛ
В последние десятилетия страны южно-азиатского региона начинают играть все более значительную роль в мировой политике. Неоднократно ставился на повестку дня вопрос о включении Индии в качестве постоянного члена Совета Безопасности Организации Объединенных Наций, что получило одобрение со стороны некоторых видных представителей мирового сообщества. Наряду с этим есть в Южной Азии и ряд нерешенных проблем, одной из таковых является кашмирская.

В период образования независимых государств (Индийского Союза и Пакистана) в 1947 г. в соответствии с планом передачи власти англичанами княжествам было предоставлено право выбора: к какому из двух новообразуемых государств присоединиться или остаться вассалами британской короны. Правитель Кашмира не присоединился ни к одной из стран. Недовольство населения княжества, в котором 90% составляли мусульмане, деспотическим правлением привело к вооруженному восстанию. Обстановка осложнилась в октябре 1947 г. вторжением отрядов пуштунов из Северо-Западной пограничной провинции (СВПП) Пакистана. В этих условиях махараджа Кашмира обратился к правительству Индии с просьбой о помощи и готовностью присоединиться к Индийскому Союзу [1].

26 октября 1947 г. Хари Сингх подписал Документ о присоединении (Instrument of Accession of Jammu and Kashmir State). В нем говорилось следующее: «Принимая во внимание то, что Закон о независимости Индии 1947 г. предусматривает возможность создания, начиная с 15 августа 1947 г., независимого Доминиона, известного как Индия, и Закона об управлении Индией 1935 г., с такими изъятиями, дополнениями, адаптациями и модификациями, какие способен своим предписанием установить генерал-губернатор, будет применим к Доминиону Индия; и принимая во внимание, что… любое индийское княжество может присоединиться к Доминиону Индия путем подписания его правителем такого Документа о присоединении… я провозглашаю, что присоединяюсь к Доминиону Индия» [2]. Пакистан не признал соглашения, и это привело к началу противостояния двух только что образовавшихся государств, продолжающемуся и по настоящее время.

Справедливости ради стоит отметить, что если бы область Кашмира не имела «особого», княжеского статуса, то при отказе Великобритании от владений в Индостане и связанным с этим новым территориальным размежеванием, данная земля, скорее всего, отошла бы к Пакистану, т.к. решающим при разделе территорий являлся принцип конфессиональной принадлежности большинства местного населения [3]. 

В научной литературе существует несколько версий событий, вследствие которых Джамму и Кашмир обрел указанный статус. По одной из версий, 22 октября 1947 г. произошло инспирированное Пакистаном вторжение в Кашмир из СЗПП кочевых пуштунских племен, которые за четверо суток подошли к столице штата Сринагару. Махараджа бежал в Джамму и, боясь внешней угрозы, стал просить помощи у Индии. Как только был подписан договор, 27 октября в Сринагар были переброшены части индийской армии, остановившие продвижение племен. А так как пуштунов поддержали пакистанские войска, гражданская война превратилась в войну между двумя странами. 

По другой интерпретации событий, произошедших в 1947 г., раздел Индии сопровождался массовыми погромами и резней представителей разных религиозных общин. В провинции Джамму происходили нападения на мусульман и их убийства. Это вызвало негодование среди мусульман Пунча (западный район княжества, прилегающий к границе с Пакистаном). В сентябре в Пунче вспыхнули волнения против власти махараджи, пытавшегося подавить выступления населения. Однако восставшие образовали военные формирования - Свободные вооруженные силы Кашмира, которые пришли на помощь пуштунским ополченцам. За два дня до подписания Сингхом документа о присоединении, повстанцы учредили временное правительство Азад Кашмира (Свободного Кашмира) со штаб-квартирой в городе Музаффарабаде. Северные районы княжества – Гилгит, Хунза и Нагар практически без боя отошли к Пакистану [4].

В настоящее время из 222 236 км² территории бывшего княжества 78 114 км² находится в юрисдикции Пакистана, 42 735 км² - КНР (в том числе 5 180 км² были переданы Пакистаном). Население Джамму и Кашмира – 10,1 млн. человек. Этот индийский штат расположен в высокогорьях Гималаев и граничит на западе с Пакистаном, севере – Афганистаном, севере и востоке – Китаем. Сегодня штат имеет две столицы – летнюю в г. Сринагаре и зимнюю в г. Джамму. Это единственный штат с преобладанием мусульманского населения (треть исповедует индуизм и менее 4% - сикхизм и буддизм) [5].

Говоря о рассредоточении населения в соответствии с религиозной принадлежностью в административных областях штата, необходимо отметить, что: в Джамму – 65% населения индусы, в Кашмире – 96% мусульмане, в Ладакхе – 50% буддисты ламанского толка и 42% мусульмане [6].
На международный уровень кашмирская проблема была поднята еще в конце 40-х гг. ХХ в. Премьер-министр Индии Дж. Неру в радиообращении к народам своей страны обещал, что после восстановления мира и порядка в Кашмире под наблюдением ООН пройдет референдум и к любому решению большинства кашмирского населения власти отнесутся с должным уважением [7]. Пакистан также выступал (и продолжает это делать) за проведение плебисцита под международным контролем.

Кашмирский вопрос стоял в повестке дня сессий Генеральной Ассамблеи ООН, неоднократно рассматривался на заседаниях СБ ООН. В принятых резолюциях СБ ООН (от 13 августа 1948 г., 5 января 1949 г. и 14 марта 1950 г.) были зафиксированы положения о предоставлении кашмирскому народу права на самоопределение посредством проведения плебисцита. Индийская сторона при рассмотрении проблемы категорически выступала против этого, считая, что вопрос решен правителем бывшего княжества Джамму и Кашмир в пользу вхождения в состав Индии. Подобная позиция явно противоречит базовым общемировым принципам демократии, например, равенства больших и малых наций, права народов на самоопределение.

Впоследствии резолюцией СБ ООН от 30 марта 1951 г. указывалось на то, что решения созываемого Генеральным советом Национальной конференции Джамму и Кашмира Конституционного собрания для определения будущей формы управления и принадлежности территории штата, в случае его проведения только на индийской части Кашмира, не будут правомерными. В дальнейшем проведение плебисцита под эгидой ООН неоднократно подтверждалось в резолюциях СБ ООН (1951, 1952 и 1957 гг.), но никакого голосования так и не было проведено.

На первых порах правительство Индии соглашалось с необходимостью проведения референдума, но под самыми различными предлогами откладывало его начало. После достижения «соглашения Неру-Абдулла» и принятия конституции Джамму и Кашмира, Индия стала просто рассматривать эту территорию неотъемлемой частью страны. Договор подписали за правительство Индии премьер-министр Дж. Неру, а за Джамму и Кашмир - один из политических лидеров индийской части княжества Ш. М. Абдулла.

 Боевые действия из-за Кашмира в конце 40-х гг. были прекращены при посредничестве миротворческих сил ООН, установивших временную линию прекращения огня, которая по состоянию на 29 июля 1949 г. разделила княжество на две территории: контролируемую Пакистаном (треть княжества на западе и северо-западе, т.е. Свободный Кашмир) и находящуюся в юрисдикции Индии большую часть (около 50%). Последняя позднее стала штатом Джамму и Кашмир с закрепленным в статье 370 конституции страны особым статусом. В 1951 г. в штате была избрана Учредительная ассамблея, которая в 1954 г. подтвердила присоединение штата Джамму и Кашмир к Индии, а в 1956 г. принята конституция штата, закрепившая права его автономии в составе Республики Индия.

Второе крупное обострение «кашмирской проблемы» относится к середине 60-х. В октябре 1962 г. из-за индийской части Кашмира, по которой проходит важная для Китая в стратегическом отношении дорога, связывающая Западный Тибет с Синьцзяном, между Китаем и Индией вспыхнул вооруженный конфликт. В процессе его развития Китай закрепил за собой часть территории Ладакха. 

В августе-сентябре 1965 г. начались вооруженные действия между Индией и Пакистаном. Благодаря усилиям СССР и ряда других государств, а также согласованным действиям группы стран в СБ ООН, противоборствующие стороны согласились прекратить военные действия в ночь на 23 сентября 1965 г., восстановив линию прекращения огня в Джамму и Кашмире в том виде, в каком она существовала до 5 августа 1965 г., и отвести войска от границы. 

После третьей индо-пакистанской войны 2 июля 1972 г. было подписано Симлское соглашение (Agreement on Bilateral Relations between the Government of India and the Government of Pakistan), где закреплялись принципы мирного поиска решений данной проблемы. Также заключение договора фактически привело к превращению линии контроля в межгосударственную границу.

В документах соглашения отмечалось, что «…обе стороны прекращают конфликт и противостояние, имевшее место в их взаимоотношениях и начнут работать на развитие дружеских и гармоничных отношений, и образование прочного мира на субконтиненте, на что обе стороны впредь направят свои ресурсы и энергию ради выполнения задачи повышения благосостояния народов» [8].

Подобный раздел территории бывшего княжества Джамму и Кашмир между тремя соседними государствами не устроил ни одну из стран. Индия и Пакистан претендуют на бывшее княжество полностью, Китай – почти на всю территорию индийского штата Аруначал-Прадеш. Индийское правительство считает не нужным проведение плебисцита в штате с привлечением международных наблюдателей, т.к. крайне вероятно, что результаты голосования привели бы к отделению Джамму и Кашмира от Индии и присоединению его к Пакистану.

Событием, приведшим к очередному витку обострения отношений Индии и Пакистана, стал инцидент в Каргиле. В конце апреля 1999 г. началось скрытое проникновение групп боевиков, общей численностью около 1500 бойцов, вместе с военнослужащими пакистанской регулярной армии через линию прекращения огня в районе Каргила [9]. В результате тщательно спланированных и скрытых действий боевики застали индийские пограничные войска врасплох и обеспечили себе оперативно-тактические преимущества еще до начала военных действий. К маю этого же года мусульманские боевики заняли бункеры и наблюдательные пункты вокруг Каргила вглубь до 3 км на протяжении 10-ти км пограничного участка, оставленные на зимний период индийскими войсками. Они наладили собственное снабжение боеприпасами и продовольствием. Террористы были хорошо оснащены новейшим вооружением, средствами передвижения и связи. 5 мая армейский дозор обнаружил группу вооруженных людей, с этого момента начались боевые столкновения, способные перерасти в полномасштабную войну между Индией и Пакистаном, получившие название «каргильского кризиса» или «каргильского инцидента». 

Каргил имеет стратегическое значение в вопросе обладания Джамму и Кашмиром. Город располагается в середине национального шоссе 1-А, единственного пути, связывающего Сринагар с г. Лех, где расположена индийская военная база с самым высокогорным в мире аэродромом. Но отсутствие должного внимания со стороны военных Индии и слаженные действия террористов создали серьезную угрозу безопасности в регионе. Первоочередная задача боевиков заключалась в установлении контроля над шоссе Сринагар-Каргил, следующим пунктом плана был захват Каргила. Возникшая угроза изоляции Ладакха и Сиачена от остальной индийской территории заставила кабинет министров Индии объявить о нанесении воздушных ударов по террористам и переброске значительных сил в захваченную область.

Параллельно боям шла ожесточенная дискуссия, сопровождавшаяся взаимными угрозами правительств Индии и Пакистана о возможном начале полномасштабной войны с применением ядерного оружия. Такое положение вещей не могло не вызвать беспокойства мирового сообщества. Однако Пакистану не удалось интернационализировать кашмирский вопрос, т.к. США пообещали заблокировать любую дискуссию по этому поводу в СБ ООН. Уже 11 июля были достигнуты двусторонние договоренности о параметрах «деэскалации» моджахедов, которые позитивно отреагировали на призыв Пакистана о прекращении в районе Каргила наземных и воздушных операций. Власти Индии утверждали, что на ее территорию проникло около 2500 человек (солдаты регулярной пакистанской армии, афганские талибы и другие боевики) [10]. 

К 15 июля 1999 г. индийские войска заняли стратегические высоты вдоль линии контроля. «Каргильский кризис» еще раз указал на существование следующих проблем: отсутствие должного внимания со стороны индийских вооруженных сил к вопросам обеспечения безопасности в приграничной зоне и реальность возможного развития сценария, когда одна из воюющих сторон применит ядерное оружие.

Обе стороны понесли потери. Данные о них в индийских и пакистанских СМИ значительно отличаются. По индийским данным, общее число потерь Пакистана составило 696 убитых, включая 41 офицера, у Индии - 407 убитыми, в том числе 24 офицера, и 584 раненными, еще 6 человек пропали без вести [11]. В соответствии с данными, приведенными генералом Первезом Мушаррафом, занимавшим в тот момент пост начальника штаба армии Пакистана, пакистанцы потеряли не более 250 человек вследствие артобстрелов, потери индийской армии составили между 1500 и 1700 убитыми и столько же ранеными. Генерал признал факт пересечения линии контроля пакистанскими военнослужащими, которых к этому вынудил артиллерийский обстрел с индийской стороны [12].

После каргильского инцидента международные позиции заметно ослабли, при этом позиция Индии и ее действия в период конфликта нашли понимание и поддержку большинства стран мирового сообщества. Это, несомненно, повысило ее международный авторитет. Реакция ведущих стран мира на события в Каргиле подтвердили всеобщую заинтересованность в мирном политическом урегулировании кашмирской проблемы.

Индо-пакистанские отношения также ухудшились. Обе страны стали наращивать свои военные потенциалы, в частности, ракетно-ядерную составляющую. Произошел сдвиг в позиции по кашмирскому вопросу Китая. Опасаясь «демонстрационного эффекта» усиления фундаментализма в Кашмире и его распространения на мусульманские районы Синьцзяна, Пекин предложил посреднические услуги в налаживании отношений между Индией и Пакистаном. Правда, в силу прохладности индо-китайских отношений, данное предложение было отвергнуто Индией. 
События 11 сентября 2001 г. затронули интересы Индии и Пакистана как в региональном, так и глобальном контексте. Индийское правительство заявило о готовности оказать поддержку США и Великобритании в введении их войск в Афганистан. Индия рассчитывала, что подобный уклон во внешней политике поможет ей добиться международного осуждения Пакистана как пособника террористов в Кашмире и меры, принятые мировым сообществом, вынудят Исламабад прекратить оказание поддержки боевикам в индийской части Кашмира. Но ни готовность предоставления своих авиабаз для дозаправки натовских самолетов, ни передача различного рода материалов, рассказывающих о подготовке террористов на пакистанской территории, не принесли желаемого успеха. В качестве союзника антитеррористической коалиции был избран Пакистан.

Индо-пакистанские отношения после атаки исламских радикалов на парламент Индии в 2001 г. и обвинению в пособничестве им Пакистана начали нормализовываться лишь в середине 2003 г. Были восстановлены дипломатические отношения на уровне послов и возобновлено воздушное сообщение между странами. Одним из шагов было нью-йоркское выступление президента Пакистана П. Мушаррафа в сентябре 2002 г. Он выдвинул план урегулирования кашмирского вопроса, состоявший из 4 пунктов: 1) начало прямого диалога между Нью-Дели и Исламабадом; 2) признание кашмирской проблемы центральной в индо-пакистанских отношениях; 3) оставление в стороне проблем, которые не готовы обсудить все заинтересованные стороны; 4) выработка решения, удовлетворяющего все стороны (Индию, Пакистан и кашмирский народ) [13]. В октябре 2003 г. П. Мушарраф отдал указания об одностороннем прекращении огня на линии контроля и об ужесточении режима ее перехода.

В начале 2004 г. между сторонами были достигнуты договоренности о сокращении военного присутствия в районе ледника Сиачин, распределении водных ресурсов, восстановлении железнодорожного сообщения, возобновлении торгово-экономических и культурных связей. Также принято решение обсуждать в будущем кашмирскую проблему без всяких предварительных условий.

В апреле 2005 г. запущен первый межгосударственный автобусный маршрут через линию прекращения огня из Сринагара в Музаффарабад. Это имело значение не только символической точки зрения, но и значительно облегчило перемещение людей из Индии в Пакистан и наоборот. Второй маршрут Пунц-Равалкот был открыт в июне 2006 г. Другим важным событием стало начало функционирования железнодорожного сообщения между индийским Раджастаном и крупной пакистанской провинцией Синд. Данное событие помогло воссоединиться тысячам разделенных в течение 41 года семей. Только за год с небольшим сторонами было выдано более 160 тыс. виз [14]. 

Наметившиеся в 2005 – 2008 гг. положительные сдвиги, были практически сведены на нет выяснившимися фактами в результате расследования взрывов в экономической столице Индии – г. Мумбаи в ноябре 2008 г. К терактам оказалась причастна террористическая организация Лашкар-и-Тоиба, многие объекты которой расположены в Пакистане. Усугубил положение и взрыв посольства Индии в Афганистане, следы которого также ведут в Пакистан [15].

За годы конфликта в Кашмире пострадали десятки миллионов людей. Только в конце 40-х гг. ХХ в. в результате «этнической чистки» в регионе были исковерканы судьбы 12-14 млн. человек, не считая 2 млн. погибших в ходе проходивших в обеих странах погромах и связанных с ними бедствиях [16]. В период с 1988 г. по 2009 г. в штате произошло 65 142 терактов [17, 18]. Число боевиков также остается значительным (по данным на 2005 г., в индийском штате Джамму и Кашмир действовало около 2000 боевиков [19]). Поэтому до полной стабилизации ситуации еще далеко.
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им.М.Козыбаева, г. Петропавловск

О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Качественно новым элементом процесса совершенствования политической системы в Казахстане является реализация концепции местного самоуправления, которое, как показывает опыт многих развитых стран, является необходимой структурой демократического режима в правовом государстве. Охватывая своими институтами почти все стороны демократической организации местной жизни, местное самоуправление дает возможность рациональным способом децентрализовать и деконцентрировать многие функции государственной власти, перенести принятие решений по всем вопросам местной жизни в территориальные сообщества, тем самым, стимулируя активность граждан и обеспечивая их реальную сопричастность к таким решениям.

Признавая и гарантируя местное самоуправление в Республике Казахстан (ст. 89 п.1) Конституция выступает в качестве важнейшей правовой основы дальнейшего процесса становления и развития новой системы местного самоуправления. Признание местного самоуправления в качестве одной из основ конституционного строя предполагает установление децентрализованной системы управления, закрепление иных (нежели в условиях централизации и концентрации власти) основ взаимоотношений органов государственной власти и органов местного самоуправления. 
В настоящее время Казахстан находится в поисках собственной модели развития системы местного самоуправления, которая учитывала бы местные условия и казахстанские реалии, весь позитивный опыт наработок и практик, имевших место в Казахстане.
Бесспорно, что в транзитный период при либерализации экономики была необходима жесткая строго централизованная система государственного управления. Централизация необходима для проведения радикальных реформ, но в дальнейшем она делает государство менее конкурентоспособным, так как одной из её характеристик является снижение социальной активности на местах. Особенно это чувствуется в кризисный период, когда проблемы у территорий похожи, но пути выхода каждый регион должен находить сам, в зависимости от местных условий. При этом основная цель децентрализации – через рационально организованное самоуправление эффективно использовать местные ресурсы, снимать социальную напряженность в обществе и повышать доверие населения к власти. 

В то же время децентрализация не является самоцелью и тем более панацеей от кризисных явлений. Теория менеджмента предполагает, что любой организации, в том числе государственной системе управления наряду с процессом децентрализации свойственен значительный уровень централизации. В особенности для таких унитарных государств как Казахстан. Вопрос централизации или децентрализации – это в первую очередь вопрос их оптимального соотношения. Эффективное управление предполагает нахождение золотой середины между этими, отчасти противоречащими друг другу, требованиями. Слишком сильная централизация подавляет местную инициативу и подрывает стимулы развития регионов. В то же время поспешная децентрализация государственной власти может привести к потере координации проведения единой государственной политики, невозможности концентрации ресурсов для выравнивания экономической ситуации в регионах, и реализации крупных проектов. 

Суть местного самоуправления подразумевает, что в стране признаются и гарантируются интересы местного сообщества. К этой категории принято относить интересы, связанные с решением вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, которые, в свою очередь, соотносятся с проблемой осуществления индивидуальных прав человека и гражданина. Ведь разрешение вопросов местного значения создает условия для обеспечения повседневных потребностей каждого человека в отдельности и местного сообщества в целом. Это и есть реализация одного из ключевых прав человека и гражданина в демократическом обществе – права на достойную жизнь. А уровень гарантированности этого права можно рассмотреть как показатель уровня развития демократии в государстве. 

Одновременно, уровень развития органов местного самоуправления отражает уровень оптимизации использования государственных ресурсов. Местное самоуправление в зарубежных странах, несмотря на дотационный характер, экономически выгодно государственной власти. Обеспечение повседневных потребностей каждого человека, и населения в целом, есть задача каждого «социального» государства. Выполнение этой задачи должно в любом случае обеспечиваться государством, вне зависимости от того, существует ли система местного самоуправления и на каком уровне развития она находится.
С точки же зрения оптимизации использования ресурсов, система местного самоуправления является наиболее эффективной в конкретных условиях каждой отдельно взятой территории. Представляется, что именно из этого исходили страны Западной Европы, проводя реформы, предусматривающие определенную децентрализацию государственной власти и передачу полномочий на уровень максимально приближенный к населению. При этом местные бюджеты за рубежом, в среднем, состоят на 70 процентов из государственных дотаций. В свою очередь, органы государственной власти освобождаются от решения проблем на этом уровне и могут сконцентрироваться на решении проблем на национальном и региональном уровне, что способствует оптимизации государственного управления в целом.

Зародившись в глубокой древности, территориальное самоуправление получило научную разработку в различных политических сочинениях утопистов, либералов, марксистов. Существуют англо-саксонская и континентальная модели местного самоуправления, которые дают этому процессу разные определения. Общая суть их в том, что местное самоуправление – это предоставление самостоятельности местным органам власти для решения текущих проблем в интересах местного населения.
Корни самоуправления у казахов, как и у многих народов, лежат в эпохе возникновения родовых и племенных общин, когда складывался кочевой уклад жизни. Родовые старшины и племенные вожди выбирались на курултаях и сходах кочевников. Они наделялись полномочиями разрешать споры, формировать и командовать подразделениями воинов, родовые общины обладали широкой автономией и имели большой вес. После вхождения Казахстана в состав России царская администрация с целью эффективного управления краем попыталась внедрить элементы самоуправления в виде выборов из представителей знати старших султанов окружных приказов и управителей областей, аульных старшин, а также судов биев с ограниченной юрисдикцией. Вследствие реформ 1867—1868 гг. в Казахстане аулы, волости, округа стали административно-территориальными единицами Российской империи и «туземная администрация» была жестко интегрирована в управленческую вертикаль. С образованием Казахской ССР в 1936 г. статус союзной республики практически не изменил существующего централизованного командно-административного управления. Тоталитарное государство не могло допустить разделения властных полномочий и функций с негосударственными институтами, каковыми по своей природе являются органы местного самоуправления. 

15 февраля 1991 г. был принят Закон Казахской ССР «О местном самоуправлении и местных Советах народных депутатов Казахской ССР». Этот закон был первым официальным государственным актом, учреждающим местное самоуправление в Казахстане, однако в нем нашла отражение советская практика государственного строительства, в ней отсутствовала грань между местным государственным управлением и местным самоуправлением, а сами понятия порой подменялись. В первой Конституции суверенного Казахстана 1993 г. не было предусмотрено такого демократического института общества, как местное самоуправление. В Конституции Республики Казахстан, принятой 30 августа 1995 г., в ст. 89 п. 1 сказано, что «в Республике Казахстан признается местное самоуправление, обеспечивающее самостоятельное решение населением вопросов местного значения».

Процесс внедрения местного самоуправления является сложным, многоэтапным, его нельзя решить «с наскока». Для реального воплощения принципов местного самоуправления должно произойти качественное изменение как в экономической ситуации, которая сегодня имеет положительную динамику, но все еще не соответствует уровню развитых стран, так и в демократическом сознании граждан. Первый шаг к своей модели, к своему варианту самоуправления Казахстан сделал в октябре 2001 г., проведя экспериментальные выборы акимов сельских округов в 28-ми административно-территориальных единицах. В этих выборах был выдержан принцип Европейской хартии местного самоуправления, т.е. население прямыми выборами избирало членов представительного органа, а затем члены представительного органа – руководителя исполнительного органа, т.е. акима. Но необходимо понимать, что выборность власти является одним из основных факторов становления самоуправления, но не единственным. Отсутствие механизма формирования собственных финансовых средств (или права самостоятельного распределения) у выборных органов власти сельскохозяйственных округов для решения проблем местного значения приводит к дискредитации самой идеи местного самоуправления. Так как самостоятельность органов местного самоуправления определяется наличием и объемом его финансово-экономической базы, определяемой и регулируемой правовыми актами органов государственной власти. С другой стороны, реальное, а не формальное становление самоуправления непосредственно, напрямую зависит от общественного сознания, от включения в эти процессы населения, гражданина. Участие граждан в выборах и ежегодных отчетах акима сельскохозяйственного округа, пусть даже и навязанное «сверху», прививает навыки гражданской активности, заинтересовывает общество в реализации местного самоуправления. 
В соответствии с изменениями и дополнениями, внесенными в Конституцию Республики Казахстан 21 мая 2007 г., маслихаты признаны органами местного самоуправления, что стало закономерным итогом поиска его наиболее оптимальной модели, продолжавшегося в течение последних лет. Этому предшествовал длительный процесс деконцентрации власти. 
Так, например, в соответствии с Законом Республики Казахстан от 11 мая 2004 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам местного государственного управления» к компетенции маслихатов было отнесено «утверждение планов, экономических и социальных программ развития соответствующей территории, местного бюджета и отчетов об их исполнении, в том числе утверждение бюджетных программ, реализуемых акимами района в городе, города районного значения, поселка, аула (села), аульного (сельского) округа»; а также «утверждение по представлению акима схемы управления административно-территориальной единицей, сформированной на основе типовых структур местного государственного управления, утверждаемых Правительством Республики Казахстан».

Статья 6 данного Закона была дополнена пунктом 5: «Маслихаты областей, городов республиканского значения и столицы определяют лимиты на загрязнение окружающей среды (в разрезе районов и городов), утверждают ставки платы за загрязнение окружающей среды в соответствии с законодательством Республики Казахстан». Депутаты маслихата получили право «по вопросам депутатской деятельности беспрепятственно посещать государственные органы, общественные объединения и государственные организации, расположенные на территории соответствующего маслихата, за исключением организаций, деятельность которых связана с государственными секретами. Руководители и другие должностные лица государственных органов, общественных объединений и государственных организаций обязаны безотлагательно принимать депутатов маслихата и оказывать им необходимое содействие в осуществлении возложенных на них полномочий» (статья 21).

 Закон был дополнен статьёй 21-1: «Депутат маслихата вправе по вопросам, отнесенным к компетенции маслихата, обратиться с официальным письменным запросом к акиму, председателю и члену соответствующей территориальной избирательной комиссии, прокурору и должностным лицам территориальных подразделений центральных исполнительных органов, исполнительных органов, финансируемых из местных бюджетов, а также органов местного самоуправления. Ответ на депутатский запрос должен быть дан в письменной форме в срок не позднее одного месяца. Депутат вправе выразить свое мнение по ответу на запрос».

В соответствии с нормами Закона РК от 21 мая 2007 г. «О внесении изменений и дополнений в Конституцию РК», в целях расширения полномочий маслихатов, акимы различных уровней стали назначаться только с согласия большинства депутатов соответствующих маслихатов. 

Законом РК от 10 декабря 2008 г. «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам налогообложения» к компетенции маслихатов было отнесено право «утверждать ставки платы…за пользование водными ресурсами поверхностных источников, за лесное пользование, за использование особо охраняемых природных территорий в соответствие с законодательством Республики Казахстан» (пункт 5 ст.6 Закона). 

Законом РК от 24 декабря 2008 г. «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам социальной поддержки и стимулирования работников социальной сферы сельских населённых пунктов» компетенция маслихатов была расширена посредством предоставления им права определения «системы мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, предусмотренных законодательством РК». В частности, изменения, внесённые данным Законом в Закон РК от 4 июня 2003 года «О системе здравоохранения» и в Закон РК от 27 июля 2007 г. «Об образовании», коснулись введения в компетенцию местным представительным органам власти (маслихатам) издание решений по предоставлению «специалистам здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры и спорта, прибывшим для работы и проживания в сельские населённые пункты» подъёмных пособий и социальной поддержки для приобретения жилья» (ст.8 Закона РК от 4 июня 2003 года «О системе здравоохранения») и решений по предоставлению «педагогическим работникам образования, работающим в сельской местности, имеющим скот в личной собственности» кормов, земельных участков «для пастьбы скота и сенокошения» (пункт 2-2 ст.53 Закон РК от 27 июля 2007 г. «Об образовании»). 

Логическим продолжением данного процесса законодательного изменения статуса маслихатов в сторону расширения сферы их компетенции является принятие Закона РК от 9 февраля 2009 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам местного государственного управления и самоуправления». Данный закон впервые юридически закрепил маслихаты как один из органов, через которые может осуществляться местное самоуправление (пункт 2 статьи 2-1 Закона). Сфера компетенции маслихата расширилась за счёт передачи им права «утверждение правил присвоения звания «Почетный гражданин области (города, района)» (подпунктом 12-2 статьи 6 Закона). Для усиления подотчетности депутатов маслихатов перед избравшими их членами местных сообществ, кроме предусмотренного Законом механизма отзыва депутата за систематическое неисполнение своих полномочий, оговорена обязательная отчетность перед гражданами не менее раза в год. Также законодательно были закреплены за районными маслихатами такие функции, как «рассмотрение отчета о проделанной работе акима города районного значения, аульного (сельского) округа, поселка и аула (села), не входящего в состав аульного (сельского) округа, и внесение акиму района представлений о привлечении акима соответствующей административно-территориальной единицы к дисциплинарной ответственности» (пункт 3 статьи 6 Закона). 
Новый Закон также внёс существенные изменения в деятельность ревизионной комиссии маслихата, закрепив в качестве рабочего органа ревизионной комиссии маслихата аппарат ревизионной комиссии, входящий в структуру аппарата маслихата. 

Следует отметить, что маслихаты Республики Казахстан обладают рядом формальных признаков местного самоуправления, предусмотренных Европейской хартией местного самоуправления, в частности самоуправление осуществляется на локальном, приближенном к людям, уровне. Маслихаты обладают реальными полномочиями в решении дел местного значения; являются демократически избранными населением соответствующей территории органами, которые достаточно самостоятельно могут выполнять свои функции (исключительная компетенция); имеют свой бюджет. При этом предусмотрен механизм прямого финансирования решения вопросов местного значения с учетом мнений граждан с процедурой публичной защиты на сессиях маслихатов. Однако, в то же время, сегодня нельзя утверждать о полном соответствии маслихатов принципам Европейской хартии местного самоуправления. Например, отсутствие в Законе РК от 9 февраля 2009 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам местного государственного управления и самоуправления» чёткого различия местного государственного управления и местного самоуправления, а также совпадение органов, через которые происходит их осуществление или реализация является отличительными особенностями казахстанской смешанной модели местного самоуправления. Некоторые положения данного Закона, противоречащие Конституции РК, также препятствуют формированию маслихатов как органов местного самоуправления. Имеется в виду тот факт, что редакция статьи 39-1 данного Закона наделяет иностранцев и лиц без гражданства, имеющих постоянное место жительства на территории местного сообщества, правом на участие в осуществлении местного самоуправления, а статья 39-2, п.1, п.2) наделяет члена местного сообщества правом избирать и быть избранным в выборные органы местного самоуправления. Эта норма вступает в явное противоречие с п.3 ст.86 Конституции РК, ибо депутатом маслихата может быть избран только гражданин Республики Казахстан. При модели, когда маслихаты являются, в том числе, и государственным органом, норма, наделяющая «не граждан Казахстана» правом на участие в осуществлении местного самоуправления может угрожать национальной безопасности Республики Казахстан. 

Трудно не согласиться с мнением аналитиков, что в обновленной редакции закона идет смешение государственных функций с функциями местного самоуправления. Решение всех местных вопросов по-прежнему сосредотачивается у органов государственного управления, что не соответствует принципам Европейской хартии местного самоуправления, которая гласит, что основные полномочия и компетенция органов местного самоуправления устанавливаются Конституцией или законом. Другим «туманным» вопросом является отсутствие четко определенной территориальной основы местного самоуправления. В статье 2-1 Закона «О местном государственном и управлении и самоуправлении в РК» сказано, что Местное самоуправление осуществляется отдельно в пределах области, района, города, района в городе, аульного (сельского) округа, поселка и аула (села), не входящего в состав аульного (сельского) округа. При этом непонятно, каким образом будут соотноситься между собой, например, МСУ района и районного центра, области и областного центра. 
Важным препятствием для внедрения института местного самоуправления в Республике Казахстан остается отсутствие каких-либо реальных экономических и финансовых основ для его функционирования. Статья 3 вышеназванного закона утверждает, что экономическую и финансовую основу деятельности местного государственного управления и самоуправления составляют:

 1) местный бюджет;

 2) имущество, закрепленное за коммунальными юридическими лицами;

 3) иное имущество, находящееся в коммунальной собственности в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

В тоже время, следует отметить, что коммунальная собственность-это разновидность государственной собственности, а бюджеты районов и городов являются составной частью государственного бюджета. Поэтому признание местного самоуправления, начиная с районного, городского уровня, влечет за собой необходимость внесения соответствующих корректив в Бюджетный кодекс. 

Таким образом, изменения, внесенные в феврале 2009 года в закон «О местном государственном управлении в РК» закрепили правовой статус местного самоуправления в стране, однако не внесли ясности в организационный, финансово-экономический аспект форм его существования. 
П.Ю. Поминов
Омская гуманитарная академия, г. Омск

УПРАВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫМ МНЕНИЕМ 
ЧЕРЕЗ НОВЕЙШИЕ МЕДИА

Появление Интернета кардинальным образом изменило как внутренний рынок СМИ, способы капитализации, привлечения аудитории, так и механизмы выполнения профессиональными медиа общественно-политических функций. Вследствие особенностей интернета как средства массовой информации и массовой коммуникации, а также его широчайшего распространения, в данный момент происходят серьезные коренные трансформации формировавшейся веками структуры информационного взаимодействия власти и общества.

Во все времена СМИ были ценным источником информации. Классическая модель потребления СМИ основывалась на дефиците качественной оперативной информации, вследствие чего она имела ценность сама по себе и аудитория готова была платить как за носитель (в случае печатной прессы – бумагу), так и за саму информацию. К тому же капиталоемкость всех видов медиа облегчало государству и политическим силам монополизацию информационной политики и проведения централизованной (или нескольких централизованных) информационных линий. Нужно было обладать серьезными финансовыми либо политическими ресурсами, чтобы получить возможность донести какую-либо информацию до такого количества людей, которое имело бы реальный электоральный вес.

В России такая ситуация сохранялась вплоть до конца 90-х годов. Появление Интернета в корне изменило ситуацию на рынке с финансовой точки зрения. Демократизация издателя породила очень глубокие изменения, каких не было за всю историю существования СМИ.

Сегодня любой школьник может стать редактором и издателем, на его сайт будет так же просто и легко зайти, как на сайт ведущей медиаимперии, а если он накопит несколько тысяч рублей на регистрацию СМИ – то и законодательно он уравняется в правах со всеми остальными изданиями. Всё это не могло не породить огромный поток информационного шума, с которым так или иначе были вынуждены считаться даже самые сильные игроки рынка. Именно это стало первопричиной перелома на рынке профессиональных медиа. Ранее ценностью была информация, теперь ценностью стал читатель. Коренным образом изменилась модель потребления информации. Финансовые и политические элиты утратили монополию на производство и дистрибуцию информации [1]. Имеющие общественный резонанс поводы сегодня распространяются совершенно бесплатно, собирая аудиторию, размером значительно превышающую дневную аудиторию крупнейших СМИ.

Кроме того, с появлением интернета приобрела практические безграничные масштабы доступность информации. Любой «вброс» информации, как бы профессионально он не был оформлен, может быть за несколько минут проверен по многим источникам, частным мнениям, обсуждениям и в случае его искусственного происхождения, опровергнут. Это делает практически невозможным управление общественным мнением по классическим технологиям и вынуждает элиты вступать с аудиторией в диалог, прислушиваться к ее мнению и проводить информационную политику гораздо более тонко.

Следующее важное отличие интернета от классических медиа – легкость производства и распространения так называемого UGC (user generated content) – производимого пользователем контента. Комментарии, форумы, и как вершина демократизации – блоги, многие из которых сегодня равны по популярности ведущим СМИ, а по совокупной аудитории во много раз больше. Уже несколько лет ведутся активные дискуссии о соперничестве СМИ и блогов, многие из которых заканчиваются выводом о скорой победе личных мнений над профессиональными изданиями. Чтобы понять феномен блогов и причины их популярности, следует провести черту между блогами и СМИ. Приведу выдержку из статьи Светланы Тулиной:

СМИ представляют собой институт, созданный, с теоретической точки зрения, для открытой, публичной передачи с помощью специального технического инструментария различных сведений любым лицам. Отличительные черты СМИ:
- публичность, т.е. неограниченный и надперсональный круг потребителей;
- наличие специальных технических приборов, аппаратуры для передачи информации;
- непрямое, разделенное в пространстве и времени взаимодействие коммуникационных партнеров;
- однонаправленность взаимодействия от коммуникатора к реципиенту, невозможность перемены их ролей;
- непостоянный, дисперсивный характер аудитории, которая образуется от случая к случаю в результате общего внимания, проявленного к той или иной передаче или статье.[2]
Заметьте, в блогах нельзя выделить сколько-нибудь значимых отрицательных отличий от классических СМИ. Блоги столь же публичны, коммуникация в них более прямая и непосредственная, чем в большинстве интернет-СМИ, не говоря уже о классических. Однонаправленность тоже изжита, блогер и читатель могут на равных дискутировать, обмениваться мнениями. А дисперсивный характер аудитории приобрел в интернете прямо-таки пугающие масштабы. Привычка к «серфингу» превращает почти всех читателей в случайных, зашедших по ссылке на отдельное сообщение.

Итак, технологически блоги и интернет-СМИ практически равны, а в некоторых аспектах блоги значительно выигрывают. Еще один аргумент в их пользу – падение уровня доверия к СМИ. ВЦИОМ постоянно отмечает, что люди все меньше доверяют медиа, люди воспринимают поставляемую информацию как искусственно сфабрикованные в целях политических или финансовых элит «вбросы». Эту разрушительную тенденцию начали девяностые – «информационный беспредел» в выборах, безответственные заявления политиков, массовая покупка и продажа СМИ… Появление и развитие интернета только усугубило недоверие – демократизация издателя позволяет под видом СМИ заявлять кому угодно и что угодно.

На волне этой тенденции и состоялось стремительное развитие блогов как альтернативного источника информации. Доверять конкретному знакомому психологически легче, чем СМИ, которое чаще принадлежит каким-либо группировкам и отстаивает их интересы. Дополнительный эффект дала и безответственность и безапелляционность многих блогеров. СМИ отвечает за свои слова, каждый факт должен быть проверен, каждая фраза отточена, тогда как блогер может обличать и обвинять кого угодно в чем угодно. Психологически у большинства людей очень высок уровень доверия к так называемым «кухонным экспертам». Человек не поверит трем врачам, но вот «бабушкины» методы будет употреблять с удовольствием, пропустит мимо ушей советы любого профессионала, но как аксиому примет советы с форума, и т.п. Такой механизм стал благодатной почвой для развития блогов. Блогеру не надо проверять информацию, он может выражаться как угодно хлестко, а к тому же он ни за что не отвечает – ни за достоверность информации, ни за верность высказываемого мнения.

Еще раз повторюсь, демократизация СМИ породила и демократизацию читателя – а если проще, его всеядность и дурновкусие. Но вспомним про упомянутые выше механизмы самоочищения медиарынка. Тут сработал один из них, и эволюция интернет-журналистики пошла дальше. Как это произошло? Потребность в источнике достоверной и оперативной информации у аудитории была, есть и будет. Блогер может заявить что угодно, однако вряд ли может конкурировать с качественным СМИ или информационным агентством по качеству подачи информации, количеству каналов получения данных, да и просто профессионализму и компетенции. СМИ – источник информации, блогер – источник мнения, сравнивать их нет смысла – они играют на разных полях.

Важные последствия всего этого таковы – на фоне информационного шума, переизбытка информации, недоверия к СМИ и активного роста блогов у аудитории возникло две базовых потребности – верификации и институализации информации. Позволю себе процитировать Юрия Погорелого, руководителя отдела экономической информации «Интерфакс»:

«Первые сообщения в twitter (по поводу теракта в Домодедово. – П.П.) была такие: «А где РИА Новости?», «Где Интерфакс?» – люди ждали институализации этой информации. Навальный – это герой, созданный газетой «Ведомости», они ему звонят и ссылаются на него. Блоггеры институализируются через нас (профессиональные СМИ), приобретают статус источника информации».[3]
Проще говоря, человек хочет быть уверен в достоверности потребляемой информации, и при этом она должна быть качественно подана.

Как и любой другой рынок, рынок СМИ трансформируется под нужды потребителя. Соответственно, с появлением этих потребностей стали вырабатываться механизмы верификации и институализации как для блогеров, так и для СМИ. Они одинаково нуждаются в этих механизмах и не выживут без них.

Главное качество посетителя, достижимое с наибольшим трудом, требующее больших затрат сил и времени – его заинтересованность. Если человек хочет получать информацию из конкретного источника, целенаправленно использует именно этот источник – это самый драгоценный читатель. Потому что цель любого СМИ/блога/рекламодателя – донести до аудитории какую либо информацию/идею.

Аудитория в строгом понимании – это совокупность тех людей, кому удалось заронить в сознание нужную информацию/мнение/идеи. Именно к такой аудитории, как можно большей, стремятся СМИ и блоги, именно такая аудитория нужна и полезна рекламодателю. Тут будет уместно привести выдержку из обзора конференции «Медиабизнес. Успей измениться», опубликованного изданием «Частный Корреспондент»:

Бурную реакцию выступление «Медиалогии» вызвало и у главреда «КП» ("Комсомольской правды". – П.П.) Владимира Сунгоркина. «Меня восхищает дискуссия ни о чём. «Медиалогия» даёт абсурдные таблицы. «КП» там нет как СМИ вообще… Возможно, её действительно нет... Но предлагаю о «Медиалогии» вообще не говорить и прекратить дискуссию».
Нет ничего странного в том, что Сунгоркин обиделся на такой расклад, ведь сайт «КП» – один из самых популярных новостных ресурсов Рунета. Однако заголовки самых читаемых новостей сайта, которые попали в презентацию главного редактора (например: «Девушка, выброшенная из машины, замёрзла на дороге»), настолько диссонируют с истинными социальными проблемами общества, что по сравнению с «КП» Алексей Навальный и вправду кажется «нашим всё».[4]
Здесь проявляется очень важный момент, важнейшая черта современного общества: необходимость в совпадении информационного потока с реальными потребностями и социальными надобностями. В интернете есть понятие релевантности – соотношение цели поиска его результату. Уже упомянутый нами информационный шум породил острую необходимость в релевантности получаемой информации запросу. Эта тенденция вышла на новый уровень, и теперь аудитория желает получать такую информацию, которая была бы релевантна ее социальным потребностям и проблемам. Именно в этом заключается недоработка современных государственных и политизированных СМИ. Сегодня невозможно осуществлять управление аудиторией классическими «директивными» методами – они вызывают только отторжение и негативный эффект [5]. Именно поэтому блог юриста-оппозиционера Алексея Навального (250 тысяч читателей) является гораздо более мощным инструментом управления общественным мнением, чем «Комсомольская правда» с ее многомиллионной аудиторией.

Подводя итоги, следует сказать, что в данный момент преодоление недоверия аудитории и нахождение такой информационной политики, которая отвечала бы социальным запросам общества, является наиболее важной задачей профессиональных медиа в борьбе за аудиторию с блогерами. Только таким образом возможно сегодня проведение сколько-либо эффективной информационной линии государства или политических сил. Дефицит легитимности и все более остро выраженный отрицательный имидж крупнейших сил должен поторопить трансформацию и обновление профессиональных СМИ, которые в противном случае действительно могут проиграть блогам в общественной значимости.
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К  ВОПРОСУ О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ 
В ОБЛАСТИ ВЫСШЕГО И ПОСЛЕВУЗОВСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В  КАЗАХСТАНЕ

Образование – это важнейшая сфера социальной жизни, которая формирует интеллектуальное, культурное и духовное состояние общества. Его содержание, направленность качественно изменились за 20-летний период развития   независимого Казахстана. И эти удивительные перемены связаны с именем Президента Н.А. Назарбаева, под руководством которого наша страна превратилась в экономически сильное и динамично развивающееся демократическое государство, уважаемое в международном сообществе. А войти в число самых развитых стран – эта дерзновенная задача возложена на интеллектуальный потенциал. Поэтому дальнейшее успешное развитие зависит от подготовки конкурентоспособных специалистов для всех отраслей экономики, что предполагает интеграцию высшей школы с наукой и производством, её соответствие международным образовательным стандартам.

Одним из механизмов достижения поставленных целей является выполнение параметров Болонского процесса, к которому Казахстан присоединился в марте 2010 г. Сегодня в высшем образовании реализованы основные принципы Болонской декларации. Вместе с тем быстроменяющийся мир ставит новые вызовы перед высшей школой. Не случайно Государственная программа развития образования на 2011-2020 гг. определяет новый вектор поступательного движения высшего и послевузовского образование – развитие, соответствующее потребностям экономической и общественной модернизации.

Будут пересмотрены структура и содержание высшего и послевузовского образования. Прежде всего, расширятся границы академической свободы вузов в формировании образовательных программ, а обновление содержания высшего образования будет осуществляться по запросам работодателей. Только за 2009-2010 гг. утверждено 311 государственных общеобязательных стандартов высшего и послевузовского образования, предусматривающих расширение академической свободы вузов в определении содержания учебных программ бакалавриата – до 50%, магистратуры – до 60%, докторантуры – до 80%. 

К 2020 г. в стандартах высшего образования компонент по выбору будет доведён до 70%, магистратуры – до 80%, докторантуры – до 95%. Вузы самостоятельно определяют перечень дисциплин компонента по выбору в соответствии с требованиями рынка труда.

Сегодня бизнес, работодатели не удовлетворены качеством выпускников высшей школы. Поэтому предусматривается корректировка образовательных программ. В частности, на технических и педагогических специальностях будет увеличен объём кредитов на профессиональную практику и обновлено содержание программ. Необходимо, чтобы студенты увидели своими глазами и поняли принципы будущей работы. Теперь будут усилены требования к практике: она должна обязательно соответствовать профилю специальности.

Основной проблемой высшего образования является отсутствие эффективных связей между работодателем, предприятием и вузом. В связи с этим госпрограммой развития образования предусматривается создание Национальной квалификационной системы. Объединениями работодателей будут разработаны профессиональные стандарты, соответствующие квалификационным требованиям в рамках конкретной специальности, внедрена система независимой оценки качества и сертификации профессиональных навыков и квалификации специалистов.

Существенные изменения произойдут в магистратуре и докторантуре. В настоящее время  подготовку магистров осуществляет 101 вуз, государственный заказ размещается в 58 вузах. Подготовку докторов философии (PhD) ведёт 41, госзаказ размещается в 16 вузах. Практика показывает, что новые институты магистратуры и докторантуры ещё не отвечают международным стандартам. Вузы продолжают обучать по традиционным технологиям и программам, не выработаны правила организации учебного процесса.

Программы магистратуры и докторантуры нацелены, прежде всего, на улучшение качества подготовки молодых учёных-исследователей и вузовских преподавателей, не только способных аккумулировать и передавать знания, но и готовых к новаторству и интеллектуальному творчеству. Обязательным условием образовательных программ магистратуры и докторантуры является зарубежная стажировка обучающихся, проведение совместных исследований, а в докторантуре одним из консультантов докторской диссертации должен быть известный зарубежный учёный. В соответствии с госпрограммой достигнуто существенное увеличение госзаказа. В частности в 2011 г. его объём составит в магистратуре 5000 мест и докторантуре – 500 мест.

Будет продолжена работа по интеграции высшего образования в европейское образовательное пространство. В первую очередь необходимо развивать академическую мобильность внутри страны. Для этого подготовка специалистов будут осуществляться на основе межкафедральных связей вузов. В развитии же внешней академической мобильности одним из препятствий является слабое знание иностранного языка. К примеру, в ходе проведенного BISAM опроса, только 4% преподавателей столичных вузов заявили о свободном владении английским языком. Как «хорошее» оценили своё знание лишь 8% опрошенных. Как «удовлетворительное» – 36%, «слабое» – 22%. Более 15% респондентов совсем не владеют английским языком.

Как показывает анализ, академическая мобильность обучающихся и преподавателей в вузах обеспечивается в основном посредством обменных программ Erasmus Mundus, Erasmus Mundus Partnership  и другими, а также меморандумов о сотрудничестве по внедрению совместных образовательных программ с университетами Великобритании, Испании, Германии, Чехии, США, Канады, России и других стран. Госпрограммой запланировано создание Центра Болонского процесса и академической мобильности. Ныне уже разработана казахстанская модель перезачёта кредитов по типу ECTS, и к 2015 г. все вузы Казахстана должны её внедрить. В результате казахстанцы смогут обучаться за рубежом не менее одного академического периода за весь период обучения, в том числе за счёт международной стипендии Президента РК «Болашак».

Поставлена задача обеспечения кадрами экономики, в том числе проектов форсированного индустриально-инновационного развития страны. Поэтому планируется изменение структуры государственного образовательного заказа в соответствии с форсированным индустриально-инновационным развитием (ФИИР). На 2011-2012 учебный год объём заказа на подготовку кадров с высшим образованием возрос на 1,6% по сравнению с 2010 годом, увеличение произошло по техническим, сельскохозяйственным и естественно-научным специальностям в соответствии с потребностями проектов ФИИР.

Сегодня подготовка кадров по направлениям ФИИР ведётся в 69 вузах, ими начата работа по заключению договоров с предприятиями о прохождении профессиональной практики и возможности последующего трудоустройства выпускников. В образовательных программах педагогических и технических специальностей будет увеличен объём кредитов на профессиональную практику. Это также будет способствовать востребованности выпускников вузов на рынке труда. 

В настоящее время имеется большая потребность в учебниках на государственном и русском языках по всем специальностям, особенно техническим. На основе анализа фонда учебной литературы вузов МОН РК на 2011 г. разработан тематический план издания базовых учебников. Ассоциацией вузов РК совместно с вузами созданы авторские коллективы. Кроме того, начнётся работа по переводу на государственный язык лучших зарубежных учебников. Для обеспечения свободного доступа к лучшим образовательным ресурсам ведущих зарубежных университетов мира будет расширяться сеть Республиканской межвузовской электронной библиотеки, куда сегодня входит 47 вузов.

Госпрограмма ставит задачу повышения статуса педагога. В связи с этим повышаются требования к приёму абитуриентов в педагогические вузы. Одним из механизмов повышения статуса педагога станет введение творческих экзаменов при поступлении на педагогические специальности. В 2011 году началась разработка инструментария для определения склонности абитуриентов к педагогической деятельности.

Особая ответственность возлагается на педагогов в том, чтобы казахстанцы владели тремя языками. С 2011 г. шесть вузов начали осуществлять подготовку учителей с полиязычным образованием. Сегодня в соответствии с госпрограммой  внесены дополнения в ГОСО педагогических специальностей высшего образования в части увеличения объёма кредитов по иностранному языку. Для дальнейшего внедрения в учебный процесс вузов полиязычного образования утверждены новые типовые учебные программы по дисциплинам «Казахский язык», «Русский язык» и «Иностранный язык».

Для развития полиязычного образования в 2010 году начато повышение квалификации профессорско-преподавательского состава по дисциплинам естественно-математического цикла. Кроме того, ежегодно на базе пяти педагогических вузов повышают квалификацию 1000 человек.

В соответствии с государственной программой будет введена новая ваучерно-модульная система финансирования повышения квалификации. Программы обучения будут разрабатываться с учётом передовых педагогических методик, изучения международного опыта в свете актуальных для казахстанской образовательной системы проблем.

Педагогические вузы будут вести целенаправленную подготовку учителей для малокомплектной и профильной  школы, в том числе магистров. Для этого будет усовершенствована программа подготовки педагогических кадров в вузах. Все дети, учащиеся, студенты и педагоги будут владеть основами самопознания, развития общечеловеческих ценностей.

Приоритетной остаётся задача: обеспечения высокой эффективности системы оценки качества высшего образования. За последние два года 10 вузов прошли международную специализированную, 33 – национальную институциональную аккредитацию. В целях упорядочения процедуры аккредитации вузов будет введён Национальный реестр аккредитационных агентств, аккредитованных организаций образования и образовательных программ и создан Национальный совет по признанию аккредитационных агентств.

Вузы, прошедшие институциональную и специализированную аккредитацию в агентствах, внесённых в данный реестр, будут освобождены от государственной аттестации  по аккредитованным программам в течение срока аккредитации. Они смогут выдавать дипломы собственного образца, осуществлять реализацию программ более высокого уровня. 

В зависимости от реализуемых образовательных программ и объёмов осуществляемой научно-исследовательской деятельности будет введена новая классификация вузов. Глава государства Н.А. Назарбаев в своём послании «Построим будущее вместе!» отметил, что сегодня в развитых странах на миллион населения приходится 1-6 вузов, а в Казахстане – 149. Избыточное их число, естественно, отражается на качестве образования. В связи с этим оправдано проведение дальнейшей оптимизации вузов. В настоящее время определяются чёткие критерии классификации вузов по их видам, разрабатываются квалификационные требования.

Вузы ведут работу по развитию инновационной инфраструктуры образования. С 2013 г. при вузах будут созданы инновационные структуры: бизнес-инкубаторы, технопарки, центры коммерциализации научных разработок и технологий. В системе казахстанской высшей школы основные усилия будут направлены на формирование университетов мирового класса. Первый шаг в этом направлении сделан. Это «Назарбаев Университет», опыт которого будет постепенно внедрён в высших учебных заведениях страны. 

Таким образом, обозначенные согласно госпрограмме пути обновления высшего образования Казахстана в предстоящем десятилетии позволят обеспечить его соответствие лучшей мировой практике в области образования.
К.Д. Николаев
Омская академия МВД России, г. Омск

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ПОЛОВОЙ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМ АКТАМ ДРЕВНЕРУССКОГО 

ГОСУДАРСТВА

Обращение к ранее действовавшим российским правовым актам, содержавшим нормы об ответственности за посягательства на полову неприкосновенность несовершеннолетних, изучение специфики регламентации ответственности за данные деяния позволит проследить, как изменялись формулировки диспозиций соответствующих норм, какие виды и размеры наказаний устанавливались за рассматриваемые преступления в различные периоды. Это, в свою очередь, поможет проанализировать процесс формирования юридической техники, а также оценку законодателем общественной опасности посягательств на половую неприкосновенность несовершеннолетних, нашедшей отражение в санкциях соответствующих норм.

Кроме того, изучение норм об ответственности за рассматриваемые посягательства, содержавшихся в ранее действовавших законодательных актах России, позволит не только комплексно рассмотреть современное состояние данного вопроса, но и, с учетом преемственности, увидеть перспективу. А.Ф. Кистяковский справедливо отмечал, что «только история может дать объяснение причин как современного состояния уголовного права, так и состояния его в предшествующие периоды. Без совета истории как науки, трактующей о постепенном развитии рода человеческого, уголовное право прежних формаций явилось бы во многих пунктах произведением умопомешанного» [1, с. 5]. Отметим, что при исследовании источников права древнерусского государства, в ряде случаев, проводить параллели с соответствующими нормами действующего уголовного законодательства России можно весьма условно: необходимо учитывать уровень развития юридической техники исследуемого периода. Следует оговорить так же то, что при отнесении того или иного деяния, описанного в ранее действовавших законодательных актах России, к преступлениям против половой неприкосновенности несовершеннолетних, мы будем опираться на достижения современной уголовно-правовой науки.

Одними из ранних законодательных актов древнерусского государства, содержавших нормы об ответственности за половую неприкосновенность, являются древнерусские княжеские уставы. В этой связи особый интерес представляют Устав князя Владимира Святославича о десятинах и церковных людях и Устав князя Ярослава Владимировича о церковных судах. «Эти уставы сохранились в большом числе позднейших переработок XIII – XIV вв. и во множестве списков XIV – XVIII вв., но их ранние тексты восходят ко времени существования Древнерусского государства и в их основе лежат установления названных древнерусских князей» [2, с. 134]. Синодальная редакция Устава Святого князя Владимира, крестившего Русскую землю, содержала ст. 9, в которой имелся перечень поступков, расценивающихся с точки зрения церковного права как преступления. В частности, к таковым относились «пошибание», «умычка», «в племени или в сватьстве поимуться». Исследователи отмечают, что «пошибание» представляет самостоятельный состав, означающий изнасилование чужой жены или дочери [2, с. 156].
Следует учитывать то, что в период действия рассматриваемого законодательного акта браки могли заключаться и в более раннем возрасте, чем это предусмотрено действующим российским законодательством. Следовательно, данное деяние являлось, выражаясь современным языком, преступлением против половой неприкосновенности несовершеннолетних лишь в том случае, если совершалось изнасилование потерпевшей не достигшей половой зрелости (шестнадцатилетнего возраста, в соответствии с действующим законодательством) и не состоявшей в браке. Если же потерпевшая к моменту совершения посягательства состояла в признаваемом церковью браке или достигла половой зрелости, то рассматриваемое деяние представляло собой преступление против половой свободы.

Относительно «умычки» в исторических источниках отмечалось, что это обычная для язычества форма вступления в брак, причем «умычке» предшествовала предварительная договоренность жениха с невестой. В рассматриваемый период церковь вела борьбу с языческими браками, поскольку в результате заключения браков вне церкви масса выходила из-под влияния священнослужителей [2, с. 156-157].
Характеризуя деяние, обозначенное в Уставе как «в племени или в сватьстве поимуться», исследователи указывали, что это – нарушение запрета половых отношений в кругу близких родственников и свойственников [2, с. 157]. Названные деяния можно отнести к преступлениям против половой неприкосновенности несовершеннолетних весьма условно: основополагающим в данных случаях является возраст потерпевших. Примечательно, что Устав князя Владимира не определяет меру наказания за указанные посягательства.

Устав князя Ярослава Владимировича о церковных судах развивал основные идеи, заложенные в Устав князя Владимира Святославича. Известны Пространная и Краткая редакции Устав князя Ярослава. Заметим при этом, что в исторической науке нет единого мнения по вопросу о времени возникновения данного Устава, однако большинство исследователей разделяют точку зрения, согласно которой данные источниковедческого исследования приводят к выводу, что первоначальный архетип Устава сложился в XI – начале XII в. [2, с.165]. Исходя из этого, исследователи полагают, что Пространная редакция возникла раньше Краткой. Данные текстологического анализа Пространной редакции позволяют отнести ее создание к XII – первой четверти XIII в. Создание же Краткой редакции можно связывать с серединой XIV в. [2, с.165]. 

Пространная редакция Устава князя Ярослава Владимировича о церковных судах содержала следующие нормы, которые при определенных условиях моно отнести к устанавливающим ответственность за посягательства на половую неприкосновенность несовершеннолетних. Статья 2 Пространной редакции Устава начиналась со слов: «Аще кто умчить девку или насилить…» и предусматривала дифференцированную ответственность за умыкание девушки или насилие над ней, зависящую от социального положения потерпевшей. Статья 3 так же предусматривала дифференцированную ответственность за изнасилование: в основе дифференциации – тот же сословный подход. За данные деяния предусматривались наказания в виде штрафа (сумма которого зависела от сословного положения потерпевшей) и казни (вид и способ которой в тексте рассматриваемых норм не конкретизировался).

В соответствии со ст. 15 наказывалось следующее деяние: «Аще кто с сестрою блуд створит…», согласно ст. 16 ответственность наступала, если «Аще ближнии род поимеется…». Рассматриваемые статьи Устава содержали запрет на сексуальные отношения между близкими родственниками. Полагаем, что данные деяния можно отнести к преступлениям против половой неприкосновенности несовершеннолетних в случаях, если последние являлись участниками этих сексуальных отношений. Названные посягательства наказывались штрафом и епитимьей (церковным наказанием, выражающемся в наложении покаяния). Статьи 23-28 так же предусматривали ответственность за сексуальную связь между близкими родственниками или свойственниками: «Аще кто з двема сестрами в блуд впадеть…», «Аще кто с падчерицею блудить…», «Аще отец с дочерию впадеть в блуд…» и т.д. Запрещенные названными статьями деяния так же наказывались дифференцированным штрафом и епитимьей. Данные деяния можно отнести к преступлениям против половой неприкосновенности несовершеннолетних при условиях, указанных выше.

Содержание ст.ст. 2, 3 Краткой редакции Устава, в целом, аналогично соответствующим нормам Пространной редакции: отличие лишь присутствием или отсутствием отдельных градаций и некоторыми денежными ставками. Статья 7 предусматривала ответственность в случае, если кто-либо из мужчин пригласит к себе девушку и вместе со своими друзьями совершит групповое изнасилование. Данное деяние наказывалось штрафом, размер которого для пригласившего девушку устанавливался значительно выше, чем для других соучастников преступления.

Ряд статей Краткой редакции Устава предусматривал ответственность за сексуальные отношения в кругу кровных родственников, духовных родственников и свойственников – ст. 12, 14, 15, 19, 21, 22 [2, с. 168, 169, 189-191]. Содержание данных статей аналогично содержанию соответствующих норм Пространной редакции Устава. Как и в случаях, указанных выше, данные деяния можно отнести к преступлениям против половой неприкосновенности несовершеннолетних, если последние являлись участниками этих сексуальных отношений.

В целом, нормы, предусматривавшие ответственность за интересующие нас посягательства, содержавшиеся в рассмотренных законодательных актах, отличались низкой юридической техникой, однако в них заложены основы дальнейшего развития законодательства России об ответственности за посягательства на половую неприкосновенность несовершеннолетних. В частности, предусматривалась ответственность за совершение соответствующих посягательств насильственным и ненасильственным способами.

В ряде случаев рассмотренные законодательные акты предусматривали дифференцированное наказание за соответствующие преступные деяния. В основе дифференциации – сословный подход (сумма штрафа зависела от сословного положения потерпевшей). Данная особенность регламентации ответственности за рассматриваемые посягательства предопределена тем, что нормативные правовые акты исследуемого периода отражали специфику господствовавших социальных отношений.

Установление за анализируемые преступления такого относительно мягкого наказания, как штраф, обусловлено спецификой оценки законодателем и правоприменителем общественной опасности данных посягательств, на которую, также, несомненно, наложили отпечаток социальные отношения рассматриваемого периода, характеризовавшиеся относительно ранними браками.

Закрепление в законодательных актах древнерусского государства за совершение некоторых из рассматриваемых деяний церковного наказания свидетельствовало о том, что охраняемые данными нормами общественные отношения находились под пристальным вниманием не только государства, но и церкви.
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КОРПОРАЦИЯ: ЭВОЛЮЦИЯ ПОНЯТИЯ В НОВОЙ РЕДАКЦИИ 
ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РФ

Экономический словарь говорит нам, что корпорация – это совокупность лиц, объединившихся для достижения общих целей, осуществления совместной деятельности и образующих самостоятельный субъект права – юридическое лицо. 

Чаще всего корпорация организуется в форме акционерного общества. В частной корпорации большинство акций принадлежит одному владельцу, семье или узкой группе акционеров. Ее собственники не отвечают своим имуществом по долгам корпорации (принцип ограниченной ответственности). 

Как правило, корпорации объединяют основных производителей однотипной продукции, что приводит к монополизации производства; содействуют концентрации инвестиционного капитала; обеспечивают (способствуют) научно-техническое развитие;  непосредственно влияют на развитие производства, стимулируя повышение технического уровня продукции, тем самым обеспечивая ее конкурентоспособность. Они получают ускоренное развитие в тех отраслях, где происходит становление производства при освоении новых поколений изделий [2,  С. 895].

Таким образом, исходя из предложенного определения, можно выделить следующие признаки корпорации:

осуществление совместной деятельности;

обязательный субъект – юридическое лицо;

любая организационно-правовая форма (как правило, акционерное общество);

возможность эмиссии ценных бумаг;

ограниченная ответственность;

монополизация;

совершенствование конкуренции;

использование инноваций.

Указанные признаки, а так же определение корпорации можно понимать в качестве широкого толкования, так как именно в нем говорится обо всех составляющих, начиная от количественного признака (объединение лиц) и заканчивая качественным признаком, например, таким как внедрение инноваций в процессе своего развития.

В действующем законодательстве определение корпораций сочетается с определением «государственные» и в итоге в пункте 1 статьи 7.1 Федерального закона Российской Федерации от 12.01.1996 (ред. от 19.05.2010) «О некоммерческих организациях» дается следующие определение государственной корпорации: «государственная корпорация в соответствии с вышеназванным законом признается, не имеющей членства некоммерческая организация, учрежденная Российской Федерацией на основе имущественного взноса и созданная для осуществления социальных, управленческих или иных общественно полезных функций» [1]. В данном определении выделяются следующие признаки:

отсутствие членства;

только некоммерческая организация;

учредитель – Российская Федерация;

ее цель – общественно полезная функция.

И на основе этих признаков существуют, например, такие корпорации:

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» (ФЗ от 01.12.2007 № 317-ФЗ (ред. от 31.05.2010) «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом»);

Российская корпорация нанотехнологий (ФЗ от 19.07.2007 № 193-ФЗ (ред. от 31.05.2010) «О Российской корпорации нанотехнологий»);

Государственная корпорация «Ростехнологии» (ФЗ от 23.11.2007 № 270-ФЗ (ред. от 07.05.2009) «О Государственной корпорации «Ростехнологии»).

Указанные корпорации действительно имеют статус юридического лица, а именно статус некоммерческой организации со всеми вытекающими из нее правовыми последствиями, что можно рассматривать как отклонение от традиционного толкования термина «корпорация». Так, учитывая  процесс реформирования Российского законодательства, в частности, гражданского, интересными видятся предлагаемые изменения, касающиеся юридических лиц. 

Хотелось бы остановиться на введение термина «корпорация» в новой редакции ГК. Так, в статье 65.1 «Корпоративные и унитарные юридические лица» новой редакции ГК РФ дается определение, что такое корпоративное юридическое лицо. Абзац 1 пункт 1 статьи 65.1 новой редакции ГК указывает, что юридические лица, учредитель (участники), которые обладают правом на участие в управлении их деятельностью (право членства), являются корпоративными организациями (корпорациями). К ним относятся хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы, общественные организации граждан, ассоциации и союзы.

Признаки по вышеуказанному определению следующие:

- субъект – юридическое лицо (как коммерческие, так и некоммерческие организации);

- наличие права членства.

Таким образом, если сравнивать данное определение с тем, которое дает нам экономический словарь, то оно является узким и раскрывает перечень организационно- правовых форм, способных создать корпорацию. 

Возможно, законодатель специально выделил права и обязанности корпорации, их учредителей в отдельные статьи новой редакции ГК РФ 65.2 и 65.3, что устанавливает, развивает новые организационно-правые формы, усложняет процедуры их создания, реорганизации и ликвидации. На основании этого можно сказать, что эволюция понятия «корпорация» в рамках предлагаемого проекта ГК РФ очевидна и лишь практика выявит жизнеспособность предлагаемых нововведений.
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ОЦЕНКА МИГРАЦИОННОЙ СИТУАЦИИ В РОССИСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ: ПРОБЛЕМЫ И ТЕНДЕНЦИИ 

Миграционные процессы в России в последнее десятилетие определялись влиянием двух противоположных групп факторов – деструктивных и конструктивных: распад СССР, прозрачность границ, взрыв национализма, межнациональными и этнополитическими конфликтами. В тоже время – демократизацией общественно-политической жизни, реализацией конституционного принципа свободы передвижений, развитием рыночных отношений, приближением к мировому рынку труда [1].

Современная миграционная ситуация в России, являясь следствием сложной социально-экономической обстановки и общественно-политической нестабильности в стране и за рубежом, в последнее время постепенно изменяется. Сохраняется ряд негативных моментов, связанных с нарушением порядка пересечения государственной границы Российской Федерации и пребывания на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства.

Ее характеризуют следующие основные тенденции:

1. Иммиграция в Российскую Федерацию из различных стран мира, в том числе с нестабильной общественно-политической, экономической и санитарно-эпидемиологической обстановкой, носит масштабный характер, и иммигранты не имеют возможности получить законный статус для пребывания на территории Российской Федерации. Сложилась устойчивая тенденция превышения числа въехавших в Россию иностранных граждан над числом выехавших, причем в приграничных районах, происходит интенсивное формирование иностранных общин, которые по своей численности и влиянию постепенно вытесняют коренное население. Отсутствует эффективный государственный контроль над указанными процессами, ослаблена роль государственных органов.

2. Сокращается миграционный приток и миграционный прирост постоянного населения России. Массовый приток вынужденных мигрантов из государств - участников Содружества Независимых Государств и из стран Балтии, вызванный нестабильностью обстановки в ряде независимых государств и достигший пика в первой половине 90-х годов, постепенно снижается.

3. Сохраняется проблема легализации и социально-экономической адаптации иммигрантов, в том числе не имеющих статуса вынужденного переселенца или беженца. Возникновение и сохранение на территории Российской Федерации очагов вынужденной миграции и вызывает обострение общественно-политической обстановки на юге России.

4. Продолжает сокращаться внутренняя социально-экономическая миграция населения России. Это препятствует обеспечению рабочей силой новых и возрождающихся производств, экономическому росту.

5. Изменение по сравнению с предыдущими десятилетиями направлений внутренней миграции приводит к сокращению населения в северных и восточных регионах страны, наиболее богатых сырьевыми ресурсами, а также населения приграничных территорий. Массовое переселение иностранных граждан и лиц без гражданства в районы, граничащие с государствами Центральной и Восточной Азии, и их незаконное пребывание в этих районах ухудшают социальную обстановку, является угрозой безопасности Российской Федерации.

8. В результате оттока русского населения, прослеживается изменение этнической структуры в ряде республик, которая выражается в абсолютном и относительном росте численности представителей коренных национальностей.

7. Развиваются процессы внешней (межгосударственной) трудовой миграции в виде привлечения и использования в Российской Федерации труда иностранных граждан и лиц без гражданства и выезда российских граждан за границу с целью работы по найму. Эти процессы также сопровождаются нелегальным трудоустройством иностранцев в России и российских граждан за рубежом, нарушением их трудовых и социальных прав.

8. Эмиграция на постоянное место жительства в страны дальнего зарубежья носит экономический характер и сопровождается оттоком из России квалифицированных кадров, что ведет к ослаблению научного, творческого и экономического потенциала страны.

9. Миграция населения также связана с неблагоприятной экологической обстановкой и стихийными бедствиями (экологическая миграция). Техногенные катастрофы, природные катаклизмы вызывают экстренное массовое переселение людей.

10. Мировой финансово-экономический кризис внес существенные коррективы в стратегии и планы государства и бизнеса. В первую очередь кризисные явления отразились на обеспеченности региональных и местных бюджетов. С учетом внедрения новых систем оплаты труда в бюджетном секторе, которое предусматривает повышение уровня заработной платы работников, в том числе, и путем оптимизации их численности, произошло сокращение рабочих мест в бюджетных учреждениях. Сократится потребность в привлечении иностранной рабочей силы, особенно, в строительстве, а также в малом бизнесе, который наиболее остро испытывает последствия финансового кризиса.

Однако, не стоит ждать, что работодатели, будут отказываться от использования труда мигрантов в пользу российских граждан. Сложное финансово-экономическое положение будет подталкивать предприятия к сокращению издержек, а в этих условиях привлечение дешевой иностранной рабочей силы может показаться работодателям оптимальным решением. Помимо уровня заработной платы трудящиеся-мигранты демпингуют на рынке труда за счет нелегальной занятости и, как следствие, экономии на налогах, расходах на охрану труда, трудовых гарантиях.

В условиях роста безработицы актуальной задачей становится защита права российских граждан на приоритетное трудоустройство. В целях обеспечения реализации указанного права в Российской Федерации устанавливаются квоты на привлечение иностранной рабочей силы, а также максимально допустимая доля используемых работодателями трудящихся-мигрантов, которая определяется по видам экономической деятельности.

Квоты на привлечение иностранных работников формируются на основании предложений региональных органов исполнительной власти по результатам обобщения и рассмотрения последними заявок работодателей, планирующих использование труда мигрантов.

На 2010 год Правительством Российской Федерации были установлены квоты на выдачу иностранным гражданам около 4 млн. разрешений на работу и более 1 250 тыс. приглашений на въезд из «визовых» стран [2]. Поскольку при определении указанных величин учитывалась норма, предусматривающая резерв в размере 30 процентов установленной квоты, заявленная работодателями потребность составляет около 70 процентов утвержденной величины.

При распределении утвержденных квот по субъектам Российской Федерации с учетом поручения Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина о сокращении объема привлечения иностранной рабочей силы, как минимум, двое, резерв квоты был определен в размере 50 процентов. Таким образом, потребность в привлечении мигрантов, заявленная работодателями, была урезана чуть более чем на 20 процентов, а распределенная часть квоты на выдачу разрешений на работу составила около 2 млн. единиц.

До ноября 2009 года вопрос о возможности уменьшения установленных квот не возникал, напротив, в прошедшем году был не только исчерпан резерв квоты, но и сама величина квоты была пересмотрена в большую сторону. 
Изменение ситуации на рынке труда в связи с финансово-экономическим кризисом вызвало необходимость оперативного внесения изменений в действующее законодательство, предусматривающих механизм сокращения установленных квот.

Вместе с тем обеспечение права россиян на приоритетное трудоустройство должно осуществляться еще на этапе формирования предложений по объемам привлечения иностранных работников на региональном уровне. Реализация этого права возложена на органы и учреждения службы занятости населения, которые участвуют в процедурах формирования квот на привлечение иностранных работников. При принятии решения о целесообразности использования мигрантов учитывается информация о зарегистрированных в службе занятости населения ищущих работу и безработных гражданах.

Установление на 2010 год максимальной величины пособия по безработице в размере 4900 рублей с одновременным уравниванием в правах на получение пособия по безработице лиц, уволенных по собственному желанию, может способствовать увеличению регистрируемой безработицы и охвата безработных услугами в области занятости населения.

Наличие ищущих работу или безработных граждан, имеющих необходимую профессиональную квалификацию или уровень профессиональной подготовки, а также отказ работодателя, заказчика работ (услуг) в приеме на работу таких российских граждан, включая проживающих в другой местности, является основанием для принятия органом занятости населения решения о нецелесообразности привлечения и использования иностранных работников по соответствующим профессиям, специальностям, должностям.

Указанная норма распространяется только на случаи привлечения иностранных работников, прибывающих в визовом порядке. Возможность ограничения привлечения мигрантов из стран с безвизовым порядком въезда заложена в процедурах формирования квот на иностранную рабочую силу. В соответствии с действующим законодательство по решению региональных межведомственных комиссий заявки работодателей на привлечение иностранных работников могут быть отклонены полностью или частично при наличии возможности удовлетворения потребности в рабочей силе за счет региональных трудовых ресурсов, в том числе путем подготовки или переподготовки безработных граждан, привлечения рабочей силы из других субъектов Российской Федерации.

С другой стороны, проблема структурного дефицита на рынке труда не решится сама собой даже при массовых высвобождениях работников. Привлечение иностранной рабочей силы останется необходимым условием для существования целого ряда видов экономической деятельности, в которых использование трудящихся-мигрантов стало уже традиционным. К ним относятся строительство, розничная торговля, сельское хозяйство, транспорт.

Российские граждане, даже в условиях безработицы и снижения уровня доходов, неохотно согласятся заниматься тяжелым физическим трудом за низкую оплату труда. Введение ограничений на использование иностранной рабочей силы в розничной торговле на розничных рынках заставило предпринимателей изыскать различные пути для легализации работающих у них иностранных граждан, но существенно не сказалось на ситуации в этой сфере.

Инвестиции рано или поздно начнут возвращаться в российскую экономику, государство не откажется от решения стратегических задач по развитию транспортной инфраструктуры, обеспечению населения жильем, развития агропромышленного комплекса. Это означает, что необходимость привлечения иностранной рабочей силы сохранится по крайней мере до тех пор, пока качество рабочих мест в соответствующих видах деятельности не изменится радикально.

Вопрос совершенствования механизмов регулирования внешней трудовой иммиграции остается по-прежнему актуальным. Указанные механизмы должны обеспечивать защиту интересов российских граждан на рынке труда, препятствовать недобросовестной конкуренции со стороны мигрантов и предотвращать злоупотребления со стороны работодателей, но также не создавать условий для роста нелегального сектора использования иностранной рабочей силы.

Изменения в миграционном законодательстве, вступившие в силу с 2007 года, предусматривали, с одной стороны, упрощение порядка привлечения иностранных работников из стран с безвизовым порядком въезда, а, с другой стороны, введение новых механизмов ограничения и регулирования использования трудящихся-мигрантов. Однако, нельзя сказать, что система регулирования внешней трудовой иммиграции стала прозрачной и сбалансированной.

В то время как одни «унаследованные» положения миграционного законодательства стали избыточными в процессе его реформирования, другие, напротив, так и остались «неработающими» нормами, а третьи оказались в противоречии новым положениям. С другой стороны, некоторые новые положения закона вызывают сомнение в их целесообразности.

В соответствии с действующей ныне редакцией Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» квотирование распространено на иностранных работников, прибывших в порядке, не требующем получения визы, а Правительству Российской Федерации предоставлено право устанавливать квоту на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу. С введением данного положения квота на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, ежегодно утверждаемая Правительством Российской Федерации, фактически теряет свое значение, поскольку полностью перекрывается новой квотой. Кроме того, квота на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу может устанавливаться не только по субъектам Российской Федерации, но и по профессиям, странам происхождения иностранных работников и иным критериям, устанавливаемым Правительством Российской Федерации (квота на выдачу приглашений распределяется только по регионам).

В соответствии с редакцией статьи 13 Федерального закона, действовавшей до 2007 года, перечень иностранных граждан, которые имеют право осуществлять трудовую деятельность только без оформления разрешения на работу, включал иностранных граждан, временно проживающих в Российской Федерации (получивших разрешение на временное проживание) [3].В новой редакции Закона эта категория была исключена. Разрешение на временное проживание выдается иностранному гражданину сроком на три года в пределах квоты, утвержденной Правительством Российской Федерации. Таким образом, иностранные граждане, получившие в рамках установленной квоты разрешение на временное проживание, должны получать также разрешение на работу, выдаваемое органами миграционной службы в пределах квоты на выдачу разрешений на работу сроком не более, чем на один год.

Согласно пункту 5 статьи 18 Федерального закона временно пребывающему в Российской Федерации иностранному гражданину разрешение на работу выдается при условии внесения работодателем или заказчиком работ (услуг) на специально открываемый ФМС России счет средств, необходимых для обеспечения выезда иностранного работника соответствующим видом транспорта из Российской Федерации. Указанная норма в настоящее время не только фактически не действует, но и противоречит упрощенному порядку привлечения иностранных работников, прибывающих без получения визы.

В настоящее время Правительство Российской Федерации ежегодно при утверждении квот на привлечение иностранной рабочей силы принимает постановление, устанавливающее общий объем потребности в трудящихся-мигрантах и его распределение по укрупненным профессионально-квали-фикационным группам. Данный нормативный правовой акт дублирует постановление, утверждающее объем квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, и не несет регулирующую функцию. Сокращение иммиграционного притока в Россию происходит на фоне значительного сокращения численности постоянного населения в результате роста смертности и снижения рождаемости.

В условиях, сократившихся в последние годы объемов переселений, миграция населения не в полной мере выполняет свою основную функцию - перераспределение населения по территории страны в целях сбалансированности спроса и предложения на рынке труда. Оживление национальной экономики, неизбежные при этом территориальные и отраслевые диспропорции потребуют более активного перераспределения населения и трудовых ресурсов в пределах страны. Действие рыночных регуляторов предопределяет необходимость осуществления государственного управления миграционными процессами на основе обеспечения прав граждан на свободу передвижения и создания системы экономических стимулов.

Целью государственного регулирования трудовой миграции является достижение желательного для принимающей страны масштаба иммиграции, а также отбор нужных работников. Регулирование внешней трудовой миграции осуществляется посредством двусторонних и многосторонних межправительственных соглашений.
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Формирование социально-политической активности студентов в условиях модернизации образования

На современном этапе развития образовательной политики России образование превращается в важнейшее общественное и государственное дело. Еще древние мыслители подчеркивали особое влияние образования на все сферы человеческой жизни. Теперь оно рассматривается как один из фундаментальных механизмов, входящий в подсистему мировой цивилизации, определяющего уровень и качество жизни человека. 

Важным мировым явлением, охватывающим социально-экономические и политические процессы, является глобализация. Модернизация образования не может не учитывать общемировой характер глобализации и те изменения, которые она несет. 
Одним из свойств процесса глобализации является свободное движение интеллектуальных ресурсов: информации, научных парадигм, инноваций и их носителей. Переход к информационному обществу требует инновационных изменений во всех сферах жизнедеятельности [1]. 
Существенные изменения социально-экономических условий оказывают значительное влияние на процессы, происходящие в сфере образования. Прежде всего, это рост потребности в образовании и, как следствие этого, расширение сферы образовательных услуг. Происходит формирование и становление системы открытого образования как системы, способной обеспечить широкую доступность образовательных ресурсов через многообразие форм учебной деятельности, образовательных программ, высокий уровень развития информационных технологий, преемственную систему различных уровней образования, интенсивное развитие новых информационных технологий и превращение их в мощный фактор развития образования.

Внедрение новых государственных стандартов ориентирует образовательные учреждения всех уровней на модернизацию условий, технологий, методов решения образовательных задач. Компетентностный подход, закрепленный в стандартах «третьего поколения», требует изменений образовательных технологий, используемых педагогами, а также ставит более широкую, комплексную задачу формирования не только конкурентоспособного специалиста, но и политически активного гражданина. Реализация данных задач, на наш взгляд, возможна при построении образовательной среды, направленной на формирование социально-политической активности студентов. 

Социальные и политические компетенции входят в структуру значимых компетентностей. Данные компетенции рассматриваются, как способность личности брать на себя ответственность, участвовать в совместном принятии решений, в урегулировании конфликтов, в деятельности демократических институтов общества. Мировые социально-экономические, политические процессы находят отражение и в российских образовательных тенденциях, актуализируя воспитательную проблематику образовательных учреждениях, так как от уровня сформированности данных компетенций выпускников зависит их качество социальной жизни, а также политическая стабильность общества [2].
Рассмотрим научные подходы к понятию «политическая активность». Российский политолог и историк Дилигенский Г.Г. внес заметный вклад в развитие социально-политической психологии, политическую активность называет вовлеченностью в общественно-политическую жизнь. 
В трудах российского политического психолога Ольшанского Д.В. под политической активностью понимается совокупность проявлений тех форм жизнедеятельности человека, в которых выражается его стремление активно участвовать в политике, отстаивая свои права и интересы [3]. 

Гозман Л.Я. считает, что политическая активность – это одна из моделей политического поведения, которая включает в себя такие важные психологические показатели как восприятие индивидом своего участия, чувство вовлеченности в политику и мотивация участия. 
Согласно словарю по политологии под редакцией В.Н. Коновалова политическая активность – понятие, раскрывающее совокупность действий, выход энергии индивидов и социальных групп, направленные на изменение своего политического статуса и окружения. Политическая активность проявляется в политических деятельности, общении, поведении и может быть направлена как на конструктивно-реформационное изменение политического качества, так и на деструкцию отживших политических форм. Индивидуальная активность направлена на проявление тех способов жизнедеятельности, которые способствуют вовлечению личности в активное соучастие в политическом процессе, затрагивающем ее кардинальные интересы [4].
Понятие социальной активности широко рассматривается в политической психологии как поведение социальных субъектов (общества, классов, партий, групп, личностей), воспроизводящее или изменяющее условия их жизнедеятельности и развивающее их собственную структуру [5].
В целом понятие социально-политической активности молодежи можно определить как деятельное выражение ее интересов в общественно-поли-тической жизни страны (участие в выборах, благотворительной деятельности, студенческом, местном самоуправлении, участие в деятельности общественных организаций и др.).
По данным Института социологии РАН, уровень политической и общественной активности российской молодежи сравнительно невысок (примерно 49% опрошенных за последние 2 года не принимали участие ни в каких общественно-политических мероприятиях). При этом молодежь проявляет интерес к мероприятиям политического характера (примерно 7% опрошенных за последние 2 года принимали участие в избирательных компаниях в качестве волонтеров). Не очень высокий интерес молодежи к социально-политической жизни общества объясняется выбором со стороны ее представителей иных сфер самореализации, которые позволяют получить доход и предполагают возможность карьерного роста. 

Модернизация социально-политической системы приводит к необходимости формирования социально-политической активности студентов в рамках образовательного учреждения. 

В новых условиях общество детерминирует возрастающую роль социальной активности граждан, поскольку от этого зависит осуществление социальных функций и ролей, обеспечивающих освоение и принятие индивидом общественных ценностей и идеалов, развитие форм и способов их реализации в поведении, труде, образе жизни. Вместе с тем, деятельность студентов в учреждениях СПО во многом специфична, что обусловлено её полифункциональностью, многовариативностью, мобильностью [6].
Одним из эффективных подходов к формированию успешного специалиста, отвечающего современным требованиям рынка труда, является создание условий, направленных на развитие его профессионально и социально-значимых компетенций, которые в своей совокупности представляют профессиональную образовательную среду. Имитационные (квазипрофессиональные) модели, на наш взгляд, позволяют гибко менять условную экономическую ситуацию, заставляют студента самостоятельно принимать решения, искать нестандартные подходы к реализации возникающих задач, определять способы коммуникации, самостоятельно приобретать необходимые специальные умения. Данная развивающая образовательная среда представляет собой одновременно форму организации жизнедеятельности образовательного учреждения, в которой предусмотрены условия формирования социально-политической активности студентов, данные условия способствуют усилению процесса формирования компетенций будущего специалиста, повышению его конкурентоспособность на рынке труда [7].
Используя теоретические положения по моделированию образовательной среды, педагогический коллектив создал в колледже активную карьерную профессионально-образовательную среду, которая характеризуется высоким уровнем доминантности (значимости) для субъектов среды, обобщенности, интенсивности и широты. Для усиления профессиональной составляющей среды мы предлагаем интегрировать в неё разнообразные формы квазипрофессиональной деятельности.

Квазипрофессиональная деятельность обязана своим появлением невозможности перенесения структур реальной профессиональной обстановки в стены профессионального учебного заведения. Отрыв профессионального обучения от предстоящей практики, с одной стороны, и невозможность перенести саму практику в стены учебного заведения, с другой, привели нас к выводу о необходимости промежуточного звена между учебной и трудовой профессиональной деятельностью. Это означает, что в учебный процесс встраиваются семиотические, имитационные, социальные модели, представляющие собой предельно обобщенный вариант предстоящей профессиональной деятельности. 

Таким образом, с помощью обогащения образовательной среды колледжа новыми формами и способами квазипрофессиональной деятельности создается система условий, побуждающих субъекта и опосредуюших его активность. 
Формой квазипрофессииональной деятельности студентов в рамках образовательной среды колледжа стали студенческие фирмы («Контакт», «Креатив», «Квант», «СИБ»), а также молодежное добровольное объединение «Я – Гармония». Все фирмы объединены общей идеей: возможностью личностного роста и самореализации студентов в различных сферах, учитывая их личностные интересы и профессиональный выбор. Данные студенческие организации входят в структуру управления образовательного учреждения, как форма студенческого самоуправления (Рис. 1.).
Результатом создания инновационной образовательной среды, внедрения квазипрофессиональных форм в среду колледжа привели к качественным изменениям на следующих уровнях: информационный (изменения в учебно-планирующей документации); технологический (освоение и использование технологии контекстного обучения; распространение диалоговых форм организации педагогического взаимодействия; изменение технологии организации воспитательной деятельности; изменение содержания, механизмов и способов диагностики успешности обучения), социальный уровень (предоставление широких возможностей социальных проб через деятельность в студенческих «фирмах»; использование возможностей социальных партнеров в образовательном процессе колледжа; установление продуктивных коммуникативных связей студенческого самоуправления и администрации колледжа). 
Внедрение в образовательную среду колледжа данных форм деятельности студентов позволяет решить множество образовательных задач. В первую очередь это позволяет создать условия не только для формирования общих компетенций, закрепленных в государственном стандарте, но и дает возможность оценить уровень сформированности данных компетенций у студентов, так как данная оценка возможна только в процессе деятельности студента.

Основными формами социально-политической активности студентов в условиях созданной образовательной среды являются: 

- участие в студенческом самоуправлении;

- организация управления студенческими фирмами;

- организация работы с социальными партнерами образовательного учреждения;

- регулярное участие в благотворительных акциях (городского, областного уровня);

- сотрудничество с администрацией города Омска в реализации общегородских мероприятий, научно-исследовательских проектов);

- реализация совместных проектов с региональным бизнес-инкубатором. 

Инновационная образовательная среда является основой успешной профессиональной и личностной самореализации. Формирование данной формы образовательный среды имеет социально-политический смысл в контексте модернизации образовательной политики Российской федерации. 

                       
Рис. 1. Формирование социально-политической активности студентов через организацию деятельности студенческих фирм, как части образовательной среды.
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СУБСИДИАРНОСТЬ: ПОНЯТИЕ И ИСТОРИЯ В РАМКАХ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ФЕДЕРАТИВНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

Многие федеративные государства, в первую очередь европейские, используют в своей практике государственного строительства так называемый принцип субсидиарности. 
Крайняя расплывчатость данного принципа вносит существенный элемент неопределенности в его практическое воплощение. Некоторые исследователи отмечают, что за ним нередко скрываются националистические и сепаратистские устремления, а также личные амбиции регио​нальных лидеров. Отсутствие четких ориентиров в разграничении полномо​чий между различными уровнями власти позволяет каждой отдельно взятой стране применять этот принцип по своему усмотрению. Его толкование, как указывают некоторые аналитики, основывается больше на духе, чем на букве закона и договоров. 
В настоящий момент в отечественной и западной литературе идут дебаты о рациональных и ценностных основаниях принципа субсидиарности, о векторе его развития в практической плоскости. В процессе концептуализации понятия «субсидиарность» многочисленная часть исследователей оперирует современными представлениями о данном принципе, что существенно снижает возможность выработки целостного и многоаспектного понимания предмета.

В то же время, принцип субсидиарности имеет давнюю историю. Так, по мнению Д. Дитриха, идейные начала принципа субсидиарности прослеживаются уже в трудах Аристотеля (384 – 322 гг. до н. э.). Продолжая традицию, начатую Платоном, он размышляет о том, что есть справедливое государство и какой общественный строй является наилучшим. Наиболее эффективное общественное устройство, по Аристотелю, должно одновременно являться наиболее доступным и реализуемым.

Как возможной идейной предпосылкой субсидиарности является также обращение древнегреческого мыслителя к отдельному человеку, осознающему ответственность за собственные действия, как перед самим собой, так и перед обществом в целом. Главным в полисе Аристотель считает гражданина – «существо политическое», как того, кто участвует в суде и управлении и выработке законов, основанных на справедливости и преследующих цель создания общего блага.

По мнению исследователя Д. Дитриха, а вслед за ним А. Фоллесдаля идея субсидиарности, появившаяся первоначально в трудах Аристотеля, свое дальнейшее развитие получила в работах Фомы Аквинского (1225 – 1274 гг.). Взгляды известного идеолога средних веков с точки зрения становления принципа субсидиарности представляют интерес как стремление приспособить общественно-политические взгляды Аристотеля к догмам католической церкви. 

В классическом значении нельзя говорить о работах Фомы Аквинского как об идейно-теоретических основах принципа субсидиарности. Вместе с тем, его интерпретация духовного наследия Аристотеля и адаптация его к догматам христианства во многом определили вектор развития социального учения католической церкви и, в целом, европейской социально-политической интеллектуальной традиции. Прямым идейным вдохновителем концепции субсидиарности является Иоганн (Иоханнес) Альтузий (Альтузиус) (1557/61 – 1638 гг.). Альтузий по-новому переосмыслил основные принципы учения Аристотеля и Фомы Аквинского и разработал на их основе собственную концепцию субсидиарно структурированного сообщества.

 Отдельные исследователи полагают, что модель государства Альтузия представляла собой попытку соединить «демократический дух греческого полиса со стратегической стабильностью Римской империи». Иные склоняются к тому, что таким образом Альтузию удалось «обеспечить автономность социо-экономического и культурно-религиозного многообразия мелких сообществ в новом территориальном контексте современной экономики и торговли». Тем не менее, важность работы Альтузия, как стремления найти баланс в распределении полномочий между автономными сообществами, составляющими консоциацию и универсальными требованиями консоциации положительно оценивается приверженцами обеих позиций.

Первостепенным понятием теории политики Альтузия является термин «консоциация». В современном понятийном аппарате политической науки под «консоциацией» понимается, прежде всего, политическое сообщество, построенное на принципах пропорционального представительства и сохранения прав субъектов, из которых оно состоит.

Субсидиарный характер деятельности вышестоящих уровней консоциации по отношению к нижестоящим является нормой социального взаимодействия в теории Альтузия, что предполагает максимальную самостоятельность консоциации в реализации собственной активности и способствует увеличению эффективности всей системы. Болезненный для многих государств вопрос определения предметов ведения различных субъектов также разрешается здесь на основе субсидиарности. В качестве императива при таком разграничении полномочий выступает принцип достижения консенсуса между всеми заинтересованными сторонами, что предполагает высокий уровень солидарности внутри социума.

В своей работе Альтузий разделяет пять видов консоциации, подробно останавливаясь лишь на первых четырех. Все консоциации могут быть разделены на две группы: частные и общественные, каждая из которых находится на определенном уровне общественной иерархии. Семья, как «частная и естественная консоциация», находится на первом уровне общественного устройства.

Как частные и гражданские консоциации Альтузий выделяет: колледжи, сословия и корпорации, участники которых связаны различными профессиональными или социальными интересами, составляют второй уровень организации общества.

Города и провинции, являясь видом общественной консоциации, представляют следующую ступень иерархии Альтузия.

Универсальной консоциацией высшего уровня является государство.

Альтузий предполагает также возможность существования пятого вида консоциации – конфедерации, представляющая собой «функционально и политически ограниченное объединение нескольких государств».

Каждый вид консоциации, по Альтузию, имеет также свое собственное целевое назначение. Так, частные консоциации созданы для реализации строго лимитированных целей. Семья обязана обеспечивать экономические потребности своих членов, а корпорация – узкие интересы составляющей ее группы людей. Общественные консоциации должны, по мнению Альтузия, создавать инфраструктуру для реализации гражданами своих социальных интересов. Нравственным основанием для существования консоциации каждого типа он считал ее направленность на обеспечение полнокровной и счастливой жизни ее членам. Существование консоциации только тогда является оправданным, когда они выступают как «инструменты поддержки необходимости индивидуумов в полноценной общественной жизни». 

Государство, по Альтузию, необходимо для того, чтобы, во-первых, включить всю социальную активность в сферу политического, во-вторых, придать институтам права и правления статус участников процесса общения в консоциации. Иначе говоря, впервые в европейской политической мысли Альтузий формулирует понятие «государства» как политической системы, включающей экономическую, политическую и культурную сферы.

Альтузий поясняет, что процесс объединения консоциации в организованность следующего уровня должен происходить субсидиарно, то есть дополняюще. «Так как общественные консоциации образуется из частных, они должны дополнять, но не поглощать их». Связи между разноуровневыми консоциациями должны основываться на базе «сотрудничества, равноправия, гармонии интересов частной и общественной сферы, но не их оппозиции».

Таким образом, политика для него, прежде всего, процесс достижения консенсуса в процессе взаимного общения, установление общественной солидарности, а не формальная процедура принятия тех или иных решений, обязывающих всех граждан консоциации. Альтузий признает, что требование поиска абсолютного консенсуса возможно лишь в небольших по численности консоциациях, «чем меньше консоциация и чем уже ее цели, тем больше вероятность достижения общего мнения».

Субсидиарность в работе Альтузия представляет собой самостоятельный в своем развитии баланс между автономией и солидарностью разноуровневых консоциации в рамках государства. Каждый уровень пользуется одновременно определенной частью автономии и исполняет круг определенных обязанностей, наложенных на него правом пользоваться теми или иными благами совместной жизни в консоциации. Так, непременным требованием к каждой консоциации является соблюдение общих интересов, «консоциации обязаны стремиться к участию в общих задачах, направленных на создание условий, власти, помощи для всех».

Таким образом, субсидиарность в понимании Альтузия предполагает не только обязательства правителей, представляющих государство, по отношению к нижестоящим консоциациям, но и обязанности последних действовать в интересах поддержания общего социального и политического баланса.

Свою точку зрения Альтузий высказывает и по поводу того, какие направления деятельности должны быть подотчетны правительству, или какой объем полномочий может входить в сферу компетенции высших органов консоциаций. В этом контексте он высказывает следующую мысль: «У правителей бывает столько власти, сколько ее было делегировано им всеми членами консоциаций. То же, что не было передано правителям, должно рассматриваться как находящееся под контролем людей или всей Консоциаций».

Подобная направленность политики «снизу-вверх», значимость нижнего уровня в определении полномочий вышестоящего также дают некоторым исследователям повод говорить о своем понимании принципа субсидиарности на основе работы Альтузия. В данной трактовке принцип субсидиарности означает, что суверенитет принадлежит только народу и неотделим от него. Органам верховной власти делегируются лишь определенные полномочия по управлению и администрированию общегосударственными делами.

Концепт легитимности государственного правительства только тогда может считаться обоснованной, когда мандат на управление исходит от народа, или, говоря терминами Альтузия, от консоциаций. Альтузий разработал уникальную политическую теорию. Есть основания полагать, что именно теория Альтузия является непосредственной идейно-теоретической конструкцией принципа субсидиарности в современном его понимании. Основательно продуманный и обоснованный с исторической точки зрения баланс всех частей целого, внимание, уделяемое функционально-ролевому содержанию составляющих его частей этого целого, начиная от семьи и заканчивая правителями государства, представляют собой концептуальные рамки для развития данной интеллектуальной традиции.

Любая общественная деятельность сущностно и концептуально является субсидиарной; она должна поддерживать членов социального организма, а не уничтожать или поглощать их. Государство должно передавать нижестоящим уровням полномочия по решению задач, являющихся вспомогательными по отношению к более важным задачам. Это сделает государство сильнее и эффективнее в решении тех проблем, которые попадают под его исключительную компетенцию. Носители государственной власти должны быть убеждены в том, что чем строже соблюдается принцип субсидиарности, тем лучше будет обеспечено поуровневое (соподчиненное) устройство государства, тем сильнее будет авторитет государства в обществе и тем эффективнее и счастливее будет государство».
Позднее принцип субсидиарности наиболее подробно был привнесен еще в трех документах католической социальной доктрины, а именно, в энциклике «Mater et Magistra» в 1961 году, в Пасторальном послании «Экономическая справедливость для всех» от 1986 года и в энциклике «Сотый год» Папы Иоанна Павла II в 1991 году.

В энциклике «Mater et Magistra» дается «горизонтальное» измерение принципа субсидиарности и указывается на то, какова его сфера действия: «должен соблюдаться принцип субсидиарности: общественное управление должно распространяться только на те, действительно существующие и явные потребности, которые направлены на достижение общего блага».

В последнее время, говоря о субсидиарности, все чаще обращаются к исследованиям О. Нелль-Бройнинга, ученого внесшего значительный вклад в формирование данной концепции, автора католической энциклики «Квадрагезимо Анно» Папы Пия XI (1931 г.), впервые упомянутая им субсидиарность носила экономический контекст, как принципа регулирующего отношения государственной и частной собственности, государственного регулирования и индивидуальной экономической свободы.

В процессе создания конституции ФРГ, участвуя в общественной дискуссии по новому общественно-государственному устройству Германии, ученый обратился в своих работах к субсидиарности в более широком понимании, охватывающей не только узко-экономические отношения в обществе, но и взаимодействие различных уровней политической системы.

В данном контексте под субсидиарностью О. Нелль-Бройнинг понимает поддержку определенного государственного уровня со стороны вышестоящего уровня при соблюдении базового условия о том, что «все задачи решаются на максимально низком уровне, способном их решить». При таком понимании данного принципа для него важным является очертить ситуации, когда эта поддержка правомочна и решить, насколько долго она может продолжаться. Отвечая на эти вопросы, Нелль-Бройнинг говорит о том, что «вышестоящий уровень может оказывать поддержку только в том случае, если нижний уровень доказал свою неспособность справиться с проблемой самостоятельно».

В результате анализа католических социальных энциклик и творческого наследия О. Нелль-Бройнинга могут быть выделены основные признаки, характерные для данного понимания принципа субсидиарности. Его реализация предполагает соблюдение следующих требований.

Во-первых, индивидуумы и небольшие сообщества должны обладать определенной автономией, необходимой для того, чтобы добиваться своих целей и осуществлять те или иные задачи в рамках своей компетенции.

Во-вторых, более крупные сообщества или сообщества, располагающиеся на более высоком уровне общественного устройства, должны оказывать помощь общностям, находящимся в их подчинении, не подавляя и не поглощая их.

В-третьих, более крупные сообщества или структуры, находящиеся на более высоком уровне общественного устройства, должны возмещать недостаток в ресурсах отдельным индивидам или небольшим сообществам, если дефицит ресурсов препятствуют тому, чтобы они могли самостоятельно решить те или иные задачи. Процесс дотирования, «субсидирования» должен осуществляться вплоть до полного восстановления собственного потенциала местными сообществами.

Таким образом, перечисленные характеристики принципа субсидиарности в дальнейшем будут оставаться определяющими в попытках теоретического осмысления и конструирования данного понятия. При всем многообразии возможных подходов они составляют тот минимально-необходимый набор концептуально-идеологических признаков, наличие которых позволяет квалифицировать ту или иную систему представлений как концепцию субсидиарности.

Следовательно, субсидиарность «это не просто ограничение вмешательства высшей власти, находящейся лицом к лицу с человеком или сообществом, а их возможность действовать самим; это также обязанность этой власти действовать лицом к лицу с этим человеком или этой группой таким образом, чтобы дать им средства достичь своих целей». 

Главная задача при реализации принципа субсидиарности заключается в достижении баланса свободы и эффективности. Высшие уровни государственной власти должны вовлекаться в непосредственную деятельность только в том случае, когда их вмешательство является необходимым для достижения целей, лежащих за пределами достижимости более низких уровней. Действие должно осуществляться настолько близко к гражданам, насколько возможно, и передаваться частным субъектам в случае отсутствия необходимости в его поддержке государственными структурами.

Н.П. Шарапов, Ю.В. Шкудунова

Омская гуманитарная академия, г. Омск

Влияние внешних факторов на студенчество, 
как на социокультурную общность
В настоящее время весьма актуальным является научный интерес к такой общественной группе молодежи, как студенчество. Этот интерес вызван рядом объективных причин. Во-первых, в развитом обществе бурно развивающиеся промышленность, народное хозяйство, наука и культура обуславливают дальнейшее увеличение численности и качества подготовки специалистов с высшим образованием (по отношению к другим группам учащейся молодежи). Во-вторых, возрастает социально-экономическая значимость качества реализации учебно-подготовительных функций студентов вузов. В-третьих, студенчество является важнейшим источником воспроизводства интеллигенции. В-четвертых, той большой ролью, которую играет студенчество в общественно-политической жизни нашей страны. 

Студенчество – полноценная, самостоятельная, социокультурная общность, которая обладая активностью в меру своей функции образования и «функционирующая в системе высшего образования», «выступает в качестве объекта производства, предметом которого является не вещь, а личность»   (Б.Г. Рубин, Ю.С. Колесников).
Несмотря на различия своего социального происхождения, и материальных возможностей, студенчество связано общим видом деятельности и образует определенную социокультурную общность. Студенчество не занимает самостоятельного места в системе производства, студенческий статус является временным, а общественное положение студенчества и его специфические проблемы определяются уровнем социально- экономического и культурного развития страны, национальными особенностями системы высшего образования. Общая деятельность (обучение в вузе) в сочетании с территориальным сосредоточением в крупных городах порождает у студенчества известную общность интересов, групповое самосознание, специфическую субкультуру и образ жизни, причем это дополняется и усиливается возрастной однородностью, которой не имеют другие социокультурные группы.
Студенческая молодежь - это не только самая активная и динамичная часть любого общества, объективно она является его будущим, так как именно ей вскоре предстоит решающим образом определить судьбу страны. Нынешняя молодежь, студенчество живет уже в другом мире, не в том, что жила молодежь предыдущих десятилетий. Она развивалась в эпоху государственных перемен и кризисных условий и смотрит на мир уже другими глазами. И в силу того, что эта социальная группа наиболее легко восприимчива к новомодным изменениям и тенденциям, зачастую носящим отрицательный характер, особую роль приобретает эффективная молодежная политика, направленная на формирование образованной, культурной и нравственной личности. 

В кризисно-транзитивном российском обществе, в условиях глобальной нестабильности, смены ценностных ориентиров социокультурное пространство студенческой социализации в значительной степени деформируется: обостряются противоречия между формальной и неформальной, явной и скрытой программами социализации, возникающими в результате разновекторности действия основных агентов социализации студенчества. Отсюда система вузов в качестве агента направленной социализации в значительной степени не выполняет своей основной социальной функции – не формирует целостного единства ценностных ориентаций, «встроенных» в систему профессиональных и гражданских качеств, добродетелей, целей и т.п., в том числе не ориентирует студентов по профильным профессиям, а российское студенчество как особая социокультурная группа адаптируется к изменившимся условиям противоречивым и даже парадоксальным образом. В меняющемся обществе возникает «другой» студент со своими особыми характеристиками [4].
Существуют определённые специфические черты современного студента: противоречивая тенденция стремления к получению профессионального образования, совмещаемая с оценкой образования как способа отсрочки от активного включения во взрослую жизнь, что проявляется в социально негативном смешении понятий досуга и учёбы; аполитичность, невнимание к социально-экономическому контексту собственной будущей профессиональной деятельности; ориентация на ближайшее социальное окружение: семью как источник материального благополучия, и друзей как активных агентов формирования и реализации собственных ценностных предпочтений; индивидуализм, ориентация на прагматический идеал самодостаточной, успешной личности, способной самостоятельно добиться материального благополучия и социального статуса; свободное отношение к моральным, правовым и религиозным нормам при чётко выраженном конформизме в отношении реалий, сформировавшихся на данный момент в обществе социальных отношений; потребительский характер проведения досуговой деятельности (превалирование потребительской функции в отношении духовных ценностей над производящей) [1].
Молодые люди склонны приписывать себе высокую самооценку уровня своего духовного развития, полагая, что их собственный круг и характерные для него формы оценки всех возможных явлений действительности являются образцовыми. Такая самоидентичность неизбежно терпит крушение вместе с появлением рутинных форм социального взаимодействия (работа, семья и т.д.), которые требуют иных содержательных форм самоидентификации. Это ценности, которые смогли бы обеспечить устойчивость психической структуры личности перед жизненными невзгодами и позволили бы извлекать удовлетворение в повседневных формах социальной активности. 
Социальные изменения, происходящие в российском обществе, оказывают существенное воздействие на сферу повседневного общения студенческой молодежи. Четко просматривается ориентация студентов на общение в рамках неформальных микрогрупп по интересам, наблюдается тенденция роста фактора общения со сверстниками. Возрастает удельный вес прагматизма в студенческой среде [3]. 
Настоящее социально-экономическое положение в стране не обеспечивает достаточных условий для реализации молодым поколением своих прав на образование, охрану здоровья, отдых, гармоничное духовное, нравственное и физическое развитие.
Современное российское студенчество подвергается пристальному вниманию обществоведов. Исследуются социальные проблемы, менталитет, ценностные ориентации, жизненные установки современных студентов. Результаты этих исследований позволяют учёным сделать вывод о том, что события последних лет в России привели к тому, что у большинства молодых людей выявляется «мозаично-эклектический псевдоменталитет», т.е. отсутствие какой-либо более или менее четкой картины мира, системы ценностей, норм и установок, явные противоречия в сознании» [2], что сказывается и на особенностях политического сознания молодёжи. Политика не является приоритетной сферой интересов молодежи. Интерес молодежи к политике носит в основном ситуативный характер. Большая часть студенческой молодежи находится под воздействием политических мифов. У нее прослеживается отсутствие четкого представления о реальной действительности. Наиболее значимо сейчас для молодых людей невмешательство государства в их частную жизнь. Основная форма интереса молодежи к политике – информационная; источником информации, как правило, являются средства массовой информации, которые оказывают большое воздействие на формирование политического сознания студенческой молодежи, что ведет к пассивному формированию политического мировоззрения. Причем СМИ играют двойственную роль в формировании политического сознания молодёжи, с одной стороны, призывая активно участвовать в политической жизни, с другой, пропагандируя индивидуализм, приоритет материальных ценностей.
В настоящее время студентам присущ пассивный политический конформизм (т.е. пассивное принятием существующего порядка, отсутствие собственных политических позиций, принципов, «слепое» подражание любым политическим стереотипам поведения) с высоким уровнем потребления политической информации и низким уровнем активного политического участия (исключая голосование на выборах) [5]. Такое отношение молодых людей к власти обеспечивает целый ряд факторов, связанных со СМИ: важные проблемы общества (безработица, проблемы образования, насилие на телеэкране, культура и нравственность в российском обществе) редко упоминаются в выпусках новостей; методы PR используются для популяризации отдельных политических и государственных деятелей, создания благоприятного имиджа института власти; большой объем предоставляемой СМИ информации создает иллюзию включенности индивида в политическую жизнь общества; программное содержание отвечает интересам тех, кто обеспечивает финансирование телеканалов, а не конечных потребителей продукта.

Степень воздействия СМИ на студенческую молодежь связана не только с тем, что говорится, но более важными являются темы, о которых умалчивается. Таким способом обеспечивается конформное отношение людей к власти. А для политической социализации молодежи политическая пропаганда использует развлекательные и музыкальные медиа [5].
Еще одним важным фактором, влияющим на студенчество, является «виртуализация».
Интернет – это непрерывно уточняемая модель совокупного духовного и материализованного информационного потенциала общества, и в этом качестве она представляет собой мощный информационный базис для самых разнообразных видов и направлений человеческой деятельности.

Помимо всех достоинств Глобальной сети существуют ее большие недостатки. Гигантское количество информации в компьютерных сетях, может вызвать стрессы, порожденные нервной перегрузкой. На сегодняшний день в Интернете предполагают готовые рефераты, курсовые, дипломные проекты и даже диссертации, и это выгодно студентам, которые просто списывают готовые работы из Интернета и это уже существенная проблема, так как ничего нового данный студент не вносит в науку. Также снижается острота зрения, появляется быстрая утомляемость.

Студенты используют глобальную сеть главным образом в досуговых целях: для общения, игр, просмотра и скачивания музыки и кино; и немного меньше – в образовательных. Стоит заметить, что под определением «образовательные цели» студенты разных ВУЗов имеют разные значения. Так, для большей части учащихся это означает поиск источников (монографии, авторские публикации и т.д.), далее идет поиск методичек, и только потом представители студенчества ищут лекции преподавателей в электронном варианте. И практически все «скачивают рефераты»; но лишь 1/3 из них далее перерабатывает полученные рефераты для написания своих работ.

Можно сказать, что основная причина выхода в Интернет – потребность в общении, желание проявить себя, утолить игровой интерес, получить нужную информацию, то есть проявляется разносторонняя заинтересованность молодежи в виртуальном пространстве. Информационно-телекоммуникационные технологии расширяют возможности человека, и в частности студента, получать престижную и высокооплачиваемую работу, формировать собственный досуг и мир развлечений, получить высшее образование, быть в курсе основных мировых и локальных событий.
В результате выше изложенного можно сделать следующий вывод, что студенчество - это не только передовой отряд молодежи, но являясь высокообразованной и высококультурной частью общества, оно выступает как инновационный резерв и потенциальная элита общества в целом, которая концентрирует в своих взглядах и идеях потенцию будущих политических, культурных и экономических преобразований в обществе.
В XXI веке особо остро стоит проблема бережного отношения к ценнейшему ресурсу нации – ее молодому поколению, так как оно в виде массы безработной и не имеющей квалификации молодежи может превратиться в реальную угрозу социальной целостности, гармонии и стабильности развития российского общества.
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СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ СОВЕТСКОЙ 
РОССИИ И СССР В ГОДЫ НЭПА (1921- 1927 гг.)

В статье анализируется внутриполитическая обстановка сложившаяся после окончания Гражданской войны, вынудившая государственную власти перейти от политики военного коммунизма к новой экономической политике. Такой переход, повлек за собой и реформирование уже существующих государственных органов и создание новых, отвечающих новым экономическим условиям. Кроме того, в этот период путем объединения нескольких советских республик формируется новое государство – Союз Советских Социалистических республик. 
После окончания гражданской войны и прекращения военной интервенции в стране складывается довольно сложная ситуация. С одной стороны подорванное войной и неурожаями сельское хозяйство находилось к весне 1921 г. в очень тяжелом положении. В еще худшем положении находилась промышленность, простаивали многие фабрики и заводы. В стране не хватало предметов первой необходимости: хлеба, одежды, мыла и т.д. Люди были вынуждены из городов уходить в деревни - заниматься натуральным хозяйством. В это время в России насчитывалось пять общественно – экономических укладов: социалистический, капиталистический, мелкое товарное производство (сюда относили большинство крестьянских хозяйств, продававших излишки хлеба), государственный капитализм, патриархальное хозяйство, не связанное с рынком. Среди населения начинают появляться недовольства политикой военного коммунизма. В таких условиях государству нужны были срочные, экономические меры по стабилизации экономики. 
С другой стороны, дело усугублялось и наступившим кризисом власти. «Острая борьба сторонников военно-коммунистической и нэ​повской моделей управления расколола руководящую элиту пра​вящей партии, отразилась в различных платформах, появлении фракций, длительной общепартийной дискуссии, сокрушила «чрезвычайщиков», помогла осознать размеры и опасность соци​альной базы «чрезвычайки» [1, с. 114-128]. 
В марте 1921 г. на X-м съезде Коммунистической партии, было принято решение о переходе от продразверстки к продналогу, и о переходе к новой экономическое политике. «В советской науке НЭП трактовали как политику построения социализма в условиях многоукладной экономики, когда временно для поднятия экономики допускались капиталистические элементы, при сохранении командных высот в экономике в руках государства. Сущность НЭПа состояла в том, что это была особая политика пролетарского государства, цель которой была ликвидация капиталистических элементов и построения социализма, используя разные формы собственности, рынок и торговлю, как основное звено» [2, с. 356].

Как отмечает в своей работе А.Н. Чистиков: «Кризис власти, а затем переход к нэпу вновь поставили на повестку дня вопрос о взаимоотношениях между партийным и советским аппаратом, который еще в первой половине десятилетия был окончательно решен в пользу партии, фактически получившей право на всеобъемлющее руководство всеми сферами политической, экономической и духовной жизни» [3, с. 15]. В.И. Ленин убеждал соратников в том, что компартия может руководить, но не управлять, не смешивать в текущей работе общественно-партийные и государственно-советские функции. В связи с этим в стране начинается процесс «оживления Советов». Возрастала роль высшего государственного управления, высшего исполнительного и распорядительного орга​на – СНК. Вопросы перестройки органов власти, управле​ния, и их модернизация решались коллективно на уровне Всероссийских съездов, сессий ВЦИК. Были упразднены совнар​комы губернских, городских Советов. Для контроля за исполнением законов была создана Центральная контрольная комиссия рабочее – крестьянской инспекции (ЦКК РКИ). Были упорядочены на законодательной основе взаимоотношения центральных и местных орга​нов управления, расширены права, самостоятельность последних. Возросла роль съездов Советов всех уровней, ВЦИК. В 1922 г. ВЦИК принял несколько постановлений, по которым были расширены права местных советов и их исполкомов. Прежними оставались такие положения как: многоступенчатая система выборов, вертикальная конструкция власти, приоритет исполнительных органов над законодательными и др. Однако, как отмечает А.Н. Чистиков: «Проведенная в середине 1920-х гг. кампания по «оживлению советов» ситуацию кардинальным образом не изменила, увеличив лишь представительство коммунистов и комсомольцев в органах власти и управления» [3,с.15]. 

3 апреля 1922 г. И.В. Сталин становиться первым Генеральным секретарем ЦК РКП (б).

НЭП предполагал и некоторую адаптационную перестройку государственных органов управления. Прежде всего такие изменения коснулись государственных органов по управлению экономикой. В это время начинает зарождаться первый в мире опыт государственного планирования экономики, на основе преобладания. Такое экономическое планирование позволяло концентрировать скудные материальные, финансовые, люд​ские ресурсы для решения проблем народного хозяйства. Наиболее ярким примером первых планов можно назвать план ГОЭЛРО (сокр. от «Государственная комиссия по электрификации России» – органа, созданного 21 февраля 1920 года для разработки проекта электрификации России). Постепенно возникла система планового управления экономикой. Во главе ее стояла Государственная плановая комиссия (Госплан), созданная в 1921 г. С этого времени пла​новое развитие экономики страны стало характерной чертой государственного руко​водства советской России.
Совет рабочей и крестьянской обороны был преобразован в Совет труда и обороны (СТО). И действовал он теперь на правах комиссии СНК, согласовывал деятельность ведомств по вопросам хозяйственного строительства. В его состав входили наркомы ВСНХ, труда, земледе​лия, продовольствия, рабоче-крестьянской инспекции, представите​лей ВЦСПС, ЦСУ, возглавлял его       В.И. Ленин. А в январе 1922 г. СНК и СТО были разграничены. В Ведении СТО РСФСР остались чисто экономические вопросы. А в 1923 г. он был преобразован в Экономическое Совещание РСФСР (ЭКОСО). А в исполкомах создавались структурные подразделения – экономические совещания для координации работы местных хозяйственных органов [4, с. 627].
 Упраздняется система главкизма, т.е. системы управления советской промышленностью в период "военного коммунизма", характеризовавшаяся максимальной централизацией (в 1920 насчитывалось до 50 главков: Главнефть, Главцемент, Главодежда, Главмука и т. д.). Предприятия сдавали свою продукцию централизованно и бесплатно и в таком же порядке они обеспечивались оборудованием, сырьем, топливом и продовольствием за счет государства.
Предприятия получают определенную хозяйственную самостоятельность. В соответствии с «Наказом Совета народных комиссаров о проведении в жизнь начал НЭП» от 9 августа 1921 г., предприятиям представлялось право самостоятельно реализовывать часть своей продукции, частично самостоятельно решать вопросы снабжения себя сырьем, в том числе приобретая его за границей. Ранее это входило в компетенцию главков. Часть предприятий сдавались в аренду. Была введена кооперация мелкой и кустарной промышленности. 
В связи с ликвидацией отраслевых главков в 1923 г. было создано два главных управления: Главное экономическое управление – занимающееся регулированием и планированием промышленности; и Центральное управление государственной промышленности – органом оперативного управления. Оно имело отраслевые отделы. В губерниях и областях действовали местные совнархозы. С 1921 г. стали создаваться тресты, объединявшие одноотраслевые предприятий. 

В 1920 г. Народный комиссариат государственного контроля был преобразован в Наркомат Рабоче-крестьянской инспекции. А в 1923 г. произошло его слияние с Центральной контрольной комиссией ЦК РКП (б). Так увеличилась роль Президиума ВЦИК, утверждавшего проекты декретов СНК. Декретом от 6 сентября 1923 г. ЦИК и СНК СССР «О реорганизации народных комиссариатов рабочее-крестьянской инспекции союзных республик», аппарат РКИ был сокращен. Теперь в задачи РКИ входила разработка научных методов организации труда в госаппарате. 
В связи с переходом к мирному строительству в стране назрела необходимость в реформировании судебных и правоохранительных органов. Упразднялись чрезвычайные органы. Эта реформа, по сути, была начата с IX Всероссийского Съезда Советов. На котором было постановило: «Сузить круг деятельности ВЧК и ее органов, возложив борьбу с нарушениями законов… на судебные органы» [2, с. 360]. 
А 6 февраля 1922 г. декретом ВЦИК была упразднёна ВЧК и ее местные органы. В соответствии с декретом (ст. 8) все дела рассматриваемые ВЧК подлежали рассмотрению революционными трибуналами или народным судом.

Этим же декретом вместо ВЧК, было учреждено Государственное политическое управление (ГПУ) при НКВД. А на местах политические отделы. В его компетенцию входила борьба с бандитизмом, шпионажем, подавление открытых контрреволюционных выступлений, охрану границ, железнодорожных и воздушных путей сообщения, борьбу с контрабандой. В распоряжении ГПУ были особые подразделения войск. Им предоставлялось право осуществлять оперативно розыскные мероприятия. До 1936 г. продолжала функционировать, созданная в 1920 г., Всероссийская чрезвычайная ко​миссия по ликвидации безграмотности (ВЧК ЛБ), которая руководи​ла обучением неграмотных и малограмотных взрослых.

С декрета ВЦИК от 23 июня 1921 г. «Об объединении всех революционных трибуналов республики» начинается реформирование судебной системы страны. «В качестве единого кассационного органа и органа надзора для всех действовавших на территории РСФСР трибуналов, а также судебного учреждения для дел особой важности создавался единый Верховный трибунал при ВЦИК» [2, с. 361]. 31 октября 1922 г. ВЦИК принял «Положение о судоустройстве РСФСР». В соответствии с этим нормативным актом ликвидировались общие революционные трибуналы, сокращалось количество военно-транс-портных трибуналов, они просуществовали до 1923 г., и частично сохранялись военные трибуналы. Военные трибуналы существовали еще длительное время, однако были переименованы в военные суды. 
Таким образом, в стране устанавливается система судебных органов, состоящая из народного суда в составе постоянного народного судьи и двух народных заседателей, губернского суда, Верховного суда РСФСР. Такая же судебная система существовала и в других союзных республиках. По вопросам рассмотрения имущественных споров были созданы Высшие Арбитражные комиссии при экономических совещаниях союзных республик, арбитражные комиссии при СНК автономных республик и местные (областными и губернскими) арбитражные комиссии, организуемые при исполкомах областей и губерний. 

25 мая 1922 г. ВЦИК принял «Положение о прокурорском надзоре». В компетенцию прокуратуры входило: осуществление надзора от имени государства за законностью действий всех органов власти, включая следственные органы, хозяйственных учреждений, общественных и частных организаций и частных лиц. Продвижение и перемещение по службе прокуроров губерний и областей и их помощников осуществлялось только с письменного распоряжения прокурора республики. Кроме того, они непосредственно ему подчинялись. В НКЮ был создан отдел прокуратуры. В автономных республиках прокуроры этих республик назначались и отзывались ЦИК республик. Прокуратура автономных республик была подчинена и подотчетна прокурору РСФСР. В автономных областях прокуратура создавалась и действовала на тех же основах, что и прокуратура губерний. Такая же система органов прокуратуры существовала и в других союзных республиках. По предложению Ленина органы прокуратуры должны были подчиняться только по вертикали – вышестоящим прокурорским органам.

В это же самое время формируются адвокатура и нотариат.

С целью «оживления» Советов в 1922 г. были изданы положения о городских Советах, уездных и волостных исполкомах, губернских съездах Советов и губернских исполнительных комитетах. Кое- где были проведены перевыборы Советов. 
Постановление ВЦИК и СНК от 9 апреля 1924 г. был ликвидирован народный комиссариат по делам национальностей. Для руководства работой по осуществлению национальной политики на местах и координации деятельности представителей автономных республик и областей в Москве при президиуме ВЦИК учреждался отдел национальностей [2, с. 368]. 
В 1925 году была принята Конституция РСФСР.
Параллельно с изменениями, происходившими в государственном аппарате РСФСР происходит и дальнейшее изменение государственного устройства страны. 30 декабря 1922 г. Советские страны объединились в союзное государство [5, с. 17, 75]. В его состав вошли РСФСР, Белоруссия, Украина, Закавказская Федерация. А в январе 1924 года на заседании II съезда Советов СССР была принята общесоюзная Конституция. Надо отметить, что в 20-30 годы в состав СССР входило 4 союзных и 11 автономных республик, а к 1936 году в союз вошли 11 союзных и 22 автономных республик. А в последующие годы Союз объединял 16 союзных республик. Образование Союза представлялось шагом по пути объе​динения трудящихся всех стран в мировую социалистическую со​ветскую республику.

Высшим органом государственной власти стал Съезд Советов СССР. Исключительному ведению съезда СССР подлежали изменения, дополнения союзного договора. Конституци​онно была оформлена возможность вступления в СССР новых го​сударств. В перерывах между созывами Съезда, верховным органом государственной власти являлся Центральный Исполнительный Комитет Союза, состоящий из двух палат: Союзного Совета и Совета Национальностей. В промежутках между сессиями ЦИК высшим законодательным и исполнительным органом был Президиум ЦИК СССР. Он стал постоянно действующим учреждением. У него были большие полномочия… ЦИК СССР сформировал первое правительство – Совет Народных Комисаров. Органами отраслевого управления в стране явились общесоюзные и объединенные наркоматы: иностранных дел, путей сообщения, военных и морских дел, внешней торговли, почт и телеграфа, финансов, продовольствия, ВСНХ, труда, рабоче-кресть-янской инспекции. Существовали также и республиканские наркоматы. Каждая республика, входящая в СССР, имела свое правительство. Конституция предусматривала и создание Верховного Суда при Центральном Исполнительном Комитете СССР. 
На I Всесоюзном съезде Советов 30 декабря 1922 г. было принято решение, о создании в качестве союзного органа, при СНК СССР Государственного политического управления (ОГПУ). Председатель ОГПУ и его заместитель назначались Президиумом ЦИК СССР. Его функции полностью совпадали с функциями возложенными на ГПУ РСФСР по декрету ВЦИК от 6.02.1922 г., помимо них он выполнял указания Президиума ЦИК СССР и СНК СССР по охране революционного порядка, и подлежал прокурорскому надзору. 23 ноября 1923 г. ЦИК СССР принял «Положение о верховном Суде СССР», данный нормативно – правовой акт содержал структуру, компетенцию суда, а также основные положения Главы 7 Конституции СССР 1924 г., посвященной Верховному Суду СССР. По мимо общих функций в его компетенцию входило разрешение судебных споров между союзными республиками, а также рассмотрение дел по обвинению высших должностных лиц Союза в совершении должностных преступлений. Постановлением ЦИК СССР от 29 октября 1924 г. были утверждены «Основы судоустройства Союза ССР и союзных республик», закрепившее установленную положением ВЦИК от 31.10.1922 г. систему судоустройства в РСФСР и распространив ее на СССР и его республики. «Отступление от этой системы судебных учреждений в зависимости от национально – культурных условий союзных или автономных республик и особенностей их административно – хозяйственного деления допускалось только по особым постановлениям Президиума ЦИК СССР…» [2, с. 364].

Образование СССР не привело к созданию союзной прокуратуры. Только при Верховном Суде СССР состояли прокурор Верховного Суда СССР и его заместитель, назначаемые ЦИК СССР. В обязанности прокурора входило: дача заключений по всем вопросам, подлежащим разрешению Верховного Суда СССР, поддержания обвинения в его заседаниях и в случае несогласия с решениями пленарного заседания опротестовать их в Президиум ВЦИК.

 Взаимоотношения подчиненности центральных и местных органов государственной власти строились по следующей схеме: распоряжения передавались от союзных через республиканские к краевым, губерн​ским, областным, окружным и другим местным органам управления. Республиканские органы управления осуществля​ли как директивы соответствующих союзных структур, так и подчинялись своим ЦИК и СНК [6, с. 242]. Такой принцип функционирования уси​ливал централизм управления страной.

Осуществление НЭПа проходило в сравнительно благоприятной международной обстановке. Заключались торговые соглашения с другими странами. В 1921 году соглашения были подписаны с Англией, Германией, Норвегией, Австрией, Италией; в 1922 г. – со Швецией и Чехословакией. А 16 апреля 1922 года, во время Генуэзской конференции, РСФСР заключила договор с Германией о возобновлении дипломатических и консульских отношений. В 1924 г. были установлены дипломатические отношения с Англией, Италией, Китаем, Норвегией, Швецией, Данией, Грецией, Мексикой, Австрией, Венгрией, Францией; в 1925 г. – с Японией. Однако внутренняя обстановка в стране была очень напряженной. Это было связано со стремительным восстановлением за 5 лет довоенного уровня народного хозяйства.
Таким образом, в период НЭПа в стране была создана иерархическая структура государственных органов. Она имела как свои достоинства, так и определенные недостатки. А.Н. Чистиков в своей работе отмечает, что: «… неудача с модернизацией политической системы в годы нэпа связана не только со сменой политического руководства, низким культурным уровнем партийных рядов и геополитической обстановкой, но главным образом с единовластием коммунистической партии, ее победой над политическими противниками и над советами» [3, с. 16].

В конце 20 –х. начале 30-х гг. правительство СССР во главе с И.В. Сталиным берет курс на сворачивание НЭПа и форсирование темпов индустриализации, коллективизации. И.В. Сталин объявил 1929 год – годом великого перелома. В декабре того же 1929г. И.В. Сталин в своей речи «к вопросам аграрной политики в СССР» произнесенной 27 декабря 1929 г. на конференции аграрников – марксистов выдвинул положение о переходе «от политики ограничения эксплуататорских тенденций кулачества к политике ликвидации кулачества как класса» [7, с. 169].

С этого времени страна переходит от политики НЭПа к политике экономической индустриализации. За период с 1929 по 1941 гг. было построено около 9 тысяч крупных промышленных предприятий. 

Таким образом, период проведения в стране новой экономической политики был серьезным рубежом позволившим, в относительно короткие сроки вывести страну из беднейшего положения связанного с гражданской войной и революцией. Это было началом зарождения советской промышленности и сельского хозяйства. Этот период также являлся и серьезным рубежом для формирования и реформирования органов государственного управления советской России которые бы отвечали новым экономическим условиям. Помимо всего прочего, в этот период сформировалось новое социалистическое государство – Союз Советских Социалистических Республик. 
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СХЕМЫ РЕЙДЕРСКИХ ЗАХВАТОВ
Рейдерство – изначально англоязычное понятие (от raider – «налетчик, захватчик, участник облавы») и в российском законодательстве оно не закреплено [5, с. 58-65]. Другими словами, ни определения рейдерства, ни его классификации, ни каких-либо пояснений в отечественном законодательстве не существует. Но в настоящее время для предпринимателей проблема рейдерских захватов является одной из самых острых.

Объектами рейдерских захватов становятся различные по организационно правовой форме, видам деятельности, доходности и масштабам предприятия. Интерес захватчиков привлекают как крупный бизнес, так средние и малые предприятия. Большинство захватов происходит в крупных городах, таких как Москва, Санкт-Петербург, но довольно быстрыми темпами внимание рейдеров перемещается и в другие регионы. На сегодняшний день ни одна компания не может себя чувствовать полностью защищенной.

Основные цели рейдерских захватов это: захват для дальнейшей продажи, как самого предприятия, так и имущества в особенности недвижимого, устранения конкурентов и другие. Особенностью захватов в России является то, что рейдеры, получив контроль над предприятием, в том числе успешным и доходным, не интересуются продолжением деятельности и получение прибыли от нее, а захват происходит для продажи самой фирмы и ее имущества. Последствием захвата предприятия являются полное его разрушение, лишение людей рабочих мест.

В каждом конкретном случае рейдер разрабатывает уникальную схему захвата компании-мишени, прибегая к различным приемам. Например, он может затруднять работу компании с помощью корпоративного шантажа, всевозможных злоупотреблений, инициирования проверок со стороны правоохранительных органов, налоговой инспекции. Также рейдер часто добивается от суда неких мер по обеспечению иска, не связанных на самом деле с предметом спора, получает необходимые, выгодные ему решения государственных органов. Профессиональные юристы и экономисты, работающие в рейдерских компаниях, обосновывают целесообразность захвата того или иного предприятия. Она определяется лишь фактором выгодности. Для рейдера выгодно, когда затраты на захват компании составят 30-50% от ее реальной стоимости.
Произведя захват, рейдер старается «разрушить бизнес» компании, то есть максимально быстро продать ее активы. При этом часто используется постулат российского законодательства о «добросовестном приобретателе»: один человек украл у другого собственность и продал ее третьему лицу, которое не знает, что имущество краденое; третье лицо совершило покупку за реальные деньги и с целью осуществления реальной деятельности. В этом случае третье лицо является добросовестным приобретателем. Бывший собственник не имеет права взыскать с него деньги за утраченную собственность. Взыскать их с рейдера он тоже вряд ли сможет, потому что рейдер зачастую предпочитает «выводить актив через прокладку». «Прокладка» – это промежуточное юридическое лицо. Оно покупает имущество у рейдера, а потом перепродает его конечному добросовестному приобретателю. После этого «прокладка» исчезает, как дым. При расследовании выясняется, что ее учредителями были лица без определенного места жительства или же состоящие на учете в лечебницах для душевнобольных.

Виды схем рейдерского захвата настолько различны, что можно выделить некоторые из них:

1) Типовая схема рейдерского захвата объекта собственности включает в себя следующие стадии: 

1. Сбор информации об объекте собственности (предприятии):

- рыночная оценка объекта собственности (активов предприятия);

- рыночная оценка прибыльности использования объекта собственности (бизнеса);

- анализ структуры юридически оформленного и реального состава владельцев объекта собственности (капитала предприятия);

- анализ состава органов управления объектом собственности (предприятия);

- анализ истории приобретения пакетов и активов объекта собственности (предприятия);

- анализ кредитной истории объекта собственности (предприятия);

- анализ используемых при управлении объектом собственности (предприятия) финансовых схем;

- анализ конфликтов (с работниками, с акционерами, бывшим и нынешним руководством, контрагентами, кредиторами, с иными заинтересованными лицами) связанных с управлением и функционированием объекта собственности (предприятия);

- анализ «правоохранительной» истории (административные, уголовные дела, иные) владельцев и руководства объекта собственности (предприятия);

- анализ административных практик управления объектом собственности (предприятия);

- иная информация.

2. Приобретение акций объекта собственности (предприятия) у миноритарных акционеров:

- реализация рейда;

- давление – блокирование функционирования объекта собственности (предприятия), возбуждение уголовных дел против основных акционеров и руководства;

- закрепление прав на активы объекта собственности (предприятия) через решения судов и/или регистрационных органов;

- приобретение пакетов акций объекта собственности (предприятия);

- перехват управления объектом собственности (предприятия) и легализация захвата.

Данная схема чётко указывает на основных участников реализации рейда: рейдер с помощью коррумпированных чиновников (судей) отбирает объект собственности у законного собственника путем принуждения к сделке или получения прав на него помимо воли законного собственника иными способами [6]. 

2) Коррупционные методы противоправного захвата предприятий и бизнеса. Их актуальность в российских условиях постоянного нахождения отечественного бизнеса на минно-подрывном поле, никогда не теряла своей привлекательности со стороны рейдера и простоты исполнения. Эта схема представляет собой одну из самых примитивнейших, но, тем не менее, массово применяемых. Впрочем, ее примитивность не снижает ее эффективности, поскольку основной ее рычаг довольно жесткий – это лишение руководителей и собственников объекта воли к сопротивлению и добровольный выбор продажи бизнеса вместо привлечения к уголовной ответственности. 

Поглощение бизнеса по этой схеме может быть организовано как традиционным заказчиком поглощения, так и самостоятельно профессиональным агрессивным участником рынка слияний и поглощений, которому необходимо выгодно реализовать накопленный коррупционный силовой административный ресурс. Коррумпированные сотрудники правоохранительных органов, а это, как правило, сотрудники следственных органов и прокуратуры, выступают в реализации такой схемы как активные соучастники. Однако их соучастие труднодоказуемо, поскольку их действия выглядят как самостоятельные.

Применению схемы рейдерского захвата предшествует активный сбор информации, с акцентом на информацию компрометирующего характера. Если таковой недостаточно для уголовного преследования, то прибегают к фальсификации документов и подтасовке фактов. 

После этого проводится ряд проверок предприятия, цель которых – выявление признаков наличия состава преступления. Как только угроза уголовного преследования становится явной и неотвратимой, рейдер выходит с предложением о решении проблем под условие заключения сделки на выгодных для него условиях. Это может быть и покупка всего бизнеса по заниженной цене, и кредитование предприятия на невыгодных условиях под залог имущества, и покупка части активов. 

3) Схема рейдерского захвата с использованием бюджетной задолженности. Она представляет собой яркий пример использования механизмов принуждения государства в частных интересах. Для ее реализации рейдер вступает в сговор с сотрудниками того ведомства, в полномочиях которого оказалась долги предприятия, способные вызвать «перекос» в его финансовом положении. Ими могут оказаться любые госорганизации, куда предприятие должно осуществлять отчисления. Чаще всего ведомством давления избирается федеральная налоговая служба, права которой четко прописаны в Налоговом кодексе РФ, при этом в отношении экономической деятельности предприятия они достаточно широки. При этом видимая часть активной деятельности может представляться как самостоятельная работа государственного органа по принудительному погашению кредиторской задолженности перед бюджетом. 

Можно использовать уже существующую задолженность по оплате бюджетных платежей и тогда моментом выбирается период возникновения просроченной задолженности по платежам в бюджет. А можно сделать так, что атаке будет предшествовать необходимость срочного погашения части долга, выставленного рейдером, что вызывает просрочку в оплате платежей в бюджет. Для этого рейдер сначала консолидирует иную кредиторскую задолженность компании-объекта, отдавая предпочтение просроченной и подтвержденной судебными актами. Так же, как и в разборе предыдущего метода, изыскиваются способы для ограничения возможности для компании-объекта оперативно найти средства на погашение любой крупной кредиторской задолженности. 

У налоговой инспекции есть право на приостановление операций по счетам, установленное ст. 76 НК РФ [2]. В соответствии с этой статьей можно приостановить операции по расчетному счету предприятия, решение об этом принимается руководителем налогового органа по факту неоплаты требования об уплате налога. Причем, оно в безакцептном порядке исполняется банком, факт воли или мнение должника при этом не учитывается, равно как и его обещания быстро оплатить образовавшуюся задолженность.

Это запросто может привести к блокированию работы предприятия. А поскольку налоговая задолженность имеет свойство расти, у налоговой службы неизбежно возникнут основания и к аресту имущества в соответствии со ст. 77 НК РФ, что она не замедлит сделать. Более того, арест может усиливаться передачей арестованного имущества на ответственное хранение другому лицу в соответствии с п.11 ст. 77 НК РФ [2]. Данный факт также может привести предприятие к невозможности осуществлять свою деятельность.

В дальнейшем, налоговая служба может в соответствии с п.п.7,8 ст. 46, ст. 47 НК РФ [2] обратить взыскание на арестованное имущество и денежные средства предприятия, и в зависимости от его размера решать вопрос об инициировании процедуры банкротства. А в ходе исполнения решения о взыскании задолженности, арест на имущество предприятия и его денежные активы наложит судебный пристав-исполнитель, в соответствии с п. 1 ст. 64 Закона РФ «Об исполнительном производстве» [4].

4) Схема рейдерского захвата с использованием залога: схема использования залога в целях поглощения бизнеса или активов – это по сути прикладной или дополнительный метод, который используется при поглощении предприятия, в том числе и через права на кредиторскую задолженность. Участниками реализации этой схемы обычно выступают банки-кредиторы, с которыми компания заключила договор о кредитовании под залог имущества. Они могут действовать от своего лица или привлечь группу профессиональных рейдеров. 

Исходная точка начала реализации залоговой схемы – либо подтверждение информации о финансовых затруднениях в деятельности компании, либо информация о желании компании привлечь крупные финансовые ресурсы под залог имущества. Впрочем, сделка кредитования под залог может заключаться и в ходе уже начавшегося захвата предприятия. Например, во время судебного процесса заключается мировое соглашение, на которое руководство предприятия идет под угрозой ареста имущества и средств на счетах. 

Залоговая схема реализуется исходя из того же принципа, что и в долговых – эксплуатации естественного или искусственно созданного финансового «перекоса» в деятельности компании. Объектом залога может выступать недвижимость предприятия, либо все предприятие как имущественный комплекс. Предприятию в сложный момент также может быть предложен вариант кредитования под залог управляющих пакетов предприятия (более 51 % акций). В условиях дефицита финансовых средств руководитель и собственники предприятия, особенно когда они совпадают в одном лице, обычно соглашаются порой на самые жесткие условия кредитования. 

Заключая договор о кредитовании предприятия, рейдер создает предпосылки возникновения условий, в которых предприятие неспособно выплатить свой долг. Для этого могут быть использованы как легальные инструменты – к примеру, включение в договор кредитования права требовать досрочного погашения обязательств в случае снижения стоимости залогового имущества. И при этом – что немаловажно – оговаривается признание данных только аккредитованных банком оценщиков. Когда в разгар повседневной деятельности резко останавливается кредитование предприятия и единовременно взыскивается вся сумма долга, обеспеченного «обесцененным» активом или пакетом акций (долей), должник может мгновенно встать на грань банкротства. 

Если заложенное имущество представляет значительную часть активов предприятия, обеспечивающих технологическую цепочку производства, то рейдер может приобрести его и использовать для блокировки процессов в целях дальнейшего поглощения всего бизнеса. Или же использовать владение активами как аргумент для принуждения руководства и собственников к сделке с кабальными условиями. В конце концов, можно и просто ограничить доступ и возможность пользования этими активами. Если заложенное имущество – управляющие пакеты, то рейдер может в ходе собрания акционеров легко сменить руководство, вывести имущество и полностью захватить бизнес, не ограничиваясь заложенным пакетом.

5) Схемы рейдерских захватов с использованием кредиторской задолженности. В схемах с использованием кредиторской задолженности самое важное – получение информации о финансовом состоянии предприятия, а точнее – о финансовой устойчивости и ее пределах. После того, как эта информация собрана, агрессор приступает к скупке кредиторской задолженности предприятия, и чем больший ее объем, он консолидирует, тем больше у него шансов поглотить бизнес без особого риска. 

Рейдер в данном случае обладает всеми необходимыми правами, поскольку в соответствии со ст. 382 ГК РФ для перехода к другому лицу прав кредитора согласие должника не требуется [1]. Более того, деятельность по консолидации, как правило, проходит в условиях строжайшей секретности, пока у агрессора не соберется необходимый объем кредиторской задолженности, или пока не возникнет необходимость в аресте недвижимости. 

Особенное значение для рейдера имеет просроченная задолженность, которую можно купить с дисконтом. Продавцами кредиторской задолженности могут быть и контрагенты в обычной деятельности, поставщики и покупатели, обладающие правами кредитора, и банки, обладающие правами кредитора по кредитным договорам, и держатели векселей и иных обязательств предприятия, и иные держатели просроченных обязательств предприятия, установленные судом. 

Используя информацию о финансовом состоянии, рейдер в состоянии определить объем критической массы кредиторской задолженности, то есть такой величины долга, при одновременном предъявлении, к взысканию которого в финансовой деятельности предприятия неизбежно произойдет «перекос», который по цепной реакции вызовет целый вал неблагоприятных последствий. Это, например, разрушение действующих хозяйственных связей, отмена важных сделок, в том числе по кредитованию, арест имущества судебными приставами, арест денежных средств на счетах предприятия, невозможность обеспечит исполнение обязательств, увеличение массы долга на сумму штрафов и пеней. Для усиления эффекта от выставления к оплате консолидированного долга агрессор может позаботиться о том, чтобы предприятие на момент атаки не обладало достаточным количеством денежных средств. В этих целях рейдер может попробовать прекратить или резко сузить финансовые потоки, которыми питается предприятие, договорившись с контрагентами и банком предприятия.

Таким образом, рейдерство наносит колоссальный вред отдельным компаниям и без преувеличения представляет угрозу экономической безопасности государства в целом. С учетом распространенности этого явления, многообразия и завуалированности его форм, непредсказуемости очередных маневров рейдеров необходимо обеспечить эффективную систему противодействия, и роль правоохранительных органов в этом трудно переоценить. Определенные успехи уже достигнуты, однако для успешной борьбы с рейдерами необходим адекватный законодательный базис.
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НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ВЫЗОВЫ И УГРОЗЫ

Основным субъектом обеспечения безопасности является государство, осуществляющее функции в этой области через органы законодательной, исполнительной и судебной властей. Государство в соответствии с действующим законодательством обеспечивает безопасность каждого гражданина на территории Российской Федерации. Гражданам Российской Федерации, находящимся за ее пределами, государством гарантируется защита и покровительство. Национальная безопасность – это состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Угроза безопасности – совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства [1]. Реальная и потенциальная угроза объектам безопасности, исходящая от внутренних и внешних источников опасности, определяет содержание деятельности по обеспечению внутренней и внешней безопасности.

В зависимости от источников, угрозы можно подразделить на 2 вида: 

Внутренние угрозы – это неспособность к самосохранению и саморазвитию, слабость инновационного начала в развитии, неэффективность системы государственного регулирования экономики, неумение находить разумный баланс интересов при преодолении противоречий и социальных конфликтов для нахождения наиболее безболезненных путей развития общества. Без заинтересованности иностранных государств в ослаблении и даже разрушении СССР, проявившейся в подталкивании оппозиции к радикальным требованиям, внутренние угрозы не могли бы войти в критическую фазу.

Внешние угрозы на первый взгляд, отражая текущее состояние мировой экономики, не подрывают основ ее развития. Это изменение конъюнктуры мировых цен и внешней торговли, резкие колебания курса рубля, превышение оттока капитала над его притоком (иностранные инвестиции); большой внешний государственный долг и увеличение корпоративного долга, чрезмерная импортная зависимость, перегрузка экспорта сырьевыми товарами. Однако продолжительность их действия и расширение спектра взаимодействия угроз ведут к отставанию России от зарубежных стран в темпах роста экономики, конкурентоспособности и благосостояния граждан. Наиболее чувствительны к внутренним и внешним угрозам политические оппозиционные движения и партии. Как политически активная часть общества, они перерабатывают информационные сигналы опасностей, которые угрожают благоприятному развитию общества и его процветанию в будущем.

При выработке стратегии поведения власть стоит перед альтернативой – либо не признавать наличия оппозиции и переоценивать единство целей и основных социальных сил общества, либо признать оппозицию, но считать ее деструктивной силой и загнать вглубь, не принимать ее точку зрения, аргументы в общественном развитии и, наконец, можно признать оппозицию как равноправную силу и использовать ее в экономическом и социальном развитии. Самое сложное – использовать оппозицию как одну из социальных движущих сил развития [2].

Как показывает опыт, оппозиция может быть неконструктивной и даже саморазрушающей. Так произошло в СССР в период перестройки, когда оппозиционное движение вначале развивалось в рамках социалистического выбора, сохранения целостности социалистического государства, а затем перешагнуло через эти ценности и пошло по пути разрушения системы без определения четких целей развития.

Из-за нарастания внутренних противоречий, неспособности руководства страны принимать эффективные решения внутренние угрозы имели тенденцию к нарастанию.

Проведенные в 1993–1994 гг. исследования внутренних и внешних угроз показали, что наибольшую опасность для нового российского государства представляют ее внутренние угрозы. Позднее выяснилось, что длительное сохранение внутренних угроз без проведения эффективной экономической политики делает страну более уязвимой для внешних угроз. 

Во-первых, это связано с тем, что внутренние угрозы, ослабляя экономическую и особенно финансовую силу государства, мешают поддерживать и модернизировать армию с учетом структуры новых угроз. Очевидным это стало при агрессии НАТО против Югославии и вооруженном противостоянии Чечни федеральному центру РФ.

Во-вторых, экономическая слабость государства превращает нацию в заложницу международных финансовых организаций, поскольку бюджетные ресурсы страны не позволяют государству эффективно функционировать, выполнять даже минимальные социальные обязательства, например, выплачивать заработную плату работникам бюджетной сферы, пенсии, пособия Залезание в долги не только не решает проблемы бюджета, его дефицита, но и, напротив, ведет к увеличению его расходов на обслуживание внешнего долга. 

В-третьих, внутренние угрозы, неспособность отечественного товарного производства удовлетворять внутренний спрос ведут к большей зависимости экономики от импорта, конъюнктуры внешнего рынка на его товарном и финансовом сегментах, прежде всего в части продовольствия, машин и оборудования, международных кредитов. 

В-четвертых, не справляясь с внутренними угрозами, государство лишено возможности проводить активную внешнюю политику, защищать интересы отечественных товаропроизводителей, способствовать экспорту конкурентоспособной продукции, завоевывать новые товарные рынки. Государство при ослабленной экономике и несовершенной финансовой системе лишено возможности влиять на политику международных фи​нансовых организаций [3].

Ниже приведены наиболее опасные угрозы экономической безопасности Российской Федерации, которые действовали в последние несколько лет.

1. Утеря производственного потенциала из-за высокого износа основных фондов. Износ машин и оборудования хотя и сократился после финансового кризиса 1998 г., но находится на критической отметке, составляя более 60%. В настоящее время коэффициент обновления основных фондов в 5-6 раз меньше, чем в 1980-х гг. Возобновление воспроизводства основных фондов в прежнем отраслевом и видовом составе вряд ли возможно и целесообразно. Поэтому нужна принципиально иная стратегия воспроизводства основного капитала на базе качественной структуры инвестиции с приоритетным развитием инновационных технологий и обрабатывающих отраслей.

2. Внешний долг, опасность обострения финансового кризиса. Общая сумма внешнего долга, по данным платежного баланса, составила в 2003 г. 182,4 млрд. долл. Его погашение за последние годы составило примерно треть всего федерального бюджета. В 2003 г. расходы на погашение и обслуживание внешнего долга составили 17 млрд. долл., в 2004 г. – 16,3 млрд. долл., в 2005 г. – предположительно 18,9, в 2007 г. – 14,9 млрд. долл.

3. Нестабильная инвестиционная активность. В 2000 г. впервые произошел существенный прирост инвестиции – 17,4%. Однако в 2001 г. темпы резко снизились до 10%, в 2002 г. – до 2,6%, а в 2003 г. – вновь повысились до 12,5%. 

4. Низкая конкурентоспособность продукции. Известно, что после резкой девальвации рубля начал существенно снижаться импорт и отечественные товары нашли свою нишу на внутреннем рынке. Доля импорта в ресурсах розничного товарооборота снизилась с 48 –52% в 1994 – 1998 гг. до 35% к началу 2000 г. Однако в дальнейшем эффект импортозамещения был исчерпан. Отечественная продукция вновь перестала быть конкурентоспособной. В 2001 г. доля импорта в ресурсах розничного товарооборота вновь составила 41%, в 2002 г. – 43, в 2003 г. – 44%.

5. Высокий уровень бедности населения и низкое качество жизни большей части российского народа. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума существенно снизилась в 2003 г. по сравнению с 2000 г. (36%), однако все еще составляет более 20% и выше порогового значения более чем в 2 раза. Отношение доходов 10% наиболее обеспеченных к доходам 10% наименее обеспеченных слоев населения сохраняется в течение последних лет на уровне 14.

6. Утечка капитала. По экспертным оценкам, нелицензируемый вывоз капитала в 1992 – 2000 гг. составил более 200 млрд. долл., в том числе в 2000 г. примерно 25 млрд. долл., и, по расчетам на основе платежного баланса, в последние годы сохраняется на уровне более 20 млрд. долл. в год [4].

Отличительная особенность последних лет – сочетание острой фазы угроз в финансовой сфере, прежде всего в виде непомерно высокой нагрузки на ВВП и финансово-банковскую систему из-за выплат по внешнему долгу, с усилением негативных тенденций в воспроизводстве основного капитала, что порождает сбои в функционировании жизнеобеспечивающих отраслей и производств (энергетика, транспорт, жилищно-коммунальное хозяйство). Непредсказуема по силе воздействия смена положительной для российской экономики динамики цен на энергоносители на динамику снижения цен.

Одна из самых опасных неожиданностей – возможные резкие изменения курса рубля. Причем очень чувствительны и разрушительны как девальвация, так и ревальвация рубля из-за двойственного характера нашей денежной системы, базирующейся на отечественной и иностранной валюте. Из-за высокой доли иностранной валюты в балансах банков, ведущих корпораций, в сбережениях населения резкие колебания курса рубля способны вновь взорвать систему цен и доходов, функционирование финансовой и банковской систем.

В конце 2003 г. падение курса рубля сменилось его повышением, т.е. ревальвацией, что связано с существенным изменением конъюнктуры мировых валют, повышением курса евро и снижением курса доллара. Другой фактор ревальвации рубля – рост предложения на рынке долларов в связи с существенным увеличением экспорта российской нефти. Резкая ревальвация рубля нежелательна, поскольку она подрывает устойчивость валютного рынка, ставит в невыгодное положение партнеров, заключивших долгосрочные договоры в долларах. Она может породить эффект ажиотажного спроса на рубли и евро.

Все перечисленные угрозы в 2001 – 2005 гг. не привели к системному кризису, что связано с очень выгодной для России мировой конъюнктурой цен на энергоносители. В ближайшие годы, указанные угрозы будут продолжать действовать, хотя влияние одних снизится (например, возможно усиление инвестиционной активности), а других – износ основных фондов и угрозы нарастания техногенных катастроф – усилится. По-прежнему над страной будет нависать угроза срывов графика выплат по внешнему долгу в случае неблагоприятной конъюнктуры мировых цен на энергоносители. При сокращении внешнего государственного долга будет происходить нарастание корпоративного долга путем кредитных заимствований у иностранных банков, а также увеличение внутреннего долга из-за выпуска новых видов государственных ценных бумаг (ГЦБ). Немало сложностей и опасностей возникнет в развитии банковской системы в связи с ужесточением контроля Центральным банком РФ (ЦБ РФ), переходом на новые базовые стандарты, страхованием вкладов, возможным усилением концентрации банковского капитала и банкротством коммерческих банков.

Новая для России геополитическая и международная ситуация, негативные процессы в отечественной экономике, обострение межнациональных отношений и социальная поляризация российского общества приобретают особое значение и выдвигают на первый план ряд угроз национальной безопасности страны. 

Одна из таких угроз — кризисное состояние экономики. Оно проявляется через резкое сокращение производства, снижение инвестиционной и инновационной активности, разрушение научно-технического потенциала, стагнацию аграрного сектора, расстройство платежно-денежной системы, сужение доходной части федерального бюджета, рост государственного долга. Несомненной угрозой является увеличение доли топливно-сырьевого сектора, формирование экономической модели, основанной на экспорте топлива и сырья, импорте оборудования и предметов потребления, что может привести к завоеванию иностранными фирмами внутреннего рынка России [5].

Негативные проявления этих угроз характеризуются нарастанием вывоза за пределы России валютных запасов и капиталов, стратегически важных видов сырья, нерациональной структурой импорта, неразвитостью финансовой, организационной и информационной поддержки российского экспорта. При крайне неэффективном либо криминальном использовании хозяйствующими субъектами собственной прибыли расширяется процесс утечки интеллектуальной собственности и квалифицированных кадров из России, нарастает зависимость страны от иностранных производителей компьютерной, телекоммуникационной и другой высокотехнологичной техники. 

Все это приводит к зависимости процесса воспроизводства и потребления от действий иностранных государств и их сообществ, потере Россией своей экономической, а, следовательно, и политической самостоятельности.

Разрушение научно-технического потенциала страны ведет к утрате передовых позиций России в мире и снижению качества исследований на стратегически важных для страны направлениях научно-технического прогресса, к деградации наукоемких производств, снижению технического уровня материального производства и примитивизации производственных технологий, росту вероятности техногенных катастроф. Становится труднодостижимой кардинальная модернизация национальной технологической базы, а значит, усугубляется технологическая зависимость России от ведущих стран Запада, что подрывает оборонный потенциал государства.

Особую угрозу представляет низкий уровень крупномасштабных инвестиций в российскую экономику. Без крупных капиталовложений в стратегические сферы экономики экономическое возрождение России невозможно.

Угроза национальной безопасности в социальной сфере состоит в повышении уровня бедности и имущественной дифференциации населения, бесконтрольном расслоении общества на узкий круг богатых и преобладающую массу необеспеченных граждан, нарастание социальной напряженности.

Проводимая государством политика, направленная на минимизацию наиболее опасных последствий кризиса и реагирования на чрезвычайные ситуации в социальной сфере, не позволила запустить один из важнейших механизмов экономического роста — стабилизацию уровня жизни. Не выработана общенациональная социальная программа. Нарастание негативных проявлений в социальной сфере снижает интеллектуальный и производительный потенциал России, ведет к сокращению численности населения, утрате основных источников духовного и экономического развития, а, кроме того, в условиях определенного ослабления государственной власти, потери ее авторитета как гаранта обеспечения прав и свобод граждан провоцирует общественные потрясения и может стать основой для формирования авто-ритарно-тоталитарного политического режима.

Угроза истощения природных ресурсов и ухудшения экологической ситуации находится в прямой зависимости от уровня развития экономики и готовности общества осознавать глобальность и важность этих проблем. Для России эта угроза нарастает за счет преимущественного развития топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитости законодательной основы природоохранных мероприятий и их высокой ресурсоемкости, отсутствия либо ограниченного использования природосберегающих технологий. Также усиливается тенденция использования территории России в качестве места захоронения радиоактивных материалов, ядовитых химических, других высокотоксичных и опасных для окружающей среды материалов и веществ; размещения на российской территории вредных производств.

Ослабление государственного надзора, отсутствие эффективных правовых и экономических механизмов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуации увеличивают риск катастроф техногенного характера во всех сферах хозяйственной деятельности.

Негативные процессы в экономике усугубляют центробежные тенденции субъектов Российской Федерации и ведут к сохранению угрозы национализма, национального и регионального сепаратизма.

Этноэгоизм и этноцентризм, шовинизм, проявляющиеся в деятельности ряда национальных общественных формирований, усиливают национальный сепаратизм, создают благодатную почву для возникновения национальных конфликтов. Это не только усиливает политическую нестабильность, но и ослабляет единое экономическое пространство и его важнейшие составляющие: производственно-технологические, транспортные связи, финансово-банков-скую, кредитную, налоговую системы.

К числу факторов, усугубляющих эту угрозу, относятся массовая миграция на территорию России представителей этнических групп сопредельных стран и формирование новых национальных общин, регрессивный и деклассирующий характер воспроизводства рабочей силы в ряде регионов, сокращение внутреннего потребления и углубление социально-экономического расслоения общества.

Составляющими факторами этих угроз являются последствия распада СССР на искусственные национально-территориальные формирования, провалы национальной и экономической политики как внутри России, так и в новых государствах Содружества, распространение и эскалация конфликтных ситуаций на национально-этнической почве. Наблюдается и сознательное вмешательство зарубежных государств и международных организаций в национальную жизнь народов России, ослабление системообразующей функции русского языка – одной из опор российской государственности.

Все более опасным фактором, размывающим устои российской го​сударственности, становится неуправляемый процесс принятия нормативно-правовых актов субъектами Федерации, противоречащих Конституции России и отдельным положениям разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Федерации.

По степени воздействия на безопасность Российской Федерации угроза криминализации общества и хозяйственной деятельности приобретает особую остроту. Ошибки, допущенные на начальном этапе реформ в экономической, военной, правоохранительной, иных сферах государственной деятельности, ослабление системы государственного контроля, несовершенство правовой базы и отсутствие наступательной социальной государственной политики, снижение духовно-нравственного уровня общества – все это объективные факторы развития преступности.

Последствия этой угрозы проявляются через ослабление правового контроля ситуаций в стране, в отдельных регионах, сращивание криминальных структур с исполнительной и законодательной властью, проникновение организованной преступности в сферу управления банковским бизнесом, крупными производствами, торговыми организациями и товаропроводящими сетями.

За счет масштабного, быстротечного и зачастую конфликтного передела собственности, обострения борьбы за политическую власть на основе групповых, политико-идеологических, этнонационалистических интересов нарастает угроза терроризма. Учитывая недостаточную эффективность правоохранительных структур и спецслужб, слабость профилактических мер предупреждения преступных проявлений, отток из органов обеспечения правопорядка квалифицированных кадров, способных осуществлять оперативную и боевую деятельность, эта угроза по степени воздействия на общество приобретает особое значение.
Особую тревогу вызывает угроза физическому здоровью нации. Ее истоки лежат практически во всех сферах жизни и деятельности государства, наиболее явно проявляются через кризисное состояние здравоохранения, образования и науки, социальной защиты населения.

Последствиями этого глубокого системного кризиса являются резкое сокращение средней ожидаемой продолжительности жизни человека, снижение уровня здоровья нации, деформация ее демографического и социального состава и разрушение генофонда России, подрыв трудовой основы развития производства и формирования дееспособной армии, ослабление главного элемента общества – семьи.

По степени воздействия на жизнь общества, развитие демократических процессов в государстве на одно из первых мест выдвигается угроза деградации нравственного, духовного и творческого потенциала общества. В стране расширяется процесс распространения глубоко чуждых национальной культуре народов России ценностей, идет свертывание и стагнация отечественной культуры, наблюдается невостребованность духовного наследия России.

Продолжающееся разрушение единого духовного пространства России, экономическая дезинтеграция и социальная дифференциация провоцируют усиление напряженности во взаимоотношениях регионов и центра, представляя явную угрозу федеративному устройству Российской Федерации.

Угрозы интересам безопасности Российской Федерации в международной сфере проявляются через попытки других держав противодействовать укреплению России как одного из влиятельных центров формирующегося многополярного мира. Это может привести к ослаблению российских позиций в важных для России регионах Европы, Ближнего Востока, Закавказья и Центральной Азии.

Угроза возникновения или обострения политических, этнических, экономических кризисов в странах СНГ, способных затормозить или разрушить процессы интеграции в Содружестве, приобретает для нашего государства особое значение. Российской Федерации крайне важно становление этих стран как дружественных, независимых, стабильных и демократических государств.

С учетом глубокого изменения характера отношений между Российской Федерацией и США, КНР и другими ведущими державами, угроза крупномасштабной агрессии против России в обозримый период практически отсутствует. Вместе с тем нельзя исключить попытки силового соперничества с Россией. Наиболее реальную угрозу для России в военно-политической сфере представляют существующие и потенциальные очаги локальных войн и вооруженных конфликтов вблизи ее государственной границы.

Серьезная угроза – распространение ядерного и других видов оружия массового поражения, технологии их производства и средств доставки, прежде всего в сопредельных с Россией странах или близких к ней регионах. Нарастание этой угрозы требует принятия Россией, как самостоятельно, так и совместно с другими государствами, дополнительных мер по обеспечению своей безопасности.

Одновременно расширяется спектр угроз, связанных с международным терроризмом, в том числе с использованием ядерного и дру​гих видов оружия массового уничтожения.

Угрозой для России остается сохранение или создание крупными державами (их коалициями) мощных группировок вооруженных сил в прилегающих к ее территории регионах. Даже при отсутствии агрессивных намерений против России такие группировки создают предпосылки к стратегической нестабильности.

Превращение НАТО в доминирующую военно-политическую силу в Европе – угроза нового раскола континента, крайне опасного в условиях сохранения в Европе мобильных ударных группировок войск, ядерного оружия, а также недостаточной эффективности многосторонних механизмов поддержания мира.

Технологический отрыв ряда ведущих держав мира и наращивание их возможностей по применению «критических» технологий создания вооружений и военной техники новых поколений может привести к развертыванию качественно нового этапа гонки вооружений и созданию вблизи государственной границы Российской Федерации потенциала внезапного удара по ее экономическим центрам и военной инфраструктуре.

Угрозы безопасности Российской Федерации в собственно военной сфере кроются в незавершенности реформирования военной организации страны, сохраняющемся разрыве между политическими установками и их реализацией в военной и военно-технической сфере, недостаточном финансировании национальной обороны, неразработанности современных подходов к военному строительству [6].

Это проявляется в обострении социальных проблем в Вооруженных силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, критически низком уровне оперативной и боевой подготовки войск (сил) и штабов, недопустимом падении степени укомплектованности войск (сил) образцами современного и перспективного вооружения и военной техники, в целом – снижением возможностей военной организации государства по гарантированной защите национальных интересов Российской Федерации.

Нарастает и расширяется угроза агентурного и оперативно-технического проникновения иностранных разведок в Россию. Объектами их деятельности становятся государственные органы власти и управления, политические партии, банковские учреждения, промышленные предприятия, научно-исследова-тельские организации, средства массовой информации. Последствиями этой деятельности могут стать усиление противодействия внешнеполитическому курсу России, подрыв экономики путем вовлечения в убыточные торгово-экономические сделки, нерациональное военно-техническое сотрудничество, развертывание НИОКР в тупиковых направлениях, втягивание России в региональные конфликты и дестабилизация ее внутриполитической обстановки.

В целом комплексная оценка угроз экономической безопасности Российской Федерации позволяет сделать вывод: в настоящее время главные угрозы ее безопасности лежат во внутриполитической, экономической, социальной, духовной сферах и носят преимущественно невоенный характер. Качественно новый характер отношений с ведущими государствами мира и минимальная вероятность развязывания против России крупномасштабной войны в обозримой перспективе, при сохранении Россией ядерного потенциала сдерживания, позволяют перераспределить ресурсы государства и общества для решения в первоочередном порядке острых внутренних проблем безопасности.
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Аспекты регуляции частной жизни человека 
и общественной

Повсюду, где имеется совместная жизнь, появляются следствия, превосходящие свойства отдельных элементов и выходящие за их пределы. Познание того, что происходит в индивидуальных представлениях, не дает «код» полного понимания представлений коллективных. Целое всегда больше суммы его частей. Общество представляет собой прежде всего совокупность идей. Поэтому важна направленность внимания на психологические состояния человека, то есть на изучение его мнений, так как именно сознанием соединены люди. Коллективные верования являются жизненной основой любого общества. Когда коллективные представления уже сформированы, они могут притягиваться, отталкиваться или комбинироваться, в зависимости от объема групп, их плотности и мобильности индивидов, но отношения между коллективным сознанием и индивидуальным сознанием имеет различные вариации. 

Важной психологической и социологической проблемой будущего            К. Манхейм видел организацию масс и толпы в различные группы, каждая из которых оказывает воспитательное воздействие на формирование личности. Именно группа, а не индивид является наилучшей образовательной единицей. Существование в группе, приверженность к общим принципам и эмоциональная солидарность не будут противоречить и препятствовать формированию независимой личности с критическими взглядами.
Рассматривая сосуществование в группе, К. Манхеймом выводится проблема приспособления. Считая, что истинный смысл любой человеческой деятельности может быть найден только тогда, когда он связан с проблемой приспособления. Даётся такое определение приспособления: «Приспособление означает, что организм каким-то образом соотносит своё внутреннее и внешнее поведение с потребностями окружающей среды» [1]. То есть, приспособление – это соотношение в организме внутреннего и внешнего поведения с потребностями окружающей среды. Каждый человек находится в состоянии постоянного приспособления. Но человек склонен не замечать того факта. Если преобладает коллективное приспособление, то каждый член группы действует не в соответствии со своими непосредственными личными интересами, а как член социальной группы. Человек использует свой талант в интересах группы. Но вся группа в целом отождествляет себя с каждым её отдельным членом. Изменения обстоятельств влекут за собой исчезновение групповой солидарности. А именно в коллективной идентичности коренится государственная гражданская солидарность [4]. Солидарность формирует сила народа, которая зависит от дополитического базиса доверия, присущего «зрелому» сообществу, которое представители народа как бы получают в наследство вместе со своей социализацией. Но заметна тенденция к отгораживанию, которая связывается с конструктивным выделением всё новых коллективных жизненных форм и индивидуальных жизненных проектов, истощая этим ресурсы гражданской солидарности. 

Эти изменения происходят, когда некоторым членам группы открываются особые возможности. С изменением объективных возможностей проявляется различие между индивидуальным и коллективным приспособлением. 

Несовпадение оптимального индивидуального приспособления с коллективными потребностями группы – одна из главных причин конфликтов в обществе. Как обеспечить согласие в обществе? Как основу для достижения согласия К. Манхейм рассматривает коллективные и первичные группы. Он видит большое общество, разделённое на малые группы. Именно группы помогают привести господствующие нормы в соответствие с изменяющимися историческими и социальными событиями. И пока люди находятся под влиянием своей группы, они не восприимчивы к постороннему влиянию. 
Но у индивидуальной жизни свои циклы, свои временные пределы, несовпадающие с циклами, временными рамками бытия и развития социальных общностей. Государство, любые конкретные формы коллективности, даже на основе эффективной и демократичной деятельности, не могут удовлетворять интересы всех без исключения людей. И, чтобы избежать неизбежности несовпадения частных интересов отдельных людей и интересов государственной системы, а также других социальных образований, необходимо формировать инструменты согласования приватного и публичного. Владея такими инструментами, государство имеет реальную возможность управлять обществом в своих интересах.

Отмечая важность механизмов и инструментария согласования приватных интересов, то есть гражданских индивидуальных ожиданий, значимо то, каким образом эти индивидуальные ожидания соотносятся с коллективными. В социально-политической сфере это выражается в перерастании приватного в публичное. Но в идеале, демократическое общество само использует механизмы общественного контроля за деятельностью государства, а это не что иное, как взаимопроникновение публичной и приватной сфер.
Интересы человека, участвующего в жизни какой-либо общности, совпадают с интересами других членов этого коллектива, на основе чего, возникает привязанность, и коллектив стремится к ощущению достоинства, дорожит своим обществом, а значит социальным идеалом. Образец гражданина, так или иначе, стремится совпасть с этим идеалом. Привязанность к группе предполагает привязанность к каждому. Стремиться к обществу как к целому, значит стремиться к тому, что нас превосходит, но в то же время, значит стремиться к самому себе. Человек не может выйти из общества, не желая прекратить быть человеком. Вопрос не в том может ли человек жить вне общества, а в том, в каком обществе ему предстоит жить.

Но публичная сфера - это не способ обеспечения в обще​стве климата сопричастности и демократизма, это арена, на которой сопричастность и демократизм реализуются, арена взаимодействия власти и общества в формировании публичной политики. Смысл публичной сферы, что​бы поддерживать и расширять участие самого общества в поли​тическом процессе, стимулировать поиск решений общест​венных проблем, которые способствуют соединению частных интересов с общественными. 
Публичную сферу отождествляют с гражданским обществом, тем самым усматривают в ней область реализации отношений между гражданским обществом как системой, служащей формированию и защите групповых интересов, и политической властью, её юридическими, силовыми и административными институтами. Общество может быть названо гражданским лишь с того момента, когда за человеком как личностью признаются неотъемлемые права на жизнь, собственность, свободу и реализацию своих способностей. В публичной сфере артикулируются интересы разных общественных и политических групп, образующих скелет гражданских отношений и институтов. Область соприкосновения и перекрещивания устремлений институтов власти, с одной стороны, и интересов и ожиданий гражданского общества, с другой, как раз и образует то, что можно считать публичной сферой.
Но обособление групп частных интересов само по себе не создает гражданского общества. Примером тому служит российское общество, в котором усматривается, что развитие может пойти в ином направлении – не к гражданскому, а к корпоративному обществу. Таким образом, структурирование частных интересов – это необходимое, но недостаточное условие для развития гражданских отношений. Публичная сфера и представляет собой то самое место, где в открытом сопоставлении взглядов происходит «притирка» разных групп частных интересов и в диалоге с государственной властью формируются гражданское сознание и гражданская позиция.
Интеграция субъектов в общество в значительной степени зависит от того, насколько ход их жизни соответствует современным требованиям, и насколько они могут использовать шансы, предлагаемые им обществом. Члены общества должны быть максимально вовлечены в социально-политический процесс, содействовать развитию гражданской культуры и солидарности, которая и может являться как раз тем инструментом преобразования приватного в публичное. Государство нуждается в глубоком проникновении в си​стему потребностей и интересов общества. В то же время, каким бы мощным и слаженным ни был государственный аппарат, он не в состоянии справиться с этой проблемой самостоятельно. Необходимо активное включение самого общества в процессы формирования публичной политики и управления.

Создаваемая солидарность государства и общества должна быть более осознанна заинтересованностью граждан, а не принимать фанатичный характер отдельных индивидов. Сильная публичная политика возможна лишь на базе интенсивного развития гражданского общества, гражданской культуры и солидарности, имеющей большое значение в частной жизни членов общества и при политическом волеизъявлении граждан. Для демократического влияния определяющим является метод дискурсивного образования общественного мнения и дискурсивного волеизъявления [4].

От энергии общественной самодеятельности граждан – а именно в этом состоит суть гражданского общества – зависит, в какой мере дела общества становятся делом народа, то есть республиканский настрой жизни и демократизм государственного управления. Во взаимоотношениях государства и гражданского общества в публичной сфере периодически возникают точки и линии сильных напряжений, вызываемых, с одной стороны, стремлением государства подчинить гражданские структуры государственным, а с другой – не всегда обоснованными притязаниями гражданского общества, особенно в условиях ослабленной государственности, на выполнение несвойственных ему властных функций.

Для создания демократического общества необходим высокий уровень общественного сознания, определяемый прежде всего наличием в нем уважения к человеку [2]. В этой связи приобретает актуальность разработка нравственных, правовых, политических, механизмов взаимо​действия, способных снимать возникающие напряжения. Для современной демократии публично-приватные отношения выражаются в политическом участии как совокупности активности институциональных и не институциональных, индивидуальных и групповых акторов, которая выделяется в различные отношения индивида и групп и политической реальности в разнообразных способах. В принципе в обществе не существует каких-либо областей, находящихся вне политики и не допускающих демократического участия. Граждане должны ак​тивно участвовать не только в выборе своих представителей, но и в принятии решений. Демократия связана со специфическим способом обращения индивидов друг с другом, с социальной интеграцией, формами организации публичной и частной жизни [3]. Демократия переживается конкретными людьми, которые должны соответствовать предъявляемым к ним требованиям: в демократических условиях субъекты должны выбирать между многими альтернативами. Они должны оценивать темы как важные или неважные и принимать участие в общественном дискуссионном процессе. Даже предполагая осознанность выполнения гражданами своих прав и обязанностей, власть нередко сталкивается с отчуждением людей от политики и государства. Призванная воплощать приоритет общественных интересов над частными, демократическая власть в то же время наполняется активностью многочисленных групп, действующих зачастую в прямо противоположном направлении и подчиняющих механизмы власти собственным замыслам и потребностям. 

Таким образом, задача государства найти механизмы регуляции частной жизни человека с общественной, где каждый индивид рассматривается в качестве члена государства, не забывая о том, что приватность играет главенствующую роль.
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акселераторЫ роста: опыт использваниЯ 
в политическом управлении КОНЦЕПЦИИ 
ВОЗРАСТАЮЩЕЙ ОТДАЧИ 
Современная социально-политическая система представляет собой сложную адаптивную систему, поведение которой является нелинейным и сложно предсказуемым. Сложность этой системы проистекает из разнообразия ее элементов и высокой степени их взаимосвязанности, адаптивность же является следствием способности элементов системы (агентов) изменяться в зависимости от различных внешних обстоятельств. В условиях нелинейного развития социально-политической системы детерминированность и предсказуемость социально-политической процессов существенно снижается. В связи с этим возрастает необходимость использования новых, более совершенных методов стратегического управления, отвечающих требованиям современных реалий. С точки зрения стратегического менеджмента, возрастает роль особого, «адаптивного» мышления, которое позволило бы управленцам быстро принимать решения в ответ на неожиданно возникающие угрозы или же отклоняться от ранее принятой стратегии для эффективного использования появляющихся новых возможностей. Стратегическое мышление отходит от распространенной в современном управлении «линейной» парадигмы, приходя к пониманию необходимости выявления причинно-следственных взаимосвязей и учета эффектов обратной связи в управлении. Одним из примеров использования такой нелинейной парадигмы, является построение системы стратегического управления, основанное на учете эффектов возрастающей отдачи. 

Концепция возрастающей отдачи (А. Маршалл, Э. Янг, К. Эрроу, П. Ромер, Р. Солоу, Н. Калдор, Б. Артур, Д. Хикс, А. Спенс, С. Шапиро, Г. Вэриан, З. Ачи, Д. Норт, А. Гершенкрон, П. Дэвид, С. Лиебовиц и С. Маргулис, Д. Пафферт,   П. Кругман, Дж. Хилл, Дж. Саттон, Р. Спектор, В. Вольчик, М. Скорев, О.Белокрылова, Е. Бренделева, В. Полтерович, Ю. Латов) разрабатывалась для новейшего сектора экономики – отраслей, основанных на знаниях, в дополнение к концепции убывающей отдачи, которая описывает особенности традиционного сектора экономики (обрабатывающего производства). Данная концепция характеризует новый взгляд на экономику как на сложную динамическую самоорганизующуюся систему. Она применима к тем сферам жизни, которые характеризуются следующими особенностями: они слабо «завязаны» на ресурсах, характеризуются наличием «сетевых эффектов», в которых большое значение имеют потребительские привычки [1]. 

Социальные системы, которые являются объектами воздействия со стороны политического управления, обладают свойствами самоорганизации и нелинейности [2]. Самоорганизация означает, что для социальных систем характерно самопроизвольное изменение организации (то есть процесс спонтанного упорядочивания (перехода от хаоса к порядку), образования и развития структур без целенаправленного управленческого воздействия). Нелинейность включает в себя три основополагающих положения: представление о многовариантности развития систем; идею ритмичности, волнового характера функционирования процессов; идею резонанса и возможности быстрого развития систем.

Именно поэтому, на наш взгляд, в социальных системах, в том числе в политической сфере, концепция возрастающей отдачи представляется действенной. Исследования в области феномена возрастающей отдачи привели к обоснованию в научной и практической управленческой литературе рекомендаций по использованию организациями стратегий быстрого роста (стратегии «get big fast»), целью которых является захват максимально возможной доли рынка в короткие сроки. Стратегия быстрого развития эффективно достигается при управлении на основе акселераторов роста. Акселератор роста представляет собой цикл роста компании, сформированный одной или несколькими положительными петлями обратной связи, эксплуатирующими эффект возрастающей отдачи [3]. Несмотря на то, что в каждой отрасли и конкретной компании могут быть свои собственные, свойственные только ей факторы ускоренного развития, специалистами выделяются следующие распространенные акселераторы роста [4]: 

в области построения бизнес-сетей: выпуск товаров-комплиментариев (способствуют росту продаж основного товара, тем самым увеличивая доходы компаниипроизводителя); сбыт и послепродажное обслуживание (дилерские сети и хорошо организованное послепродажное обслуживание позволяют надежнее «привязать» к себе клиента); развитие инфраструктуры (например, использование сжиженного газа в качестве альтернативного топлива ограничивается неразвитостью сетей соответствующих заправок — вложения в развитие инфраструктуры будут способствовать росту популярности этого вида топлива); эффект роста сети пользователей: чем больше пользователей, тем выше альтернативные издержки по переключению на товары конкурентов и больше привлекательность для новых пользователей;
во время захвата рынка: лидерство по издержкам; инвестиции в наращивание производства; агрессивная рекламная компания; инвестиции в создание и управление торговой маркой, программы лояльности клиентов; отбор и подготовка персонала и т.п.; 

в области накопления опыта компании: эксплуатация эффектов от кривой обучения; накопление знаний о собственной клиентуре; разработка собственных технологий и ноу-хау ведения бизнеса и т.п. 

Для получения наибольшего эффекта необходимо создать комбинацию из нескольких акселераторов роста, то есть петель положительной обратной связи, каждая из которых использует эффекты возрастающей отдачи. Поскольку каждая петля положительной обратной связи по своей природе является самовоспроизводящейся, соединенные воедино они многократно усиливают действие друг друга.

На наш взгляд, концепцию возрастающей отдачи, а также управление, основанное на использовании акселераторов роста можно эффективно использовать в политической сфере. Проведя анализ различных акселераторов роста, которые упоминаются в литературе, мы пришли к выводу, что их можно адаптировать к политической среде и эффективно использовать при разработке стратегии управления политическими процессами. На наш взгляд в политической сфере могут использоваться следующие акселераторы роста: 

во время становления политической организации/кандидата как субъекта политической активности («выход на рынок» в экономической терминологии); 

акселератор осведомленности о политической организации (агрессивная рекламная компания; инвестиции в создание и управление брендом организации); 

программы лояльности для электората (хорошим примером может служить институт сторонников ВПП «Единая Россия»); 

акселератор квалифицированных кадров (отбор, привлечение и подготовка квалифицированного персонала, новых членов организации); 

во время развития политической организации/кандидата как субъекта политической активности («построение бизнес-сетей» в экономической терминологии);
акселератор «комплементарных» программ (разработка и реализация программ и мероприятий, которые напрямую не связаны с основной программой политической организации, однако при этом способствуют росту поддержки со стороны электората основной программы);

акселератор «повседневной работы» (активная работа политической организации в промежутках между избирательными циклами, широкое освещение данной работу в электоральной среде);

акселератор роста организации (популярность и узнаваемость политической организации напрямую связана с её представленностью в отдельных регионах или населенных пунктах);

акселератор привлечения (привлечение и подключение к работе, проводимой политической организации, других организаций (политических, общественных и т.д.);
акселератор сетевых экстерналий (увеличение количества лояльного электората приводит к снижению эффективности работы конкурентных организаций и усилению привлекательности политической организации в электоральной среде, действует сетевой эффект).
В области накопления опыта организацией: 

акселератор обучения (эксплуатация эффектов от кривой обучения – при многократном выполнении повторяющихся задач затраты на их выполнение снижаются, поскольку сотрудники приобретают навыки выполнения этих задач);

накопление знаний об электорате (чем больше знаний накапливает организация о своей целевой аудитории, тем эффективнее она может на эту аудиторию воздействовать); 

акселератор разработки новых «продуктов» (например, внесение поправок и дополнений в программу политической организации), новых технологий работы (повышение эффективности различных технологий также подчиняется законам кривой обучения). 

Далее мы рассмотрим эффективность применения акселераторов роста в политическом управлении на примере управления политическими процессами в избирательном цикле 2007-2008 гг. в Омской области в части повышения политической активности молодежи. 

Предварительно проведенный нами анализ особенностей участия молодых людей в политической сфере жизни показал следующее:

Данная возрастная группа имеет самый низкий уровень электоральной активности, однако при этом она составляет значительную часть населения Омской области (26%) [5].

Как ценность, как мотивационный фактор политика присутствует в сознании молодежи. Молодые люди понимают значимость данной сферы жизни и высоко оценивают степень влияния политики на их жизнь.

 Для повышения политической активности молодежи необходимо сформировать положительный «образ» политики в молодежной среде, дать положительную эмоциональную окраску данному «образу», а также наладить процесс формирования личного отношения к выборам у каждого молодого человека начиная со школьного возраста.

При планировании мероприятий, направленных на повышение политической активности молодежи, необходимо активно использовать понятие «моды», которое в первую очередь характеризует молодежную субкультуру. Поэтому формирование, «выращивание» «лидеров мнений» в молодежной среде, которые будут транслировать важность и «престижность» активного участия в политической жизни региона, будет способствовать повышению активности данной возрастной группы в этой сфере жизни.

При работе с молодежью необходимо помнить, что использование прямых методов (призыв «все на выборы»), направленных на повышение явки избирателей, которые усугубляются использованием административного ресурса, вызывает обратные реакции у представителей данной возрастной группы. Поэтому все меры, предпринимаемые для повышения политической активности молодежи должны носить во многом косвенный характер, и быть направленными преимущественно на повышение интереса к жизни города, региона, страны в целом, интереса к избирательному процессу, повышение правовой культуры и гражданской активности молодых людей. Необходимо также, чтобы эти меры были комплексными и разнонаправленными, а также объединяли в себе усилия различных социальных институтов (органы власти, избирательные комиссии, политические партии, молодежные общественные организации и т.д.).

Представителям политических партий необходимо больше внимания уделяют проблеме «сближения», налаживания коммуникации членов партий с теми или иными слоями населения, в том числе с молодежью. Особенно эффективно при работе с молодежью можно использовать потенциал молодых политиков, которые могут вести коммуникацию с молодежью на «одном языке».

Для повышения политической активности молодежи необходимо дать им для этого «инструменты», сформировать у них навыки политической деятельности, самоуправления, отставания собственных интересов. Необходимо дать возможность молодежи участвовать в деятельности политических партий, в избирательном кампании «изнутри», почувствовать себя «участниками» этих процессов, получить социальный поведенческий опыт участия в политической жизни страны в целом и региона в частности.

На основе проведенного анализа была выбрана стратегия концентрированного роста [6], направленная на усиление «позиций» политической сферы в сознании молодежи Омской области и в молодежной субкультуре. Данная стратегия базировалась на следующих основополагающих принципах:

Косвенный характер мер, предпринимаемых для повышения активности молодежи в политике, а также их комплексность и разнонаправленность. Они должны быть направлены преимущественно на повышение интереса к жизни города, региона, страны в целом, интереса к избирательному процессу, повышение правовой культуры и гражданской активности молодых людей.

Объединение усилий различных социальных институтов (органы власти, избирательные комиссии, политические партии, молодежные общественные организации и т.д.).
Формирование у молодежи навыки политической деятельности, самоуправления, отставания собственных интересов, участия в политической жизни как полноправных активных субъектов этого процесса. 

Формирование личного отношения к политике, эмоциональная окраска политической сферы жизни.

Формирование у молодежи образа политики, основанного на следующих характеристиках: «модно», «престижно», «прогрессивно», значимо. 

В перечне проектов должны присутствовать проекты, направленные на работу с различными возрастными и социальными группами молодежи (школьники, студенты, работающая молодежь и т.д.).

Широкое освещение в СМИ всех проектов, реализуемых в рамках выбранной стратегии.

Сбор обратной связи при реализации каждого проекта и корректировка на основе полученной информации дальнейшего хода реализации стратегии.

В качестве «акселераторов роста» были выбраны следующие:

Имидж. Формирование положительного образа политики в молодежной среде, благодаря рекламе, положительным устным отзывам, «фактору моды». Реализации специальных программ для лиц, формирующих общественное мнение в молодежной среде. 

Сетевой эффект. Он возникает в том случае, когда положительное мнение о чем-либо формируется благодаря широкому кругу людей, которые данное мнение разделяют. В нашем случае – расширение благодаря сетевому эффекту круга молодых людей, которые положительно относятся к политике, интересуются ее, достаточно осведомлены о политической ситуации в регионе и стране в целом, имеют навыки политической деятельности.

Наполнение содержанием в молодежной среде образа политики. Формирование у молодых людей личного отношения к политике, повышение политической грамотности, правовой культуры и гражданской активности молодых людей.

Отбор и привлечение талантов. Чем престижнее, интереснее, успешнее представляется та или иная сфера жизни в глазах общества, тем больше шансов у нее привлечь и удержать самых одаренных, активных, ярких его членов, которые, как правило, являются лидерами мнений. Данный эффект основан на том, что таланты «тянутся» к талантам. Чем больше удастся вовлечь в работу по повышению политической активности молодежи талантливых и активных членов данной возрастной группы, тем она будет эффективнее.
Схематично влияние выбранных акселераторов роста показано на рисунке 1. 
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Рис. 1. Основные акселераторы роста, необходимые для повышения политической активности молодежи.
Использование данной стратегии, основанной на концепции возрастающей отдачи и использовании комплекса подобранных акселератов роста, привело к существенному повышению электоральной активности молодежи в Омской области период избирательного цикла 2007-2008 г. 

Таким образом, проведенное исследование показало эффективность применения концепции возрастающей отдачи, основанной на использовании комплекса акселераторов роста, в политическом управлении.
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 СЕТЕВАЯ СТРУКТУРА КАК КЛЮЧЕВОЙ ЭЛЕМЕНТ

 СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

Начиная с конца шестидесятых годов бурное развитие цифровых технологий стало инициировать возникновение ряда социокультурных феноменов – интеллектуальных движений, в идеологии которых сплелись различного рода представления о вере в безграничные возможности компьютерной техники в плане реализации индивидуальной свободы. Именно эта вера и привела к возникновению существующего ныне сетевого сообщества, как детища «эпохи информатизации». Сетевое сообщество – это специфическая форма социальной структуры, опытно устанавливаемая эмпирическими исследованиями в качестве характеристики «информационной эпохи». 

Так как первый бум развития цифровых (компьютерных) технологи происходит на Западе (США, Западная Европа), именно впервые наблюдается поворот экономической, а затем и социологической, политической и философской научной мысли к созданию целого ряда новых, альтернативных теорий изучения общества. В качестве примера можно привести «Кибернетику» Н. Винера [1], теорию «постиндустриального общества» А.Турена и Д.Белла, теорию «глобализирующего общества» и целый ряд других, совершенно новых подходов. 

Именно в это время (вторая половина XX в.) на свет появляется и совершенно новая теория, которая рассматривает современное общество ни как иерархию, а как переплетение сетей интересов, где главным критерием становится получение информации, как главного ресурса развития общества, а, следовательно, и всех сфер его жизни: экономической, социальной, духовной и политической.

Родоначальником сетевой теории, в её современном варианте считается американский политолог М. Кастельс [2]. Он вывел понятие сети из экономики, где она получила более раннее распространение. Но сетевая теория возникла не на ровном месте. Ей предшествовал долгий путь становления.

Отмечается, что первоначально агент (или актор) помещался вне человеческого и социального мира, в область сверхъестественного. Это присуще мифологическому сознанию. Человеческое общество, его функционирование и изменение квалифицировались как продукт естественных сил – физических, биологических, климатических, географических и даже астрологических.

В эпоху Ренессанса энергию субъекта действия начали приписывать человеческим существам, хотя и не всем. Речь велась исключительно о великих людях: пророках, героях, лидерах, изобретателях, гениях (харизматических личностях).

С появлением социологии произошел поворот в осознании деятельности социализации, которая одновременно усиливает его дегуманизацию. Субъект помещался строго в пределы общества, которое рассматривалось в организмических терминах как саморегулирующаяся и самотрансформирующаяся целостность (Спенсер, Парсонс).
Главным шагом к созданию теории сетевого общества считается работа   Л. Берталанфи [3] о так называемых открытых системах. Он предложил универсальную структуру, систему, которая существует во всех сферах, от неживой природы до общества. Всё подчиняется структуре, которая существует по универсальным законам. Здесь можно говорить о протосетевой структуре. В основу объединения в системы, Берталанфи положил принцип изоморфизма, заимствованный им из математики. Изоморфизм – это универсальный закон, управляющий функционированием системных объектов. Таким образом, впервые, был предложен способ объединения в системы не по иерархическому критерию, а по закону «схожести» элементов системы. Этот отбор по «схожести» и есть принцип изоморфизма. 

Л. фон Берталанфи возвел концепцию теории систем к философии         Г.В. Лейбница [4] и Н. Кузанского [5]. Но одним из главных предшественников Берталанфи был, в частности, А.А. Богданов [6] и его тектология. Богданов сделал попытку найти и обобщить организационные законы, проявления которых прослеживаются на неорганическом, органическом, психическом, социальном, культурном и прочих уровнях. Основная идея тектологии заключается в единстве строения и развития самых различных систем («комплексов») независимо от того материала, из которого они состоят. Это системы любых уровней организации – от атомных и молекулярных до биологических и социальных. Организованный комплекс определяется в тектологии на основе принципа «целое больше суммы своих частей», при этом, чем больше целое отличается от суммы самих частей, тем более оно организовано. Среди множества организационных форм А.А. Богданов выделяет два универсальных типа систем – централистический и скелетный. Для систем первого типа характерно наличие центрального, более высокоорганизованного комплекса, по отношению к которому все остальные комплексы играют роль периферии. Системы второго типа, напротив, образуются за счет равных по своей организованности низших комплексов. Здесь можно сказать, что Богданов ещё не исключает наличие иерархии в образовании и функционировании систем. Это его системы первого типа. Но именно у Богданова встречается первая попытка представить систему ни как нечто иерархичное, а как объединение элементов совершенно равных между собой. Эти элементы пока носят названия лишь низших комплексов. 
Вторым, после Богданова и Л. фон Берталанфи, и самым главным шагом к созданию сетевой теории является создание Н. Винером науки кибернетики. Винер переносит законы, по которым функционирует машина (ЭВМ), на общество. По его мнению, общество должно перенять законы функционирования от сложных механизмов. Суть функционирования сложных систем одинакова. ЭВМ и общество устроены по одному принципу. Эта идея, явно была заимствована из работ Богданова и Л. фон Берталанфи. Это показывает преемственность работы Винера. Количество информации – количество выбора – отождествляется Винером с отрицательной энтропией и становится, подобно количеству вещества или энергии, одной из фундаментальных характеристик явлений природы и общества. Здесь представлена совершенно новая мысль о том, что главный ресурс, в природе – это информация. Действующий объект поглощает информацию из внешней среды и использует ее для выбора правильного поведения. Информация никогда не создается, она только передается и принимается, но при этом может утрачиваться, исчезать. Она искажается помехами, «шумом», на пути к объекту и внутри его и теряется для него. Борьба с энтропией – борьба с шумом, искажающим информацию. Именно этот тезис Винера, в дальнейшем, и будет заимствован основателями сетевой теории.

Таким образом, мы проследили ряд работ, которые, несомненно, легли в основу будущей сетевой теории. Труды Богданова, Л. фон Берталанфи и Винера – это был прямой путь, который подводит к созданию сетевой теории. Другой путь к созданию сетевой теории, который можно проследить в работе «Власть», прокладывает немецкий социолог Н. Луман [7]. Для Лумана главным критерием общества выступает коммуникация. Коммуникация как таковая есть триединство информации, сообщения и понимания (осознания различения между информацией и сообщением). Общество, как всеохватывающая социальная система, конституируется различением себя от окружающего мира, к которому относятся системы сознания (индивиды), система мозга и физические системы. Отграничив себя от окружающего мира, общество способно оперировать замкнутым образом и, поскольку, единственной подлинно-социальной операцией выступает коммуникация, то оперативная замкнутость выражается в том, что одна коммуникация подсоединяется к другой коммуникации. Луман говорит о том, что главным критерием объединения людей служит приобщение к процессу коммуникации. Коммуникация, по Луману, это система кодов и символов. И тот, кто умеет управлять данными кодами и символами, тот и обладает властью. Власть – это управление кодом коммуникации. В связи с этим власть сама меняет общество. Для власти у Лумана необходимо становление в обществе новых подсистем (организаций). Само общество неоднородно и дифференцируется на ряд подсистем, таких как: функциональные подсистемы (масс-медиа, политика, наука и прочее), системы интеракций лицом-к-лицу, а также системы организаций. Каждая функциональная подсистема обособляется через кодирование коммуникаций: через да-редакции и нет-редакции, заложенные в смысле. Так, каждая функциональная подсистема стремится включить в себя коммуникации, специфичные только для нее, но, одновременно с этим, исключить коммуникации иного рода. Подсистемы, цель которых подключение к нужной им коммуникации, есть ничто иное как, будущие социальные сети. 

На возникновение сетевой теории, безусловно, повлияли работы американского социолога Т. Парсонса [8]. Он разделил общество на системы, что впоследствии упростило внедрение сетевой теории. Парсонс ввёл понятие так называемой социетальной общности. Социетальная общность для него – ядро всей социальной системы – это система или совокупность коллективов, организованных и упорядоченных на основе единых нормативных образцов, включает нормы, ценности и нормативные образцы. В качестве обобщённого средства взаимообмена между людьми здесь признаются «влияние» и «солидарность», а не деньги, власть или ценностные качества. Парсонс показывает, что любая система может строиться не только на традиционной иерархии. Возможны альтернативные способы объединения элементов (влияние, солидарность, ценностный императив). 

Систематизировав, предшествующие созданию сетевой теории, подходы, мы непосредственно обращаемся к рассмотрению возникновения самой теории.

Вернёмся к основателю сетевой теории М. Кастельсу. В центре разработанной им теории находится положение о деловых сетях, определяющих жизнь и развитие современного общества. Согласно теории сетевого общества, время власти старых элит и борьбы классов прошло, и не социальные объединения индивидов, а надындивидуальные сети господствуют в обществе. Появляется возможность объединяться в сообщества или в социальные сети, тем, кто при других обстоятельствах не смогли бы объединяться. Это объединение происходит в группы, где раньше люди учились, работали или служили. Благодаря этим сетям могут общаться люди, которые при любых других обстоятельствах не могли бы вместе общаться. Создаётся новая структура общества, которая может объединить в себе ранее не совместимые элементы. 
Кастельс первым обратил внимание на сетевую направленность современного общества, сетевую структуру и их элементы – социальные сети. Он подошёл к рассмотрению сети как универсальному феномену современного мира. Американский социолог видел сетевые элементы во всех сферах общества, в том числе и политической. 

Таким образом, М. Кастельс открыл совершенно новую эпоху в науке. Сетевая теория бросает вызов традиционным понятиям власти, вкладывает новое значение в понятие «общество», набирает вес в научной мысли и научных кругах. В связи с этим у данного направления появилось большое количество последователей, каждый из них, в свою очередь, вносит нечто новое.

После рассмотрения эволюции научной мысли в сторону создания сетевой теории, необходимо рассмотреть её практическое применение. 
В 60-е гг. ХХ в., мир столкнулся с новыми социальным явлениями, результатом появления которых, несомненно, надо считать влияние информационных потоков. Информация, преимущественно в развитых странах, стала доступной для широких масс населения. Люди наглядно, по средствам телевиденья, увидели ужасы войны и голода, в прямом эфире могли смотреть концерт любимой рок группы и т.д. В обиход входит термин теле - аудитория. Кроме телевиденья также получают широкое распространение и другие СМИ: радио, периодические издания. Общество становится зависимым от информации. Появляются совершенно новые социальные группы, которые не вписываются в иерархичную структуру государства. Государство, как таковое, становится бессильным перед наступившими изменениями. Особенно явно это проявилось в 1968 г. Мир захлестнула волна неповиновения, кризисов, студенческих беспорядков и государственных переворотов. Учёные до сих пор пытаются выявить причины всех этих событий.

Самым ярким примером новых социальных явлений этого времени можно считать движение «хиппи». Остановимся на нём подробнее. Расцвет движения пришелся на конец 1960-х – начало 1970-х годов. Первоначально хиппи протестовали против пуританской морали некоторых протестантских церквей, а также пропагандировали стремление вернуться к природной чистоте через любовь и пацифизм. Стать членом движения не составляло труда. Люди свободно входили и выходили в него. По этому, до сих пор не удаётся подсчитать точно количества хиппи. Пик популярности движения пришёлся на 1967 год (так называемое «лето любви»). В этот год у движения было максимальное число сторонников. Именно сторонников, потому что как таковое членство было не фиксированным. Добровольное участие как раз и показывает сетевую направленность движения. Человек добровольно подключается к одной социальной сети, а на следующий день он уже актор совершенно другой, причём возможно параллельное участие сразу в нескольких сетевых структурах. Сегодня ты участник движения хиппи, завтра ты уже панк, фанат футбольной команды и участник стихийных уличных беспорядков.

У хиппи, в отличии от тех же религиозных организаций, не было ярко выраженного лидера. «Дети солнца» объединялись вокруг рок-групп («The Beatles», «The Rolling Stones» и др.) и их кумирами, подчёркиваю, неформальными лидерами, были такие музыканты, как Дж. Леннон, М. Джагер и др. Роль лидера заменяет идеология, у хиппи это стремление вернуться к природной чистоте через любовь и пацифизм. Люди так же могли объединиться вокруг любого информационного события. У хиппи не было чётко выраженной структуры. Они не имели ни иерархии ни соподчинения. Это сделало невозможным управление движением из вне. Человечество впервые в истории столкнулось с сетевой структурой, которая существовала автономно в рамках иерархической структуры государства. Постепенно государство поглотит членов движения, расфасовав их по ступеням своей иерархичной пирамиды. Но начало было положено. 

Вторым толчком, и на сегодняшний день самым главным, к повсеместному складыванию сетевых структур послужило создание сети Интернет. Интернет, изначально, создавался сугубо в военных целях в конце 1970-х гг. И здесь для человечества немаловажно было приобщение всемирной паутины к гражданским нуждам в конце 1980-х гг. 
Интернет изначально принял сетевую модель развития. Это делало его общедоступным, требовалось лишь наличие персонального ЭВМ. Во всемирной сети отсутствовал руководящий центр, что делало его свободным по информационному наполнению. Хотя сегодня уже известны ряд случаев ограничения доступа к информации в Интернете. Это не что иное, как попытка со стороны государства, иерархичной структуры, повлиять на процесс возникновения новых социальных сетей. 

Интернет, как нельзя кстати, подошёл для развития новых сетевых структур. Виртуальное, его ещё называют киберпространством, позволило человеку, одновременно, находиться и в иерархичной структуре, и при этом быть актором социальной сети. Типичным «детищем» эпохи Интернета стало движение киберпанк. Рассмотрим его подробнее. 
Киберпанк (от англ. cyberpunk) – поджанр научной фантастики. Сам термин является смесью слов «cybernetics» (от англ. кибернетика) и «punk» (от англ. панк, мусор), впервые его использовал Брюс Бетке в качестве названия для своего рассказа 1983 г. В киберпанковских произведениях всё действие происходит в киберпространстве, размывающем границу между действительностью и виртуальной реальностью. Описывается прямое подключение человеческого мозга к компьютерным и иным системам. Такой киберпанк изображает мир как тёмное, зловещее место, в котором Сеть управляет каждым аспектом жизни людей. Гигантские, транснациональные корпорации подменяют собой правительства, обладая политической, экономической и даже военной силой. Показывается борьба аутсайдеров (представителей сетевого мира) против тоталитарных или квази-тоталитарных систем, где тоталитарные системы являются упорядоченными и государственными. Направление киберпанк жёстко противопоставляет сетевую модель, иерархии, причём последняя, как правило, проигрывает. Безусловно, данное направление можно свести к утопии, или даже назвать одним из направлений современной фантастики. Но не всё так просто. Киберпанковские произведения используются как метафора современных беспокойств, вызванных крахами корпораций, правительственной коррупцией, развитием средств слежения и отчуждением. Киберпанк стремится взволновать читателей и призвать их к действиям. Это реальная оппозиция жёстко структурированному миру иерархии, которая уже не в силах справиться с накопившимися у человечества проблемами. Главным иерархичным институтом выступает государство.

Но сейчас, на современном этапе человеческой истории роль государства, как института, начинает пересматриваться. На первое место выходят интересы общества. Вообще, понятия общество и государство, начинают, противопоставляется друг другу. Альтернативой, связующим элементом, мостом между обществом и государством, становится теория гражданского общества. Гражданское общество — это совокупность внегосударственных общественных отношений и ассоциаций (объединений), выражающих разнообразные интересы и потребности членов общества. Оно представляет собой совокупность межличностных отношений и семейных, общественных, экономических, культурных, религиозных и иных структур, которые развиваются в обществе вне рамок и без вмешательства государства. Система независимых от государства и межличностных отношений создает условия для самореализации индивидов и групп, для удовлетворения их повседневных потребностей. Понятие «гражданское общество», как правило, используется в сопоставлении с понятием государства. Понятия «государство» и «гражданское общество» отражают различные стороны жизни общества, противостоящие друг другу. Гражданское общество составляет сферу абсолютной свободы частных лиц в отношениях друг с другом. Оно предстает в виде социального, экономического и культурного пространства, в котором взаимодействует свободные индивиды, реализующие частные интересы и осуществляющие индивидуальный выбор. Государство, напротив, представляет собой пространство тотально регламентированных взаимоотношений политически организованных субъектов: государственных структур и привыкающих к ним политических партий, групп давления. 

В рамках гражданского общества, у человечества появилась возможность вернуться к догосударственным, естественным формам социального существования. Именно в эпоху становления гражданских обществ, люди начинают заново знакомиться с социальными сетями. Слово «сеть» в политических и социологических науках применяется в двух значениях, определяющих диаметрально противоположные подходы к пониманию этого явления. Гражданское общество - это благоприятная среда для развития социальных сетей. Исключается иерархия, обеспечивается равноправие, преобладают личные интересы. Но при этом мы не должны забывать, что сетевое взаимодействие неформально. Его нельзя вставить в определённые рамки, ограничив прописными правилами, законами.

Подводя итог, с уверенностью можно сказать, что человек становится членом сетевого общества, не выходя из иерархии общества традиционного. Включается так называемое оруэлловское «двоемыслие». Смогут ли две структуры существовать параллельно, или одна вытеснит другую, покажет время. Но пока ясно одно, другой альтернативы иерархичной структуре, с множеством её проблем, пока не существует. 
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ОСОБЕННОСТИ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ 
МЕЖДУ ФЕДЕРАЦИЕЙ И СУБЪЕКТАМИ ФЕДЕРАЦИИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

В ходе административной реформы важно пересмотреть структуру, штаты Правительства, министерств и ведомств, их территориальных органов, а главным образом - функции органов власти. Обязательным условием успеха стратегических преобразований является наведение порядка в отношениях между федеральными и региональными органами власти. Суть административной реформы заключается в эффективном решении публичной властью стоящих перед ней задач на том уровне, который способен сделать это наиболее рационально, прежде всего, с точки зрения доступности для граждан государственных услуг, максимального учета интересов граждан, проживающих на соответствующих территориях, а также эффективности использования государственных и муниципальных финансовых и иных материальных ресурсов.

В целом, теорию взаимоотношений между федерацией и субъектами Федерации можно представить как систему. Все полномочия в государстве принадлежат Российской Федерации, совместно Российской Федерации и субъектам РФ и отдельно субъектам РФ. В дальнейшем, когда федерация согласно Конституции РФ и субъекты РФ в Конституции РФ, собственных Конституциях или Уставах определили свои сферы ведения, происходит распределение полномочий между органами государственной власти как федеральными, так и субъектов РФ.

Президент РФ обладает весьма обширными полномочиями, и конституционная модель этого института соответствует модели сильного Президента, принятой во многих странах мира. Президент РФ осуществляет руководство государственной администрацией, как через правительство, так и непосредственно. В области исполнительной власти он наделен широкими полномочиями, которые распространяются на всю сферу государственного управления. В соответствии с Конституцией (ст.ст. 80-90) и федеральными законами он определяет внутреннюю и внешнюю политику страны, создает органы исполнительной власти, определяет содержание и важнейшие направления деятельности ее системы. Президент назначает (с согласия Государственной думы) и смещает Председателя Правительства, единолично назначает и смещает всех членов Правительства. 

Таким образом, даже этот не полный перечень полномочий Президента в сфере исполнительной власти дает основания считать главой исполнительной власти РФ именно Президента РФ, а не Председателя Правительства или Правительство РФ в целом. Указания Президента по всем вопросам государственного управления обязательны для Правительства. Самостоятельность и независимость Правительства РФ в руководстве государственной администрацией допустима лишь в тех пределах и до тех пор, пока его курс отвечает программным установкам Президента и определяемым им направлениям внутренней и внешней политики. 

Говоря об общих и основных полномочиях Правительства РФ, отметим, что они определены в ст. 114 Конституции РФ и в ст. 13 Закона "О Правительстве Российской Федерации" 1997 г. В соответствии с этими нормативно-правовыми актами Правительство РФ:

· осуществляет реализацию внутренней и внешней политики Российской Федерации; 

· осуществляет регулирование в социально-экономической сфере; 

· разрабатывает федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; 

· обеспечивает в России единую финансовую кредитную, денежную политику; 

· осуществляет управление федеральной собственностью; 

· обеспечивает проведение единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии; 

· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью, обороны и государственной безопасности; 

· обеспечивает единство системы исполнительной власти в РФ, направляет и контролирует деятельность ее органов; 

· формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их реализацию; 

· реализует предоставленное ему право законодательной инициативы. 

В то же время Президент непосредственно руководит государственной администрацией, осуществляющей управление в таких сферах, как оборона, безопасность, внутренние дела, иностранные дела, предотвращение чрезвычайных ситуаций и ликвидация последствий стихийных бедствий. Правительство вправе лишь координировать деятельность этих органов. 

Таким образом, в России, как и во многих других полупрезидентских республиках, существует дуализм (двойственность) в руководстве исполнительной властью, которое осуществляют как Президент, так и Правительство. Правительство РФ назначает на должность и освобождает от должности всех должностных лиц государственной администрации, назначение которых остается за пределами полномочий Президента. К ним относятся заместители федеральных министров, руководители федеральных органов исполнительной власти, не являющиеся министрами, их заместители, руководители органов и организаций при Правительстве РФ, члены коллегий федеральных министерств и иных федеральных органов исполнительной власти.

Исполнительная власть в субъектах реализуется администрацией (Правительством), руководство которой осуществляет на принципах единоначалия ее Глава (губернатор, глава администрации, мэр). Его взаимоотношение с администрацией (правительством) субъекта РФ могут быть представлены тремя основными моделями:

1. Глава администрации (губернатор) непосредственно осуществляет исполнительную власть, руководя прямо подчиненными ему отраслевыми и функциональными подразделениями администрации.

2. Глава администрации (губернатор) осуществляет исполнительную власть через формируемый им самостоятельный орган общей компетенции - правительство или администрацию субъекта Федерации. Этот орган может возглавляться должностным лицом, назначаемым губернатором (председатель Правительства, первый заместитель главы администрации, вице-губернатор). 

3. Глава администрации (губернатор) непосредственно возглавляет орган общей компетенции - Правительство или администрацию субъекта Федерации. При этом Правительство и отраслевые органы исполнительной власти формируются губернатором, а контрольные функции законодательной власти существенно ограничены. 

Глава исполнительной власти (губернатор, глава администрации) по предметам ведения РФ и совместного ведения РФ и ее субъектов подчиняется Президенту РФ и Правительству. РФ. В его компетенцию входит:

· определение в соответствии с Уставом субъекта РФ внутренней политики по вопросам исключительных полномочий субъекта Федерации; 

· представительство интересов субъекта Федерации в Правительстве РФ, федеральных органах исполнительной власти и в отношениях с другими субъектами РФ; 

· разработка и представление на утверждение законодательного органа субъекта Федерации бюджета, обеспечение его исполнения; 

· согласование решений об образовании, реорганизации и ликвидации территориальных органов федеральных министров и ведомств, назначении их руководителей; 

· утверждение структуры органов исполнительной власти субъекта Федерации, назначение и освобождение от должности руководителей отраслевых и территориальных органов субъектов Федерации и др. 

Таким образом, в субъектах РФ система органов исполнительной власти раздваивается: часть из них относится к общероссийской вертикали и к системе органов субъектов Федерации, другая часть органов исполнительной власти субъектов РФ структурно выводится за рамки единой исполнительной власти России, реализуемой коллегиальным органом – Правительством Российской Федерации.
Н.Н. Снежанская

Омская гуманитарная академия

ПРАВОВЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ГАРАНТИИ ПРАВА 
НА ТРУД РАБОТНИКОВ КРАЙНЕГО СЕВЕРА

Государственное регулирование в области экономического, социального, экологического, культурного и национального развития районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (в дальнейшем – Севера) направлено на достижение оптимального сочетания интересов Российской Федерации и ее субъектов, территории которых относятся к Северу, рациональное использование трудовых и природных ресурсов, создание благоприятных условий для эффективной хозяйственной деятельности, охрану окружающей природной среды, поддержание обороноспособности страны, обеспечение достойной жизни населения и устойчивое развитие этих регионов. В целях особой поддержки северных регионов Правительством РФ была разработана и утверждена распоряжением от 28 декабря 2009 г. № 2094-р Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года.

В числе наиболее важных правовых актов, определяющих особенности регулирования труда лиц, работающих на Севере, наряду с Трудовым кодексом РФ (гл. 50), следует назвать: Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» (далее – Закон о северянах); постановление Совмина СССР от 10 февраля 1960 г. № 148 «О порядке применения Указа Президиума Верховного Совета СССР от 10 февраля 1960 г. «Об упорядочении льгот для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера»; Указ Президиума Верховного Совета СССР от 26 сентября 1967 г. № 1908-VII «О расширении льгот для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера»; приказ Минтруда РСФСР от 22 ноября 1990 г. № 2 «Об утверждении Инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами». 

Необходимо отметить, что указанные акты действуют в части, не противоречащей Трудовому кодексу. Так, согласно ст. 1 Закона о северянах он распространяется на лиц, работающих по найму постоянно или временно в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, независимо от форм собственности. Однако это положение не в полной мере соответствует ст. 313 ТК, устанавливающей обязательный минимальный уровень государственных гарантий и компенсаций для всех работников — как занятых по трудовому договору у работодателей-юридических лиц, так и у индивидуальных предпринимателей, у работодателей-физических лиц. 

Объем и содержание юридических гарантий наемных работников в значительной степени определяется статусом территории, на которой осуществляется их трудовая деятельность: относится она к районам Крайнего Севера или к местностям, хотя и приравненным к ним, но тем не менее по совокупности природно-климатических, географических, социально-экономических и медико-биологических факторов, оказывающих на человека все же несколько меньшее неблагоприятное воздействие.

Постановлением Совмина СССР от 03 января 1983 г. № 12 для целей предоставления специальных «северных» гарантий и компенсаций установлен Перечень районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера. К районам Крайнего Севера относятся, в частности, все острова Северного Ледовитого океана и его морей, Магаданская область, Республика Саха (Якутия), Ненецкий автономный округ и др. К районам Крайнего Севера относится Чукотский автономный округ, входивший прежде в состав Магаданской области, а сегодня являющийся самостоятельным субъектом РФ. К местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, причислены: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, города Амурск и Комсомольск-на-Амуре Хабаровского края, Сахалинская область (за исключением местностей, перечисленных в перечне районов Крайнего Севера), другие территории.

Предоставление некоторых льгот и компенсаций зависит от того, является ли работник жителем Севера или он приехал на работу из другой местности (таким работникам, а также членам их семей работодателем по установленным нормам компенсируется оплата переезда на Север, провоз багажа и др.).

Лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненным к ним местностях, предоставляются не только общеобязательные (предусмотренный федеральными нормативно-правовыми актами и гарантированный государством минимум, распространяющийся на всех работников), но также могут устанавливаться дополнительные гарантии и компенсации – исходя из имеющихся финансовых возможностей у соответствующих субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и работодателей (законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами, индивидуальными трудовыми договорами).

Основной целью установления обширного круга государственных гарантий и компенсаций является, прежде всего, необходимость привлечения и закрепления трудовых ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Однако такие гарантии предусмотрены не только для регулирования трудовых отношений, но также и в области социального страхования, пенсионного обеспечения, жилищных отношений и др. (ст. 327 ТК). 

Для получения некоторых гарантий и компенсаций необходим специальный («северный») трудовой стаж (например, для выплаты процентной надбавки за стаж работы на Севере, для оплаты раз в два года стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно). Порядок его установления и исчисления устанавливается Правительством РФ в соответствии с федеральным законом. В стаж работы, дающий право на получение льгот, включаются календарные дни работы по трудовому договору в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях, а также фактические дни нахождения в пути от места нахождения предприятия (пункта сбора) к месту работы и обратно (п. 5.1 Инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами). 

Кроме того, в такой стаж включаются периоды: 1) повышения квалификации или переподготовки кадров с отрывом от производства в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях и за пределами этих районов и местностей в соответствии с учебной программой, но не более шести месяцев; 2) военной службы, службы в органах внутренних дел в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях; 3) работы или оплачиваемой производственной практики студентов вузов и учащихся средних специальных и других учебных заведений на предприятиях, находящихся в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к ним, независимо от перерывов в работе, вызванных обучением; 4) время вынужденного прогула при незаконном увольнении, если работник восстановлен на работе и др. (п. 30 указанной Инструкции). 

В отличие от советского периода в настоящее время трудовой стаж, необходимый для получения гарантий и компенсаций, суммируется независимо от сроков перерыва в работе и мотивов прекращения трудовых отношений, в том числе при увольнении за виновные действия работников. 

Оформление трудовых соглашений о работе в районах Крайнего Севера и приравненных к нему местностях имеет ряд особенностей. Они в обязательном порядке облекаются в письменную форму (ст. 67 ТК), что особенно важно для работников Севера, так как это повышает правовую и социальную защищенность работника в реализации достигнутых договоренностей по важнейшим условиям труда с учетом территориальных и природно-климатических особенностей Севера, установления индивидуальных условий трудовой деятельности, дополнительных гарантий, льгот и компенсаций, способствует более эффективному использованию трудового потенциала работника, его индивидуальных способностей и профессиональных навыков, а также усиливает ответственность работника и работодателя за неисполнение обязательств, предусмотренных трудовым договором.

Форма примерного (типового) трудового договора с работником, привлекаемым для выполнения работ в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, приводится в постановлении Минтруда РФ от 23 июля 1998 г. № 29 «Об утверждении Рекомендаций по заключению трудового договора (контракта), отражающих специфику регулирования социально-трудовых отношений в условиях Севера» и в приказе Минтруда РСФСР от 22 ноября 1990 г. № 2.

Работники могут быть приняты на работу как по срочному трудовому договору, так и заключенному на неопределенный срок. Срочный трудовой договор может заключаться по соглашению сторон с лицами, поступающими на работу в организации, расположенные в районах Крайнего Севера и приравненных к нему местностях, если это связано с переездом к месту работы (ч. 2 ст. 59 ТК).
Гарантированный государством минимум льгот должен быть предоставлен в полном объеме всем работникам (в том числе временным, сезонным) и только единожды. Поэтому лица, работающие по совместительству, имеют право на получение «северных» гарантий и компенсаций только по одному — основному месту работы (ст. 287 ТК). При этом совместители наделены правом на оплату отпуска по временной нетрудоспособности по всем местам работы (п. 2 ст. 13 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»).

Заключение трудового договора с лицами, привлекаемыми на работу на Север из других местностей, допускается лишь при наличии у них медицинского заключения об отсутствии противопоказаний для работы и проживания в районах Крайнего Севера и приравненных к нему местностях (ст. 324 ТК). 
Трудовые договоры должны отражать льготы и компенсации, предоставляемые работникам в соответствии с Законом РФ «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», в частности: а) выплату районного коэффициента к заработной плате в размере, установленном в соответствии с законодательством по месту постоянной фактической работы; б) выплату работникам процентных надбавок к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; в) предоставление работникам дополнительных отпусков за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в размерах, установленных законом (помимо установленных законодательством дополнительных отпусков, предоставляемых на общих основаниях); г) оплату один раз в два года проезда работника к месту использования отпуска на территории Российской Федерации и обратно, оплату стоимости провоза багажа, а также проезда и провоза багажа членов семьи работника независимо от времени использования им отпуска; д) порядок и условия обеспечения работника и членов его семьи жилой площадью либо возмещения ему расходов по ее найму (приобретению); е) компенсацию транспортных и иных расходов работника при переезде на Север из других регионов РФ.

Лицам, заключившим трудовые договоры о работе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и прибывшим в соответствии с этими договорами из других регионов РФ, за счет средств работодателя должны быть предоставлены следующие гарантии и компенсации: 1) единовременное пособие в размере двух месячных тарифных ставок, окладов (должностных окладов) и единовременное пособие на каждого прибывающего с ним члена его семьи в размере половины месячной тарифной ставки, оклада (должностного оклада) работника; 2) оплата стоимости проезда работника и членов его семьи в пределах территории России по фактическим расходам, а также стоимости провоза багажа не свыше пяти тонн на семью по фактическим расходам, но не свыше тарифов, предусмотренных для перевозки железнодорожным транспортом; 3) оплачиваемый отпуск продолжительностью семь календарных дней для обустройства на новом месте.

Право на оплату стоимости проезда и стоимости провоза багажа членов семьи на Север сохраняется в течение лишь одного года со дня заключения работником трудового договора с конкретным работодателем.

Гарантии и компенсации, связанные с переездом работника на Север, предоставляются работнику только по основному месту работы.

Размер, условия и порядок компенсации расходов, связанных с переездом на Север, лицам, устраивающимся на работу: в организации, финансируемые из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, устанавливаются соответственно Правительством РФ, органами государственной власти субъектов РФ; в организации, финансируемые из местных бюджетов, — органами местного самоуправления; к работодателям, не относящимся к бюджетной сфере, — коллективными договорами, локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения выборных органов первичных профсоюзных организаций, а также индивидуальными трудовыми договорами.

Коллективным договором может предусматриваться для лиц, работающих в организациях, финансируемых из федерального бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, оплата за счет средств организации стоимости проезда в пределах территории Российской Федерации для медицинских консультаций или лечения. Оплата производится при наличии медицинского заключения и при условии, если соответствующие консультации или лечение не могут быть предоставлены по месту проживания. Аналогичные гарантии медицинского обслуживания для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджетов субъектов РФ и бюджетов муниципальных образований, устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления. Гарантии медицинского обслуживания для работников других организаций должны устанавливаться коллективными договорами.

Особые государственные гарантии предусмотрены для лиц, увольняемых в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации. Так, по общему правилу работнику, увольняемому из организации, расположенной в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по п. 1 или 2 ст. 81 ТК выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка, за ним также сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше трех месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия).

Однако средний месячный заработок может сохраняться за указанным работником также в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения в исключительных случаях по решению органа службы занятости населения при условии, если работник в месячный срок после увольнения обратился в этот орган и не был им трудоустроен. 

Выходное пособие в размере среднего месячного заработка и сохраняемого в течение второго-шестого месяцев среднемесячного заработка выплачивается за счет средств работодателя по прежнему месту работы (ст. 318 ТК).

Работникам организаций и членам его семьи в случае переезда к новому месту жительства в другую местность в связи с расторжением трудового договора по любым основаниям (в том числе в случае смерти работника), за исключением увольнения за виновные действия, оплачивается стоимость проезда по фактическим расходам и стоимость провоза багажа из расчета не более пяти тонн на семью по фактическим расходам, но не свыше тарифов, предусмотренных для перевозок железнодорожным транспортом.

Труд лиц, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями, оплачивается в повышенном размере (ст. 146, 148 ТК), призванном компенсировать дополнительные материальные и физиологические затраты на обеспечение полноценной жизнедеятельности и восстановление нормальной трудоспособности работников. 

Оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях производится с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате. Суммы указанных расходов относятся к расходам на оплату труда в полном размере.

Районный коэффициент к заработной плате начисляется всем работникам уже с первого для работы, тогда как назначение процентных надбавок происходит лишь при условии выработки определенного стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Суммы указанных расходов относятся к расходам на оплату труда в полном размере. В соответствии со ст. 316 ТК, размер районных коэффициентов и порядок их применения для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливаются Правительством РФ.

Впредь до принятия Правительством РФ нового акта, определяющего размеры районного коэффициента и порядок его применения для расчета заработной платы работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, следует использовать районные коэффициенты к заработной плате, установленные решениями органов государственной власти СССР или федеральных органов государственной власти, которые в соответствии с законодательством РФ применялись при увеличении размеров этих пенсий для граждан, проживавших в указанных районах и местностях, по состоянию на 31 декабря 2004 г., а также действовавший на указанную дату порядок их применения [1].

Органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления имеют право устанавливать более высокие размеры районных коэффициентов для учреждений, финансируемых соответственно из средств бюджетов субъектов РФ и муниципальных бюджетов. Нормативным правовым актом субъекта РФ может быть установлен предельный размер повышения районного коэффициента, устанавливаемого входящими в состав субъекта Российской Федерации муниципальными образованиями.

Для облегчения использования в практической работе сведений о размерах районных коэффициентов, действующих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, для работников непроизводственных отраслей, Департаментом по вопросам пенсионного обеспечения Минтруда РФ от 9 июня 2003 г. № 1199-16, Департаментом доходов населения и уровня жизни Минтруда РФ от 19 мая 2003 г. № 670-9, ПФ РФ от 9 июня 2003 г. № 25-23/5995 было подготовлено Информационное письмо «О размерах районных коэффициентов, действующих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, для рабочих и служащих непроизводственных отраслей, установленных в централизованном порядке» [2]. Размеры районных коэффициентов дифференцируются, в зависимости от местности, — от 1,15 до 2,0 к заработной плате.

Так, районный коэффициент в размере 2,0 применяется в районах: островов Северного Ледовитого океана и его морей (кроме островов Белого моря и острова Диксон); Республики Саха – это местности, где расположены предприятия и стройки алмазодобывающей промышленности, на месторождениях "Айхал" и "Удачная", прииски "Депутатский" и "Кулар", Чукотского автономного округа – вся территория автономного округа. Районы, где к заработной плате работников применяется коэффициент в размере 1,80 – это Красноярский край (г. Норильск и подчиненные его администрации населенные пункты); 1,70 – это Республика Саха (Якутия) – Ленский район (севернее 61 град. северной широты), г. Мирный и подчиненные его администрации населенные пункты; Магаданская область – вся территория области.
Процентная надбавка к заработной плате носит стимулирующий характер и выплачивается ежемесячно работникам за определенный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Ее размер и порядок выплаты устанавливаются таким же образом, как и районный коэффициент: минимально допустимую величину надбавки определяет Правительство РФ, а органы государственной власти субъектов РФ и муниципальных образований могут за счет имеющихся в их бюджетах средств ее увеличивать. 

На конкретный размер процентной надбавки к заработной плате влияют: место работы (он дифференцируется в зависимости от отнесения того или иного района Севера к определенной группе); возраст работника и продолжительность его проживания на Севере; собственно стаж работы в северных регионах. Так, наиболее льготный размер и порядок выплаты надбавок (10 % заработка по истечении первых шести месяцев работы, с увеличением на 10 % за каждые последующие шесть месяцев работы и вплоть до достижения 100 % заработка) предусмотрен для следующих районов Крайнего Севера: Чукотский автономный округ, Северо-Эвенский район Магаданской области, Корякский автономный округ, Алеутский район Камчатской области, острова Северного Ледовитого океана и его морей (за исключением островов Белого моря). В остальных районах Крайнего Севера надбавка выплачивается в размере 10 % заработка по истечении первых шести месяцев работы, а по достижении 60 % надбавки – 10 % заработка за каждый последующий год работы до достижения максимума – 80 % заработка. 

В местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, процентная надбавка к заработной плате начисляется в размере 10 % заработка по истечении первого года работы, затем она увеличивается на 10 % заработка за каждый последующий год работы, но не более 50 % заработка. Надбавка в южных районах Дальнего Востока, в отдельных районах Забайкальского и Красноярского краев, Иркутской области, республики Бурятия и др. – составляет 10 % заработка по истечении первого года работы, с увеличением 10 % заработка за каждые последующие два года работы, но не свыше 30 % заработка.

Несмотря на то, что Трудовой кодекс РФ и Закон о северянах не содержат в настоящее время специальной нормы об особом (ускоренном) порядке назначения и увеличения процентной надбавки молодежи (до 30 лет), прожившей не менее пяти лет на Севере (прежде она начислялась уже с первого дня работы), правило о процентных надбавках молодым работникам содержится в Постановлении Совмина РСФСР от 22 октября 1990 г. № 458 «Об упорядочении компенсации гражданам, проживающим в районах Севера», которое сохраняет свое действие в части, не противоречащей ТК РФ. Согласно подп. «е» п. 1 данного акта, молодежи, прожившей не менее одного года в районах Крайнего Севера и вступающей в трудовые отношения, надбавки к заработной плате устанавливаются в размере 20 % по истечении первых шести месяцев работы с увеличением на 20 % за каждые последующие шесть месяцев, и по достижении 60 % надбавки — последние 20 % — за один год работы, а в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, — в размере 10 % за каждые шесть месяцев работы. При этом общий размер выплачиваемых работникам в возрасте до 30 лет надбавок не может превышать пределов, предусмотренных действующим законодательством.
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Омская гуманитарная академия

ПОНЯТИЕ РЕЙДЕРСТВА И ЕГО ХАРАКТЕРНЫЕ ПРИЗНАКИ
Под рейдерством понимают противоправные действия со стороны компании-захватчика, которая ведет агрессивную политику по лишению добросовестных владельцев бизнеса их собственности и непременному захвату целевой компании с использованием противозаконных и зачастую уголовно наказуемых мер. В подобных случаях компания-захватчик уже не старается замаскировать свое амбициозное желание приобрести целевую компанию и применяет различные противоправные методы по ее захвату, порой прибегая к силовым, угрожающим и иным криминальным способам захвата [1]. Как показывает опыт, рейдерство – это явление, происходящее, как правило, в развивающихся странах с недостаточно развитой экономикой, несовершенным законодательством и высоким уровнем коррупции.

Рейдерские действия по захвату чужого бизнеса всегда сопровождаются нанесением серьезного материального и морального ущерба владельцам компаний, ставших жертвами рейдерских атак, и, как правило, приводят к значительным убыткам, непредвиденным расходам, утрате имущества и денег, недополученной выгоде, оскорблению чести и достоинства, подрыву репутации и т.д.

Имевшее место на территории всех постсоветских стран в 1990-е гг. перераспределение активов происходило на фоне масштабной структурной перестройки всей экономической системы [8]. Получение и удержание контроля над компаниями осуществлялось в большинстве случаев силовыми методами с использованием криминальных структур и подкупа государственных служащих. Формирующаяся законодательная база постсоветских стран зачастую не только не защищала интересы собственников, но, напротив, стимулировала появление различных видов криминального поведения на рынке корпоративного контроля ввиду наличия множества «правовых дыр», отсутствия правовых норм, направленных на защиту прав владельцев частного бизнеса, и высокого уровня коррумпированности государственной системы. Ситуация в сфере рынка слияний и поглощений в странах постсоветского пространства в период с 1990 по 2005 г., по мнению многих аналитиков, сравнивается с ситуацией в США начала XX в. – периодом, когда в США заправляли «бароны-грабители» [9].

Объектами рейдерства, как правило, выступают не недооцененные компании, как в случаях с поглощениями, а, напротив, эффективные и прибыльные компании с ценными активами, кадрами, информационными или производственными технологиями. Рейдерству присущи свои специфичные существенные признаки, среди которых можно выделить: систематичность, нанесение ущерба, криминальность. По мнению некоторых исследователей, рейдерство в силу его систематичности можно рассматривать как особый вид криминального бизнеса [5]. 

На основе анализа способов рейдерских захватов рейдерство можно разделить на две категории:

1) носящее характер мошенничества;

2) носящее силовой характер.

К рейдерству первого типа можно отнести следующие виды противоправных деяний:

хищение и подделка ценных бумаг, учредительных документов, решений управляющих органов фирмы и иных документов целевой компании. В России, к примеру, довольно популярен метод хищения реестра акционеров, который имеет совсем другое значение, нежели в развитых государствах. В России большинство акционерных обществ – это, как правило, компании, у которых число акционеров менее 50, и компании сами ведут реестр акционеров в бухгалтерской книге или в электронном виде. При этом компания – единственное место, где хранится вся информация о том, сколько акций у каждого из акционеров фирмы. Бандиты, нанятые рейдерами, каким-либо образом добираются до реестра акционеров, уничтожают его и выписывают новый реестр, либо рейдеры впоследствии получают необходимое решение суда об оспаривании прав добросовестных собственников целевой компании, которые доказать свое право собственности на акции компании уже не в состоянии, поскольку все оригиналы документов и реестр акционеров уничтожены;

использование коррупционных связей в государственных органах для того, чтобы обеспечить всевозможные проверки деятельности целевой компании со стороны контролирующих и правоохранительных органов. Задачей таких проверок является выявление правоохранительными, налоговыми и контролирующими органами как можно большего количества нарушений в деятельности проверяемой организации и дальнейшая психологическая «прессовка» собственников компании, которая прекращается после того, как они передадут свои права собственности на компанию настоящему инициатору проверок. Подобный метод рейдерства в силу высокого уровня коррумпированности, к сожалению, стал обычным явлением современной экономической жизни многих развивающихся стран, когда компании-захватчики не просто пользуются своими связями в государственных органах, но и нередко находятся либо под их «крышей», либо косвенно принадлежат отдельным чиновникам; 

искусственное доведение целевой компании до состояния стагнации или банкротства для его покупки по очень низкой цене, которая осуществляется различными способами, порой в сочетании с использованием коррупционных связей с государственными и судебными органами или хищения и подделки документов с последующим признанием целевой компании банкротом.

Иногда рейдеры создают искусственные ситуации для того, чтобы довести целевую компанию до банкротства и выкупить ее за относительно низкую цену. Так, к примеру, с целевой компанией заключается договор через «подставную» фирму компании-поглотителя на какие-либо крупные поставки с устной договоренностью об отсрочке платежа. Как только появляется момент, когда целевая компания оказывается в затруднительной финансовой ситуации, кредитор начинает требовать немедленных выплат по договору, позабыв обо всех устных договоренностях. Целевая компания оказывается неспособной немедленно выплатить долг, признается банкротом или впадает в состояние стагнации, после чего вновь объявляется поглощающая сторона и поглощает компанию-цель, но уже значительно дешевле ее рыночной цены. Например, в России только в 2000 г. было принято 15 143 судебных решения о признании компаний банкротами, что составило 80% всех вынесенных решений по гражданским делам [9].

Кроме того, поглощение через банкротство позволяет агрессору не только купить компанию дешевле, но и приобрести только ее чистые активы, не обременяя себя долгами, как это происходит в случаях покупки акций компании. Именно поэтому поглощение через банкротство зачастую происходит в случаях, когда агрессор больше заинтересован только в активах компании (помещение и оборудование и т.д.).

Мошеннический способ осуществления рейдерства не исключает его криминогенности, но предполагает применение более гуманных способов захвата бизнеса: подделка документов, судебные иски, инициирование различных проверок со стороны налоговых, правоохранительных и иных проверяющих органов, доведение компании-цели до банкротства, захват компании обманным путем, хищение документов или ценных бумаг и проч. [4].

К рейдерству, носящему силовой характер, можно отнести следующие виды противоправных деяний:

· применение или угроза применения оружия;

· шантаж;

· похищение человека;

· насилие, к которому относятся разбой, причинение вреда здоровью и т.д.;

· убийство.

В данном случае рейдеры могут использовать как собственные силы, так и нанимать криминальные группировки для реализации своих планов.

Рейдерство в развивающихся странах называют самой циничной формой захвата с продуманной в большинстве случаев юристами схемой, исполнение которой передается бандитам – рэкетирам, частным охранным структурам, а порой и судебным исполнителям.

По мнению адвоката П.А. Астахова, одна из самых жутких особенностей рейдерства заключается в том, что, выигрывая лично для себя на рубль, для всех остальных рейдеры разрушают на миллионы, оставляя после себя выжженную землю [2].

В 2006 г. один из российских аналитиков сделок по слияниям и поглощениям В. Плескачевский отмечал, что на нынешнем этапе экономического развития цивилизованные сделки по слиянию и поглощению в России зачастую просто невозможны. Экономическая сторона сделки по слиянию и поглощению может быть обеспечена только в развитых корпоративных системах. Очевидно и то, что в России не сформировалась в полной мере одна из самых сложных частей права – корпоративное право. Проблема рейдерства в экономике стоит очень остро. Она превращается в макроэкономический фактор, когда общество осознает необходимость защиты права собственности, но выстроенного инструментария нет [6].

В некоторых зарубежных источниках встречается другое разделение рейдерства на три вида в зависимости от способов его осуществления:

1) «белое» – законное поглощение компании, совершенное в рамках законодательства, или так называемый «гринмэйл» (greenmail). Под «гринмэйлом» понимают корпоративный шантаж, направленный на захват акционерной собственности, без применения грубой силы. Для этого лицо, осуществляющее гринмэйл, обычно приобретает незначительную часть акций у миноритарных акционеров эффективной компании, после чего он пытается «мешать» успешному управлению компанией. Тактика гринмэйлера заключается в злоупотреблении правами миноритарных акционеров, что позволяет ему использовать законные механизмы их защиты в целях, к примеру, принуждения крупных акционеров выкупить акции, принадлежащие ему, по цене гораздо выше рыночной;
2) «серое» – мошеннические действия, умелое использование пробелов или коллизий нормативных правовых актов, где невозможно определить виновность компании захватчика ввиду несовершенства законодательства, использование коррупционных связей в государственных органах для доведения компании-цели до банкротства и т.д.;

3) «черное» – откровенно-силовой захват компании с использованием элементов насилия, которое в российской литературе, к примеру, называется «силовое предпринимательство». Так, З.Э. Тарханова в результате анализа вышеуказанных трех видов рейдерства выделяет их сравнительную характеристику [7].

К 2005 г. законодательство претерпело значительные изменения в сторону более эффективной защиты прав собственников от бандитов, рэкетиров и рейдерских захватов. Это заставило рейдеров изменить тактику нападения и перейти от «черного» рейдерства к «серому», используя более профессиональные, правовые инструменты захвата бизнеса, но до сих пор существующие правовые дыры и, чаще всего, коррумпированность государственной системы [3].

Однако, как отмечают А. Волков и А. Привалов, несмотря на ужесточение законодательной ответственности и внешнюю нормативную защищенность собственников бизнеса, проблемы рейдерства не теряют своей актуальности в обществе и сейчас. Так, по данным российских консалтинговых агентств, в России ежегодно совершается 60–70 тысяч рейдерских атак [3].
При этом, как отмечалось ранее, смешение понятий «враждебное поглощение» и «рейдерство» недопустимо в связи с абсолютным различием их субъективного и объективного характера. Поэтому враждебное поглощение, которое называют «белым рейдерством» или «гринмейлом», в буквальном понимании к рейдерство относить нельзя, поскольку во враждебном поглощении отсутствует один из важнейших элементов рейдерства – наличие состава преступления.

Таким образом, обобщая вышеизложенное, нужно отметить, что слабость законодательной системы, в частности, корпоративного и антимонопольного права, и наличие коррумпированности в государстве являются основными факторами развития и процветания любого вида преступности, включая рейдерство, которое, как правило, приводит к снижению конкурентоспособности экономической системы страны.

Не менее важными причинами совершаемых рейдерских захватов бизнеса, специфичных для многих постсоветских стран, можно назвать:

· проблемы нравственности лиц, совершающих такие противоправные действия;

· недостаточная освещенность в СМИ совершаемых сделок слияний и поглощений;

· особенности менталитета граждан постсоветского пространства, не привыкших верить в силу закона и справедливость всех трех ветвей власти и потому все еще до конца не научившихся уважать закон и интересы социума.

Кроме того, любой вид рейдерства, независимо от метода его осуществления, мошеннического или силового, необходимо понимать как противоправное, общественно опасное деяние, подлежащее рассмотрению в рамках уголовного законодательства. Однако, к сожалению, не все факты рейдерства квалифицируются как уголовно наказуемые и зачастую именуются как «поглощение».

Таким образом, пассивное отношение законодателей и чиновников к развитию корпоративного права, фактическому, а не документальному приближению национального законодательства к международным стандартам, развитию системы защиты прав человека и юридических лиц, а также привлечению к ответственности лиц, совершающих рейдерские захваты, объясняется тем, что некоторые из них имеют непосредственное или косвенное отношение к таким негативным процессам бизнеса, как рейдерство и систематическое ущемление прав человека и собственников. Наверное, именно поэтому необходимость развития корпоративного права и системы защиты прав собственников, как, впрочем, и просто прав человека, увы, на сегодняшний день не перевешивает необходимости защиты интересов государственной власти.
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Омская гуманитарная академия
приглашает аспирантов, докторантов, соискателей, молодых ученых и всех, кто занимается проблемами современных гуманитарных наук, опубликовать результаты исследований в научном журнале «Наука о человеке: гуманитарные исследования».
Основные разделы журнала

Раздел I. Государство, политика, управление

Раздел II. Экономика, кадры, персонал

Раздел III. Социология, психология, педагогика

Раздел IV. Литературоведение, журналистика

Раздел V. Информационные технологии

Раздел VI. Научная жизнь
Журнал выходит два раза в год – в декабре и июне.

Публикации принимаются в течение всего года и, в зависимости от времени получения заявки редакцией, будут размещены в соответствующем номере журнала.

Публикация бесплатная. После выхода журнал будет разослан авторам наложенным платежом. 

С содержанием предыдущих номеров, а также с требованиями к оформлению материалов вы можете ознакомиться на сайте НОУ ВПО «ОмГА» http://academy.omga.su.  Надеемся на плодотворное сотрудничество!
Контактная информация
Адрес: 644105, г. Омск, ул. 4-я Челюскинцев, 2а, каб. 104 (научная часть). 

Телефоны: 8-(381-2)-68-35-85 – Попова Оксана Вячеславовна,

проректор по научной работе;
8-(381-2)-68-35-90 – Никитина Виктория Игоревна,

заведующая научно-исследовательской частью; 
E-mail: mylori@mail.ru
ФАКУЛЬТЕТ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
НОУ ВПО «ОмГА» 
объявляет набор в группы:

· профессиональной переподготовки по направлениям:

· Государственное и муниципальное управление

· Экономика труда

· Коммерция

· Социальная работа

· Психология

· Журналистика

Объем программы: более 500 часов. Срок обучения: один год.

Форма обучения и стоимость: очно-заочная (вечерняя) – 32 500 руб., заочная – 20 000 руб., заочная с применением дистанционных технологий – 15 000 руб. (для жителей области и других регионов). 

Выдается диплом о профессиональной переподготовке государственного образца.

· повышения квалификации по программам:

· Государственное и муниципальное управление

· Экономика труда

· Коммерция

· Социальная работа

· Психология

· Журналистика

Объем программы: от 18 до 72 часов.

Выдается удостоверение государственного образца о краткосрочном повышении квалификации.

Обучение может проводиться с отрывом и без отрыва от производства. Кроме того, Академия может рассмотреть Ваши предложения и пожелания как по форме проведения переподготовки специалистов, так и по содержанию программ, соответствующих профилю вуза (при соблюдении режима дистанционного обучения, с выдачей раздаточного материала). 

Дополнительная информация

Запись в группы по телефону: 68-35-92. 
Обращаться по адресу: 644105, г. Омск, ул. 4-я Челюскинцев, 2а, 
тел./факс: (3812) 28-47-37; тел.: 68-35-92, 28-47-42. 
E-mail: fdo-omga@mail.ru.
Научное издание

НАУКА И ОБЩЕСТВО:

ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ
Сборник научных статей

В двух частях

Под редакцией

доктора филологических наук, профессора

А.Э. Еремеева

Часть 1

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ

В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ 

Издается в авторской редакции 

Техническое редактирование и компьютерная верстка В.С. Болтунова

Подписано в печать 12.08.2011 г.

Печать на ризографе. Бумага офсетная. Формат 60х80 1/16.

Печ. л. 21,75. Уч.-изд. л. 21,12. Тираж 100 экз. Заказ   .

НОУ ВПО «ОмГА»

644105, Омск, ул. 4-я Челюскинцев, 2а.

Отпечатано в полиграфическом отделе издательства НОУ ВПО «ОмГА».

644105, Омск, ул. 4-я Челюскинцев, 2а, тел. 28-47-43. 

Экономические условия





Монопольное положение поставщиков и потребителей продукции отрасли





Материально–техничес-кие условия





Социальные 


условия





Длительность производственного цикла








Сезонность





Высокие производственные риски природно–биологического характера





Сельскохозяйственные товаропроизводители
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Компания








Общество 








Миссия

















Результаты





КОНТАКТ





КРЕАТИВ





КВАНТ





СИБ





Я - ГАРМОНИЯ





Развитие  профессиональных навыков управленческой деятельности студентов, оказание консалтинговых 


услуг





Оказание дизайнерских услуг различным структурам колледжа и сторонним 


организациям





Формирование 


условий квазипрофессиональной деятельности 


по техническим специальностям





Разработка электронных пособий, учебников для оказания информационно-методической поддержки 


преподавателям, студентам





Организация благотворительных мероприятий, 


работа с детскими домами 


г. Омска, участие в общегородских мероприятиях 








Социально-политическая активность студентов








1 Вычислено автором по статистическим данным. 
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Привлечение «лидеров мнений», талантов


Привлекательность политики для молодежи


Формирование осознанного отношения к политике, формирование собственного мнения


Количество политически активных молодых людей


Формирование положительного имиджа политики


Привлечение и развитие талантов


Сетевые эффекты


Наполнение содержанием образа политики


Политическая активность молодежи


Обучение, формирование политических навыков


Реклама


Подключение к работе по повышению политической активности новых организаций


Трансляция политической активности как ценности в молодежной среде



